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Horing - NOU 2012:14 Rapport fra 22.juli kommisjonen

Innledning
Vi viser til oversendelse fra Miljgverndepartementet 22. august 2012 av hgringsbrev fra Justis-
og beredskapsdepartementet av 17. august 2012 om rapport fra 22. juli kommisjonen.

Vi har gjennomgatt rapporten og mener kommisjon har gjort et grundig arbeid i & gjennomga
og trekke laerdom av angrepene 22. juli 2011.

Prinsippene for rednings- og beredskapsarbeid
I folge rapporten ligger det tre grunnprinsipper til grunn for det norske sikkerhets- og
beredskapsarbeidet:
e Ansvar: hver fagetat har ansvar for ekstraordinasere situasjoner inn eget fagomradet
o Likhetsprinsippet: en krfseorganlsaSJon bgr ligne den normale organisasjonen
o Neaerhetsprinsippet: kriser skal Igses pa naerest mulig niva

Etter den 22. juli har regjeringen innfgrt et fjerde prinspipp: samwrkeprmsmpet Dette
prinsippet stiller krav til at myndighet, virksomhet eller etat pa selvstendig grunnlag skal sgrge
for best mulig samvirke mellom alle relevante aktgrer for a sikre forebygging, beredskap og
krisehandtering.

Samvirkeprinsippet i praksis
Innenfor Kartverkets omrade er det i dag allerede etablert samvirke mellom flere etater.

Innenfor sjgsiden benytter flere etater seg allerede av vare offisielle, oppdaterte sjokart og
sjpdata:
o Samarbeidet Barents Watch er et overvakningssystem for norske hav- og kystomrader
som sikrer informasjon blant annet om forurensmg etc.
o Kystverkets fem trafikksentraler (VTS) bruker vare offisielle elektroniske sjgkart for
trafikkregulering langs norske kysten
e Forsvarets operaSJonelle hovedkvarter i Bodg bruker vare offisielle elektroniske sjgkart
for bade overvaknlng av norske hav- og kystomrader og til planlegging av operasjoner i
vére omrader
o Politiet har allerede Igsninger for bruk av vare sjgkart i leteaksjoner for savnede
personer
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o Hovedredningssentralene i Bodg og pa Sola benytter Kartverkets tjenester som
operasjonskart i de respektive sentralene.

"Norge Digitalt’-samarbeidet er annet et godt eksempel pa et samvirketiltak der 600 offentlig
parter deltar for 8 sikre datadeling av geografiske data i Norge. Gjennom dette arbeidet har
offentlige virksomheter tilgang til store mengder data som kan brukes bade i den ordinaere
myndighetsutgvelsen og i kriser, Eksempler pa slik bruk er a finne i en pilotlgsning laget av
Mattilsynet kalt “smartrap”. Pilotprosjektet Smartrap (smart rapportering) ble satt i gang i 2006
for § utvikle bredbandsbasert GIS-teknologi, for bruk i beredskaps- og katastrofehandtering og
for & utvikle pen integrasjon mellom fagsystemer og kartsystemer i Mattilsynet (se
http://www.statkart.no/Norge diqitalt/Norsk/Prosjekter/Smartrap/). I en slik lgsning kan man i
sanntid f3 sammenstilt alle offentlige data som man anser som relevante i en bestemt
krisesituasjon i et databilde levert til stasjoneere eller baerbare enheter. I lgsningen kan det
innarbeides integreringen mot adresse og eiendomsinformasjon med tilgjenglige telefonnumre
etc. slik at den etaten som er ansvarlig for krisen kan sende automatiserte meldinger til alle
som bor innenfor det definerte kriseomradet.

Andre eksempler pa sammensatt informasjon som bgr brukes i offentlig myndighetsutgvelse er
portalen www.geodep.org som samordner en rekke offentlige data. Lgsninger som dette kan
innarbeides i et hvert fagsystem og danne grunnlag for riktig beslutninger bade i normal
situasjoner og kriser.

Etter den 22. juli har Kartverket tatt initiativ til et samarbeid mellom Direktoratet for
samfunnssikkerhet og beredskap, politiet, Forsvaret og Norges vassdrag og energidirektorat for
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8 utrede naarmere hvordan man kan sikre raskest mulig tilgang kartinformasjon i kriser. I trad
med likhetsprisnippet bgr slike lgsninger bygge pa systemer som brukes i det daglige, men som
kan skaleres opp i en krisesituasjon. N&r et slikt behov oppstar kan det vaere hensiktsmessig at
den beste kompetansen pa fagomradet ogsd er tilgjenglig. I den forbindelse er et av forslagene
at en etablerer beredskapsteam som kan bistd nar situasjonen er ekstraordinaer.

Kartverket har ogsd inngétt en samarbeidsavtale med de nordiske kartverkene der man sikrer
at ngdetatene far fri tilgang til kart over riksgrensene. P& den maten kan f. eks svenske
ambulanser rykke inn i @stfold hvis det hadde oppstatt et behov der og faktisk finne frem til
den/de som eventuelt trenger hjelp. Vi viser i den forbindelse til rapporten hvor det redegjgres
for at svenske ambulanser var | beredskap pa grensen.

Politiets tilgang til geografisk informasjon

I rapporten fremgar det at politiet manglet Igsninger for moderne kartteknologi og/eller at de
ikke tok i bruk de ressursene de faktisk hadde tilgang til. Med dagens tilgjengelig teknologi bgr
politiet bruke kartlgsninger med GPS signaler som gir en operasjonsleder oversikt over hvor
hver enkelt enhet befinner seg, og med muligheter til for eksempel 3 stedfeste oppmgtested
med en medfglgende kjgrebeskrivelse. En slik kjgrebeskrivelse kan ta hensyn til informasjon
som operasjonssentralen har mottatt gjennom meldinger fra andre enheter eller gjennom
publikum om ulike farer i omradet. Observasjoner fra publikum kan stedfestes i sentrale
kartlgsninger pd operasjonssentralen og sendes direkte ut i politiets operasjonssystemer slik at
enheter i naeromridet effektivt kan felge opp meldingene. Gjennom Norge Digitalt samarbeidet,
har politiet tilgang til geografisk informasjon som adresser, topografiske kart, ortofoto mm. All
denne kartinformasjonen er kvalitetssikret og dekker hele Norge.

Det synes &penbart at politiet har behov for et stort kompetanselgft innen feltet geografisk
informasjon (GIS) for a gjgre seg fullt ut nytte av de store mengder geografisk informasjon de
faktisk har betalte rettigheter til i Norge digitalt-samarbeidet. Kartverket kan i tillegg til vare
data og tjenester bistd med oppleering i forstaelsen av slike data slik at etaten kan bruke




kartgrunnlaget riktig. Rapporten synllgg];ar at tilgang til geografisk informasjon alene er
|m|dlert|d ikke tilstrekkelig. Dataene ma anvendes i avanserte fagsystemer og | bruken av disse
ma mtegreres i politiets beredskapssystem for a gi ngdvendig uttelling. Det ma veere etatenes
ansvar a skaffe seg utstyr og fagsystemer som er oppdaterte nok til at de kan bruke
mformaSJon Viktige aktgrer i en eventuell satsning pa dette feltet, er den sivile GIS-bransjen,
men bade Forsvaret, DSB og Kartverket kan bidra med kompetanse og erfaringer.
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