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Hgringssvar til Arbeids- og inkluderingsdepartementet om forslag til
endringer i integreringsloven og tilhgrende forskrifter om gkt
arbeidsretting og formell opplaering i introduksjonsprogrammet

Innspillene er nummerert etter de respektive kapitler i hgringsnotatet.

5.2. Malgruppen for introduksjonsprogrammet

Fylkesradet stgtter forslag om a utvide malgruppen for rett og plikt til introduksjonsprogram fra 55 til
60 ar. Sett pa bakgrunn av landets behov for arbeidskraft og forventinger til arbeidstakere om a sta
lenge i jobb, er det rimelig & forvente at seniorer som ankommer landet ogsa far anledning til
deltagelse i jobb og samfunnsliv, slik et introduksjonsprogram bidrar til.

De gkonomiske og administrative konsekvensene er ikke vurdert a veere av avgjgrende betydning for
fylkeskommunen.

5.4 Introduksjonsprogram for deltagere uten utdanning pa videregaende niva

eller hgyere fra for

Fylkesradet stgtter forslaget om at programvarighet for deltagere i introduksjonsprogram uten
utdanning pa videregdende niva fra fgr utvides fra 3 til 4 ar, med mulighet for forlengelse i ett ar.
Integreringsloven bgr vaere samstemt med oppleeringsloven, og innrettet slik at stgnad til livsopphold
tilsvarer opplaeringslgpets lengde. Fullfgringsreformen for voksne gir stgrre mulighet for korte og
fleksible Igp som bygger pa voksnes realkompetanse. Skolene i Akershus har mange deltagere med
lave kunnskaper i norsk sprak, og disse vil likevel ha behov for lengre opplaeringslgp for a laere
spraket godt nok til 3 mestre yrkesutgvelse.

Departementet foreslar videre a fjerne grunnskole som sluttmal for introduksjonsprogram, og
samtidig regulere at kommunen bgr realkompetansevurdere alle deltakere pa grunnskolens niva.
Endringene i opplaeringsloven gir mulighet for raskere progresjon, som er malrettet mot yrkes- eller
studiekompetanse og bygger pa den voksnes kompetanse. Spesielt muligheten for a starte i
videregaende opplaering selv om ikke alle fag i forberedende opplaering for voksne (FOV) er fullfgrt
(kombinasjonslgp) vil bidra til dette.

Dette er endringer som vil gi voksne med behov for opplaering bedre tilpassede Igp. Likevel vil vi
papeke at erfaring fra videregaende opplaering for voksne i skoler i Akershus er at kompetanse pa
grunnskolens niva er ngdvendig for a veere i stand til a fullfgre videregdende opplaering. Nye
modulbaserte laereplaner i FOV vil bidra til mer tilpassede og fleksible Igp for voksne som ikke har
fullfgrt grunnskole, men de med lave kvalifikasjoner vil fortsatt trenge lengre tid for a vaere godt nok
forberedt til & kunne fullfgre videregaende opplaering.



5.5 Samordning og organisering

Fylkesradet stgtter departementets forslag om ny §12 a, ved 3 tydeliggjere kommunens plikt til
samordning av innholdet i introduksjonsprogrammet hvor fylkeskommunen er en av flere
tjenesteytere.

En tydeligere samordning av mal og virkemidler, samt roller og ansvar, vil bidra til gkt maloppnaelse i
integreringsarbeidet. Det vil innebaere en bedre ressursutnyttelse og en raskere fremdrift for den
enkelte deltakers vei til varig deltagelse i arbeids- og samfunnsliv.

6.1 Tilsyn

Departementet foreslar a gi statsforvalteren hjemmel til a fgre tilsyn med fylkeskommunens
oppgaver etter §§ 11 og 30. Det dreier seg om fylkeskommunens ansvar for a gi karriereveiledning til
personer med rett og plikt til 3 delta i introduksjonsprogram, og om fylkeskommunens ansvar for
opplaering i norsk og samfunnskunnskap for personer som har videregaende opplaring pa fulltid som
del av sitt introduksjonsprogram.

Fylkesradet har i sin politiske plattform lagt til grunn at fylkeskommunen skal vaere apen og
transparent og stgtter forslaget om tilsyn pa de nevnte omradene. Tilsyn bidrar til a sikre likhet,
rettigheter og kvalitet i innhold og systemer.

Nar det gjelder §30 burde den henvise til at fylkeskommunens ansvar for opplaering i norsk og
samfunnskunnskap for deltagere i videregaende opplaering er regulert i opplaeringsloven med
forskrift. Det ville bidra til mindre uklarhet i lovfortolkning. Nar det skal gjennomfgres tilsyn ma
lovhjemmelen for tilsynet vaere klar.

7.2 Opphevelse av enkelte av de midlertidige reglene for personer med kollektiv

beskyttelse

Forslaget innebaerer at personer med oppholdstillatelse med kollektiv beskyttelse (i praksis
flyktninger fra Ukraina), ikke lenger skal ha unntak fra plikt til kompetansekartlegging (i kommunen)
og til karriereveiledning. Videre foreslaes det at disse heller ikke skal ha unntak fra plikten til & delta i
introduksjonsprogram. Lovendringene skal gjelde personer som far innvilget midlertidig kollektiv
beskyttelse fra loven trer i kraft.

Avhengig av hvordan tilstrgmningen av flyktninger fra Ukraina vil vaere i framtiden, kan disse
endringene utfordre fylkeskommunenes kapasitet innen karriereveiledning og innen videregaende
oppleering for voksne. Dette er tjenester som krever ressurser og medarbeidere med hgy
kompetanse. Staten bgr bidra med ekstra midler til a I¢se disse oppgavene nar
flyktningebefolkningen med rett og plikt til tjenester og oppleering er sa stor som den har veert fra
2022.

Fylkesradet har lagt merke til at integreringslovens §37d viderefgres. Det innebaerer at personer med
midlertidig kollektiv beskyttelse har rett, men ikke plikt til 3 delta i oppleering i norsk, og har ikke rett
eller plikt til opplaering i samfunnskunnskap. Nar plikt til introduksjonsprogram gjeninnfgres for
denne gruppa, er det underlig at plikt til norsk og rett og plikt til samfunnskunnskap ikke
gjeninnfgres.



Voksne uten forkunnskaper i norsk som andresprak er ikke godt nok forberedt til videregaende
oppleaering. Plikt (i tillegg til rett) til norskoppleering og rett og plikt til opplaering i samfunnskunnskap
bgr innfgres for de som skal ha videregaende opplaering pa full tid i sitt introduksjonsprogram.

Integreringsforskrift

| §3 er det foreslatt et forkortet foreldreveiledningsprogram for de med vedtak etter §13, mens de
med vedtak etter §14 i integreringsloven far flere timer foreldreveiledning, bade av gruppetimer og
individuelle veiledningstimer.

Fylkesradet gir sin tilslutning til innledningen av §3: Foreldreveiledning skal gi informasjon om og
veiledning i foreldrerollen i en norsk kontekst og skape trygge foreldre som kan gi barna en god
oppvekst, og dermed fremme integrering i Norge.

Videre mener fylkesradet at foreldreveiledning om barneoppdragelse og familieliv i Norge
ngdvendigvis ogsa vil veere en viktig arena for formidling av vare verdier, var kultur og lovverk knyttet
opp mot barns rettigheter, likestilling og barnevernets rolle. Kunnskap og forstaelse av norske
verdier, kultur og lovverk er en forutsetning for gode integrerings- og inkluderingsprosesser.
Fylkesradet vil fremheve betydningen av at alle nybosatte flyktninger far like muligheter til 3 tilegne
seg denne forstaelse uavhengig av bakgrunn og tidligere utdanningsniva, og at det ikke kortes ned pa
timetallet for noen av gruppene i introduksjonsprogrammet.

Fylkesradet vil derfor anbefale & opprettholde foreldreveiledning som obligatorisk element for alle
grupper i introduksjonsprogrammet, med likt timetall og innhold.

Tilbud til 16-18 aringer

Med ny opplaeringslov og integreringsloven med forslag til endringer pa hgring, ville det vaert en god
anledning til avklaringer om ansvaret for opplaeringstilbud og opplaring i norsk for ungdom i alderen
16-18 ar som er nyankommet. Akershus fylkeskommune har tilrettelagt ved a gke antall plasser i
kombinasjonsklasser fra 255 forrige skolear til 390 i skolearet 2024/25. Dette kommer i tillegg til
gkningen i dette tilbudet fra 2022, hvor vi ikke har sammenlignbare tall p.g.a. fylkesdelingen.

Pa tross av gkningen av antall plasser, er kombinasjonsklassene i Akershus fulle og ikke alle sgkere far
plass. Derfor har vi i tillegg opprettet tilbud om norskopplaering for ungdom som ikke har fatt plass i
kombinasjonsklasser med 45 plasser totalt fra januar 2025.

Antallet flyktninger bosatt i kommunene i Akershus de siste tre arene er svaert hgyt, og Akershus er
et fylke med generell befolkningsvekst. Tilflyttingen utfordrer kapasiteten ved skolene vare i svaert
hgy grad. Bade lovverk og gkonomiske rammer for fylkene burde gjenspeile samfunnets forventning
om at ungdom skal veere fulltid i oppleering samtidig som migrasjonen til landet fluktuerer sterkt.



