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Rapport fra Utvalget for utredning av samar beid, arbeidsdeling og
konsentragion i hgyskolesektoren i Nordland (Nordlandsutvalget)

Heringsuttalelse fra Nor ges for skningsr &d

Norges forskningsrad er invitert til & uttale seg om Nordlandsutval gets rapport som
foredar tiltak for & styrke samarbeid, arbeidsdeling og konsentrasion i hgyskolesektoren i
Nordland. P& bakgrunn av Forskningsradets nasionale ansvar for a fremme FoU av hay
kvalitet, og de konsekvenser det har for utvikling av strategiske virkemidler og tiltak,
mener vi det er relevant & kommentere Nordlandsutvalgets forslag til restrukturering av
hayskolesektoren i Nordland.

Forskningsradet ser generelt positivt pa de forslag Nordlandsutvalget fremmer. Vi mener
utvalget har foretatt gode analyser som begrunner forslaget om a fusjonere de navaaende
tre hggskolene til en samlet enhet. Prinsippene utvalget baserer seg pa, betydningen av a
samle ressursene for & kunne styrke kompetansebygging, rekruttering, FoU-arbeid og
samvirket mellom hgyere utdanning og naaingsliv i regionen, samsvarer godt med
Forskningsradets policy for hagskolesektoren og var overordnete forskningspolitiske
strategi. Det kan imidlertid reises spersmal ved om Nordlandsutvalget har veat for
forsiktigei sine forslag til sammenslaing av faglig naarliggende enheter. Vi vil ogsa
under streke betydningen av at institusjonene selv blir trukket aktivt med i diskusonen om
den fremtidige struktureringen av hagskol esektoren i Nordland.

FoU-policy for hgyskolesektoren
Forskningsradet har utarbeidet en egen policy for hgyskolesektoren, Forskning og
utviklingsarbeid ved de statlige hggskolene. Forskningsradets policy for 2008-2011.
Malet for denne policyen er ” ... abidratil & bygge forskningskompetanse i sektoren og a
gke omfange av og styrke kvaliteten pa forskningen”. De statlig formul erte malene for
forskning og utviklingsarbeid i hgyskolesektoren kan samlesi fire hovedpunkter. FoU i
hegyskolene skal bidratil a

= styrke kunnskapsgrunnlaget for profesjonsutdanning og profesjonsutevel se

= bedre undervisningen og utdanningen generelt

= skape utvikling og innovasgion i nagingsliv og offentlig forvaltning i regionen

= utvikle grunnforskning pa omréder hvor hgyskolene tildeler doktorgrad

Med utgangspunkt i dette har Forskningsradet i sin policy valgt & fokusere pafire
hovedperspektiver, eller tiltaksomrader, for & styrke FoU-innsatsen ved hggskolene.
Forskningsradet vil
= gjennom vare virkemidler bidratil at fagmiljgene ved hggskolene konsentrerer og
retter FoU-innsatsen om de omréder som er saalig viktige for hagskolene, og
stimulere til FoU-samarbeid mellom hggskoler og mellom hagskoler og andre
FoU-miljger



= styrke profegonsforskningen, gjennom eksisterende programmer og gjennom en
ny satsing pa profesjonsforskning som gir rom for komparative studier og for
forskning om profesonsdannel se, profesjonsetikk og profesjonsutevelse

= styrke hggskolenes FoU- og innovasjonskompetanse og innovasjonsaktivitet i lys
av deresrolle som regional ressurs og samarbeidspartner for naaringsliv og
offentlig sektor i regionen

= bidratil generell kompetanseheving for & sikre forskningsbasert undervisning og
for & styrke forskerutdanningen. For & kompensere for sma utdanningsmiljger ved
en del hggskoler, anbefaler Forskningsradet at det etableres flere nasjonale,
nettverksbaserte forskerskoler.

Nordlandsutvalgets anbefalinger

Utvalget foreslar at de tre hagskolene i Nordland fusjoneres. Rapporten presenterer
konkrete forslag til struktur, samarbeidordninger og arbeidsdeling institugonene i
mellom. Hovedbegrunnel ser for utvalgets fordlag er fylkets behov for flere personer med
hey utdanning bade av hensyn til utvikling og vekst i nagingdlivet og for & handtere
oppgaver innenfor offentlig sektor. Navaarende hgyskolestruktur og utdanningstilbud
oppleves som fragmentert og lite baarekraftig i forhold til de utfordringer man star
overfor. Utvalget peker pa at dagens struktur farer til en usunn konkurranse de tre
hayskolenei mellom. Isteden bar det leggestil rette for samarbeid sd man kan fa optimal
utnyttelse av de styrker og ressurser hver instituson innehar. Utvalget mener ” ... en
felles organisasion vil gjere det |ettere a satse ut fra en overordnet strategi, bygge opp
studietilbud og FoU-tilpasset sgkergrunnlag, geografi og arbeidsliv og bruke ressursene
paen mer effektiv mate”.

Med utgangspunkt i dette foreslas en modell der dagens tre institusjoner blir én
organisasion, men at hver institusjon beholdes fysisk der de er i dag med sagransvar for
styring og ledelse av hvert sitt fagomrade.

Utvalget understreker ogsd merverdien en fusjonsmodell som denne vil kunne fa hvis
Hegskolen i Boda far godkjent sin sgknad om universistetsstatus, noe man antar vi skje.
Alle haggskolemiljgene i Nordland vil blir da deler av det nye universitetet

For skningsr adets kommentar er

Forskningsradet mener Nordlandsutvalget har gjort gode analyser av situasjonen og
utfordringene for hayskolesektoren i Nordland. Utvalget har ogsa vurdert behovene for
restrukturering av tilbudene innenfor hgyere utdanning i Nordland i et sterre nagjonalt
perspektiv. Forskningsradet stetter hovedlinjene i Nordlandsutval gets anbefaling — at det
er behov for & konsentrere ressursene, refordele ansvar og samarbeide pa nye méter. Vart
fokus er FoU, og betingelsene for a utvikle god kvalitet og kompetanse for forskning,
utviklingsarbeid og innovagon. Vi mener anbefalingene til Nordlandsutvalget i prinsippet
stemmer godt over ens med Forskningsrédets FoU-policy for hagskol esektoren.

Nordlandsutvalget er en av mange utredninger innenfor UH-sektoren i kjglvannet av
Stjerngutvalgets innstilling (NOU 2008:3 Sett under ett. Ny struktur i hgyere utdanning).



Selv om Stjerngutvalgets innstilling formelt sett ikke falges opp, ser vi nd at det foregar
en rekke prosesser med det siktemdl & styrke samarbeid, arbeidsdeling og konsentrasjon,
eventuelt med sammenslaing som resultat, mellom hgyskoler og mellom hayskoler og
universiteter i alle deler av landet. Forslagene fra Nordlandsutvalget ma ogsa seesi denne
sammenheng.

| sin hgringsuttalelse til Stjerngutvalgets innstilling stettet Forskningsradet prinsippet om
sammensléing, eventuelt samlokalisering, av ingtitusjoner med det mal afatil bedre
samordning og prioriteringer. Det ble understreket at slike sasmmensldinger mavaae
malrettede med den hensikt alase strukturelle utfordringer. Vi mener dette er situasjonen
nar det gjelder Nordland, slik Nordlandsutval gets beskrivelse og analyse viser. Utvalgets
gjennomgang av dagens betingel ser for a drive FoU ved de tre hayskolene, synliggjer
store utfordringer.

| samme haringsuttalelse peker Forskningsradet imidlertid ogsa pa at etablering av store
enheter med svaat sammensatt faglig profil og med spredt geografisk lokalisering, ikke er
noen garanti for styrket kvalitet i forskning og utdanning. Det ligger betydelige
styringsutfordringer knyttet til en flercampus-modell. Selv om Nordlandsutvalgets forslag
til opprettelse av én institusjon basert pa flere desentralisert beliggende campuser har en
langt mindre skala enn Stjerng-utvalgets forslag, kan det reise seg problemer knyttet til en
modell som Nordlandsutvalget foreslar. Utvalget tar i meget stor grad hensyn til bade
dagens fysiske strukturering av utdanningstilbudet (tre hovedcampuser som igjen driver
desentraliserte tilbud) og fylkets geografi og bosettingsmanstre. Det kan derfor reises
sparsmal ved om modellen som foreslas faktisk vil skape robuste nok faglige miljger til a
fafram kvalitetsforskning og god forskerutdanning.

Utvalget peker pa den problematiske rekrutteringssituasjonen man erfarer ved noen av
studiestedene i dag. Analysen av hvorfor rekrutteringen er svak, burde kanskje vaat
grundigere. Selv om studietilbudene kan gjegres mer attraktive hvis man samler
fagkompetanse og bygger tydeligere faglige enheter (jf. figur 9, s.79), kan man sparre om
utvalget gar langt nok i sitt forslag om & konsentrere ressurser og tilbud. Det foreligger
vanskelige avveininger mellom hensyn til geografi og behov for desentraliserte
utdanningstilbud opp mot behovet for a etablere starre, faglig sterke institusjoner som
forutsetning for & kunne skape gode utdanninger og FoU.

Det er i dag stor oppmerksomhet mot behovet for a forbedre profesonsutdanningene, og
FoU-grunnlaget for utdanning og yrkesutevelse. Lagrerutdanningen er ett aktuelt
eksempel. Nordlandsutvalget foreslar at ansvaret for styring og ledelse av
larerutdanningen samlesi Nesna. Samtidig skal Bodg ha ansvar for Profesjonsskolen
som ogsa er ett av de kompetanseomrader hvor Nordland hevder seg nasjonalt, jf
godkjent doktorgradsutdanning innenfor Profesjonspraksis. Forskningsradet vil spgrre om
ikke larerutdanningen i en ny modell burde kobles tett til fagenheten Profesjonsskolen.
Det er ogsa foredatt et Senter for praktisk kunnskap, lagt til Bodg og et Senter for
fleksibel laging i Nesna. Forskningsradet mener den presenterte modellen forutsetter
formalisert samarbeid mellom alle disse enhetene som pa ulike méter har relevans for
profesjonsutdanningene. Vi vil igjen sparre om Nordlandsutvalget gar langt nok nar det



gjelder a konsentrere kompetanse og tilbud, gitt forutsetningen om FoU-baserte

profes onsutdanninger.

Rapporten papeker behovet for a styrke innovasjonsaktiviteten i Nordland, og viser blant
annet til Forskningsradets indikatorrapport (2009) som dokumenterer at bedriftene i
Nordland i liten grad benytter Forskningsradets virkemidler. Det er grunn til tro at
restruktureringen av den hgyere utdanning i Nordland slik utvalget foreslar, vil skape et
bedre fundament for tettere samvirke mellom den nye hgyskolen (universitetet?) og
bedriftenei fylket, og at en sterkere hayskolestruktur vil kunne utnytte Forskningsradets
virkemidler bedre. Modellen tydeliggjer ogsa behov og grunnlag for styrket samarbeid
mellom hgyskolen og rel evante universitetsmiljger, for eksempel innenfor

teknol ogiomradene som Narvik far ansvar for. Dette er i trad med Forskningsradets
hayskolepolicy og skritt i riktig retning for a bygge sterkere forskningsgrupper.



