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Sammendrag og anbefaling

Vann- og avilgpssektoren ivar etar samfunnets mest kritiske funk sjoner og er avgjgrende for
helse og miljg. Den grunnleggende vannforsyningen er i all hovedsak god, men sektoren har
flere mangler, blant annet knyttet til reservevann, avigpshandtering og ledningsfornyelse.  De
fysiske manglene kan lgses pa en mer effektv mate dersom vann- og avlgpsorganisasjone ne
styrkes, slik at de blir bedre i stand til & bruk e ri ktig e teknologier og arbeids metoder. Et
spgrsmal er hvilke tiltak som kan vurderes av staten , for & fremme gkt kompetanse i de
kommunale vann - og avlgpsenhetene, og for & adressere andre arsaker til sektorens mangler.
Var vurdering er at det mest samfunnsgkonomisk lannsomme vil veere & vedta at de kommunale
vann - og avlgpsenhetene skal organisere seg iregionale enheter, for a sgrge for en best mulig
bruk av vannkilder, resipienter, infrastruktur og fagfolk. I tillegg bar staten innfare en mer
systematisk styring av sektoren, blant annet ved & samle myndighetsansvaret for avigp.

Nasituasjonsanalyse
Mal og status for vanm og avlgpssektoren i Norge

Pa bakgrunn av var forstaelse av de grunnleggende kravene til en velfungerendeoganlgpssektor,
nasjoale mal for vannog helse og FNs baerekraftsmal, har vi formulert fglgende tre hovedmal fer vann
og avlgpssektoren i Norge: God tjenestekvalitet for breken 2. God tjenestekvalitet for miwog

3. Lave kostnader for samfunnBé grunnlag av de same kildene, og var kunnskap om tilgjengelig data,
har vi formulert 18 indikatorer pa oppnaelsen av disse malene:

Tabell: Tilsanden i den kommunale vann og avlgpssektoren

Mal for vann og avigp Status For ulike kommunstgarrelser etter antallinnbyggere
Norge > 20000 5000 6 20 000 <5000
God fenestekvalitet for brukeren:
Hygienisk vannkvalitet, % tilk.innb. 99% 100% 96% 95%
Ikkeplanlagte avbrudl t/tilk. innb./ar 0,22 0,21 0,25 0,37
Hygienisk barrieresikr., egenrap. % ~100% ~100% ~100% Ukjent
Reservevannforsyning, % tilkn. innb. ~67% 64% ~73% Ukjent
Lekkasje fra ledningsnettet, % prod. 30-40% 37% ~41% Ukjent
Kjelleroversvgm., anifalo0o tilk. innb. 0,05 0,05 0,07 0,08
God jenestekvalitet for miljget:
God @kologisk tilstand vannforekomste 74%
Overholdelse av rensekra¥% overloldt 49% 48% 53% 51%
Fremmedvannavigpsnettet ~59% 62% ~51% Ukjent
Urenset tslippfra overlgp ~4% 5% ~<2% Ukjent
Gjenbruk av slam/biorest 7% 86% 82% 41%
Energiproduksjon, % av forbruk ~29% 39% ~5% Ukjent
Klimagassfottrykk, tonn G@kv. ~737 000
Lave kostnader for samfunnet:
Komm. VAyebyr (sitt), kr/std.bolig/ar 10 200 8 600 9700 11 200

Variasjon i VAgebyr, kr/std.bolig/ar 3400-21 800 4 300-14 300 3400-19 300 4 900-21 800
Overvannskade&ostnaderkr/hushar 1 400-2 400
@vrige samfunnskostnader Kostnader av stengte gater, graveslkeadnv. (kke prissajt
Indikator som er relevant for flere mal:
Arlig fornyelse awA-nettet(% avsum) 0,7% 0,9% 0,8% 0,4%

Kilder: Tall for 2020/2019 fra ulike kilder. Se nasituasjonsanalysen for naermere forklaring. «~» er uttrykk for usikkedhtien.
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Mal 1: God tjenestekvalet for brukeren

Som det fremkommer &abellen er dengrunnleggende vannforsynitjgaesten til abonnentene
tilsynelatende i trdd med krav. Daggieniske vannkvaliteten god for nesten samtlige innbyggere, og
ikke-planlagte avbrudd er kun ~0,2 timgser innbygger per ar i snitt. En stor andel av store kommuner
oppgir a ha tilstrekkelidparrieresikringor samtlige innbyggere, men fa kan vise til objektiv metodikk. For
sma kommuner mangler vi data og rapportering pa ieaesikring. 33 prosent av noeskinbyggere

tilknyttet kommunalt nett, mangler alternativ vannforsyning. Denne andelen vil reduseres til neermere 20
prosent nar Oslo far ny alternativ forsyning i 2028.

De mangler gode data pdekkasjerfra vannledningsntet. Egenrapporteringen til myigtietene viser et
gjennomsnittlig vanntap pa ca. 30 prosent. Basert pa kunnskapen om lav andel vannmaling, at flere
kommuner legger et hayt husholdningsforbruk til gamntall fra bedreVANN, anslar vi ate faktiske
vamlekkasjene for landet som helkan veere mellom 30 og 40 prosent.

Mal 2: God tjenestekvalitet for miljget

Kun 74 prosent av norske vannforekomster hgodnzkologisk tilstandeEn av flere arsaker til dette er at
kun 49 prosent av innbyggeree tilknyttet renseanlegg som overholdensekravene og/eller at
rensekravene ikke har veert tilstrekkelige for & rérelitrofiering. Dette har igjen sammenheng med
mengden fremmedvann som tilfgres renseanleggéhegg skjer utslipp av urenset avigpsvanrovixlgp
i fellessystem for oveamn og spillvann, nar avlgpsnettet overbelastes ved kraftig nedbgr og simgmel

Hva gjelder gvrige miljgmal gjenbrukes om lag 77 prosent av slam/biorest fra norske avlgpsanlegg til
jordforbedringsformal. Energiproduksjofggenvinningen tilsvarer anskads 29 prosent av energiforbruket
til vann og avlgpsanleggene i landet sdralhet. Klimagassfotavtrykket til sektoren er beregnet tilOUEY
tonn CQ-ekvivalenter for 2019

Mal 3: Lave kostnader for samfunnet

Arsgebyret br kommunale vanng avigpstjeaster var p& 10200 kronerper &r inkl. mva. i gjennomsnitt
for en standardboligVariasjonen er stor; fra 800 kronerper ar i kommunen med lavest gebyr til 200
kronerper ar i kommunen med hgyest geli§gstnadene av overvannsskadsamfunnet totalt setr
beregnet tild vaere mellom 1400 og 2 400 kroner per husstand per ar.

Ledningdornyelse

En indikator som kan knyttes til bade tjenestekvalitet for brukersamifazkonomiske malfernyelsen av
vann og avlgpsledningsrtet. De tre siste arene er seitfor fornyelsen for bade vanmg avigpsnettet i
landet som helhet 0,7 praste For sma kommuner (und@0B innbyggere) har fornyelsen ligget pa 0,4
prosent i snitt. Til sammenligning er det gjennomsnittlige nagjomgddésesbehovet vurdert til & veaundt
0,9 prosent per arFor lav fornyelse kan gi fordelingskninger, gersom lav fornyelse innebzerer en
overfgring av kostnader fra dagens generasjon til neste.

Forskjeller mellom store og sma kommuner

Forskjellene ptjenestestandarden i store sgnd kommuner er noksa store. Sma kommurssehar
darligere vannkvalitet ogeveringsstabilitet enn starre kommuner, og vi mangler samlede data pa sma
kommuners barrieresikring og reservevannforsyning. Videre er ledniyg/stanrklart lavest i sma
kommuer, og gebyrene betydelig hayere. Sistnevnte forhold kan skyldes badeakibare (f.eksfa
innbyggere @r km ledning og er behandlingsanleggog pavirkbare forhold (f.eks. mangel pa
kompetanse og effektiv organiserjngorskjeller i gebyrer skyldegisaulikheter rensekrav og i
standarden pa tjenesten, herunder sikkerkiahnforsyningen og grad av ledningsfornyelse.

Eierskap og organisering av vanrog avlgpssektoren i Norge

Det er 356 kommuner i Norge, hvoraefirar delegert totalansvaret farann og avlgp til ett inter
kommunalt selskap. Det medfarer at Norge3& offentlige vannog avlgpsansvarsenheter. Tabellen
under viser at Norge har et lavt antall personer per organisasgmmenlignet med andre land
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Tabell: Oversikt over antall pesoner per VAorganisasjon i utvalgte land

Antall
Land Antall offentlige enheter ) Personer per enhet
innbyggere
Norge 353 5,4 mill. Ca.15 000
Sverigé 206 10,1 mill. Ca. 50 000
197 selskap . Ca. 30 000 per selskap
Danmark 5,8 mill.
98 kommuner Ca. 60000 per kommune
10 offentlige drikkevannorganisasjoner
g . g ) . Ca. 550000 per organisasjon
Nederland 21 avlgpsorganisasjoner 17,1 mill.
. Ca. 45000 per kommune
380 kommuner ansvarlig for avigpsnett
Skottland 1 statlig selskap 5,4 mill. 5,4 mill.

Kilder: 1) Intewju med Svenskt Vatte23.09.2021, 2) BD(2018)

Finansiering: | all hovedsak gebyrer, basert pa selvkostprinsippet (per kommune)

De offentlige vannog avlgpstjenesterdir i all hovelsakfullfinansiert med vanmg avigpgebyr etter
selhkost En viktig egenskap ved gebyrfinansieringen er atsltggrmer sektoren delvis fra prioriteringer
mot andre politikkomradeslik det ville veert ved skattefinansiering. Videre gir det en demekrati
kostnadskontroll med et konmai mmopol. Samtididgan lokalpolitikere vaere opptatt av & holde
gebyrene nede og derfor veere imot tiltak \saten mener er ngdvendige.

Kompetanse: Nedgang i ingenigog sivilingenigrkompetansen i norske kommuner

Antallingenigrer ogsivilingenigrer ntevann og avlgpsteknisk kompetanske med17 prosent fra 2013
til 2020. Antallet som jobber i kommuner og interkommunale selskap har imidlertid &7 nedsent),
mens konsulentselskapene har hatt en sterk vekspe$ént). Utviklingen tyder @& komnaner,seerlig
sma kommuner, sliter med a fa ansatt ingenmysivilingenigrer.

Myndigheter: Samlet pa vann, delt pa avlgp

Mens myndighetsansvaret for vannforsyningen er samlet hos Mattilsynet, er myndighefesrssiapet
delt mellom kommuneaog Mijgdirektoratet, representert ved statsforvalterembetene
Vannregionmyndigheten er lagt til fylkeskommunene, som dermed har ansuaduatidere prosessen
med a gjennomfare planarbeidet i trdd med vannforskriftéliegg finnes det andre relante
myndigheer for oppfalging av planog bygningsloven, vassg avlgpslova og overvannshandtering.

Arsaker til manglene i vannog avlgpssektoren i dag

Pa kommunesiden kan manglene i vagravigpssektoren etter var dering forklares med
kompetansmangel motsand mot samarbeid, endret arealbrydqlitiskegnsker om a begrense gebyrvekst
og ikkepavirkbare forholdMangel pa systematisk oppfalging ressursbegrensninger kan forklare
hvorforde statligemyndighetene ba i begrenset grad halyktesi a f& kommunemntil & etterleve krav til
tienestenl mange kommuner skal kommunene selv veere forurensningsmyndighet for den kommunale
avlgpstjenesten. Denne rolleblandingen kan forklare manglende etterlevelse av reteseksaeder i

landet.

Hva gjetler konpetansemagel viser statistikken ahtallet ingenigrer og sivilingenigrer i kommuner og
interkommunale selskap har falt. Saerlig mindre kommunemsldeirekruttere ngdvendigompetansg
konkurransenedkonsulentfmae og starre kommunetonpetans@roblemet kune etter var vurdering

veert lgst gjennom samarbeid, som ogsa kunne gitt en mer effektiv utnyttelse av vannkilder, resipienter og
infrastruktur. Vanrog avigpsinfrastrukturen fglger i stor gle@immunegreare, snarere engrensersom

er rasjmelle med take pa effektiv utnyttelse anaturressursene og et begrenset antall fagfolt er

tilneermet like mange helhetlige, kommunale-vagavigpsenheter i Norge som det er kommuner. Til
sammenligning har Svggiog Danmark meznndobbeltsa mang innbyggere pevann og avlgpsenhet. |
Nederland er vannforsyningen regionalt organisert. | Skottland er tjenesten organisert i ett felleg vann
avlgpsselskap.
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Teknisk mulighetsstudie
Teknologierog arbeidsmetodesom kan bedreeffektiviteten ivann- og avigpssektoren Norge

For & gke hastigheten, kvaliteten og kostnadseffektiviteten pa investeringeneoigvavigpssektorevil
kommuner som har ulggteblener som regel matte bruke flexdike typertiltak:

1.

Bede oversikten over eget Vet

Kartegging:Mange kommuner mangler oversikt over, og kontroll med, eksisterende ledningsnett og
forholdene der. For & kunne planlegge gode og riktige (tidsmessig og kvalitetsmessig) investeringer
det avgjgrende med kuskap om dagens ledningsnetttilstand. Godkontroll av og med systemene
vil ogsa gi bedre drift og grunnlag for investeringer.

PlanleggingAlle kommuner bgr utarbeide ggynligoppdatere sine planer for tiltak. Dette bar
minimum besta av hovedplan(er)vann og avigsamt sanemngsplaiger) fa kommunen. Planene skall
hjelpe til med & prioritere og sikre god kontroll pa investeringene fonerforutsigbar gkonomi. Dette
gjer at ressursene i stagrre grad settes inn pa rett sted og tid (metodiskergatisi).

Riktig bruk av anskéfelses og ertrepriseformer tilpasset oppgaven

Mange kommuner har en del & hente pa riktig bruk av egnede anskaffelsesprosediyamrise og
kontraktsformer. Valg av entreprise bgr alltid veere et bevisst valg, tilpasssgekt, organisasjon og
hvillen partsomer egnet til & beere risiko. Konkret anbefaler vi:

1 Rammeauvtaler til enklere og mindre oppdrag, for eksempel «standard» ledningsfornyelse, for &
fordele risiko til den part som taler den best og redusere transafsjstnader.

Totalentreprisr derdet er god kunnskap om tilstand, grunnfortrald

Samspillsentrepriser der det er ngdvendig a utnytte leverandgrens kompetanse til a finne gode
lgsninger gjennom oppdragéteks.der det er begrenset kunnskamdilstand og grunnforhgld

1 Innoative anskaffelser ved helt spesielle, nye behov som ikke dekkes via «hyllevare».

Valg av riktige systemlgsninger

Full separering av fellessystem er ofte veldig kostbart. En bgr i starre grad vurdemegamn
ovevamsledningqseparering light) kan vaee entilstrekkelig god lgsningrykkavligpkanveere
relevant i flate omradeeller iomrader der graving er dyrtBruk av naturbaserte metoder for
reduksjon av flomtopper er et viktig bidrag, men kan vegierditerde i store byer grunnet
grunnforhold, té¢ flater og tilgang pa arealer.

Det intelligente ledningsnettél maling og styring av vann

Bedringi maling og styring av vanrog avlgpsmengder vil kunne gke kunnskap om vannregnskapet
samtomvann og avgp paavveer.

@kt bruk avgravefrie metoder NoDig

Bransjen har kapasitet til gkt brak gravefrie metodef NoDig. lasningen kan ofte veere billigere og
raskere 4 installeresamigi mindre ulemper for tredjepadg lavere klimautslipp. Utfordringen far

gke lrukener kunnskap og kompetanse (bade hpggherre og radgiver)tilgjengelighet pa utstyr og
kapasitet i deler av landeskepsis mot «nye» lgsninger samt behov for graving av tilkoblinger. En
kombinasjon av ulike NoBligsninger samt gravireg i mangetilfeller den beste lgsningen.

Feerre stare avigpsrenseanlegg, oyurderemer standardisering av mindre anlegg

Pa grunn awkt krav til rensing og sirkuleergkonarihidet veere stadig mer hensiktsmeésig
kommuner & samarbeide @bygge feerre ogstarrerenganlegg.Videre bgr man vurdere hwadt
renselgsningeller deler av disse kastandardiseres fomindreanlegg.

Drift og vedlikehold

Gode planer for og gjennomfgring av drift og vedlikehalil gi VAledningsnettet lengre levetid, og
vil veare bedre bruk av penger enn hyppig «brannslukkinDet er mer effektivtd holde systemet pa

et visst niva med jevnt vedlikehold enn & la det forfalle fer man starter sanering.

1
f
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Forbedringspotensial knyttet til bruk aviktige teknologier og arbeidsmetoder

Det er etbetydelig forbedringspotensidbr bruk av riktige teknologieng arbeidsmetoder i VAektoren i
Norge.Den samfunnsgkonomiske analysen av eksempler pa bruk av teknologier og arbeidsmetatier viser
rett lgsningsvglkan dboble effektiviteten i vanrog avigpsprajekter, se tabell under

Tabelt Eksempler pa verdien av rett Igsningsvalg (fordrer riktig kompetanse)

Case Kommune Effektivisering Annet gevinst
Rammeavtaler pa gravefri Drammen @kt effektivitet @kt fornyelsesgd
ledningsfornyelse (ikke tallfestet)
Valg av lettseparering i Stavanger 45% lavere
bymiljg kostnader, justert
for kvalitet
Handtering av overvann i Oslo Mer effektivt enn  Mindre utslipp
apne, lokale lgsninger oppdimensjonerin¢ Feerre trafkkforshkelser
av rar @kt rekreasjonsverdi
Brukav vannfgringsmalere og Asker 67% lavere Mindre utslipp og kortere
mengakavregning kostnader anleggstid
Bruk av gravefrie metoderi  Porsgrunn 47% lavere ~90% lavere utslipp,
bymiljg kostnad areal- og massebruk.

~50% korere anleggstid

Kilde: OsloEcononics, basert pa diverse kilder

Hindre for bruk av riktige teknologier og arbeidsmetoder i Norge

For & gke hastigheten, kvaliteten og kostnadseffektiviteten pa investeringeneoigvavimpssektoren, er
var vurderiig at det ikke er én teknologi eller arbdsmetde som vil Igse alle wifdringene bransjen har.
Kommuner som i dag har ulgsteblener, vil somnevntmatte bruke en kombinasjon av flere tiltak for &
bedre maloppnaelsen.

Forbedringspotensialdbr bruk avrette teknologier og arbeidsmetodé&nyter sey i hovedsakil bruk av
lgsninger og kunnskap som allerede er utviRkste kan utnytteged at norske kommuner blir kjent med
og tar i bruk eksisterende teknologi og arbeidsmetqagy anvender disse dete er egnet. Et viktig hinder
for dette er mamel pd kompetanse og fagiljg i mange norske kommukgrsparsmal er derfor hvilke
organisdoriske tiltak som kan vurderes av staten, firefnme gkt kompetanse i de kommunale-vagn
avlgpsenhetene, sanor i adressere andre arsaker til manglenghdlgpnaelse i den norske ma og
avlgpssektoren.

Organisatorisk mulighetsstudie

Med utgangspukt i ndsituasjonsanalysen og den tekniske mulighetsstudien har vi stilt spgrsmalet: «Hvilke
alternativ kan bidra tif lasedagens og fremtidens utfordringer?i kar vurdert tiltak som eimer

organiseringen av tjenestetilbudet (fra dagens kommunale etiitak som endrer myndigheter/tilsyn
(kvalitetskontroll), finansieringstiltak og tiltak knyttet til kostnadsriegulé grunnlag av vare kilder,

erfaring medVA-sektoren og andre seker, har vi identifisert fem ulike alternativ som adresseret@n el

flere av de gjennomgéende arsakene til dagens og morgendagens utfordringer:

1. Systematisk statlig styringKrav, og systeratisk oppfalging av dissbegrengr konmunenes mulighet
til & ikke sgrge for avligpshandtering, ledningsfornyelse, alternativ ifogsyw. Slike krawamt insentiv
for samarbeid, kan fare til at flerkommuner velger dele kompetanseg infrastritur.

2. Nasjonal delfinansiering Nasjonablelfinansieringeduserer betginingen av politiskensker ona
begrense gebyrveksig kan insentere samfunnsgkonomisk Ignnsomme regionale Igsninger.
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3. Krav til kommunal organiseringKrav til fagfolk, dimensjonering seskapsorganiseringemmergkt
kompetanseog samarbeid.

4. Regionalorganisering Adressereproblemer med manglendempetanse ogessursdelinged a
flytte tienestansvar anlegg og fagfolktil fylkeskommuneredler ev.regionale bretak.

5. Statlig organisering: Lignemregionalorganisering, en medflytting til staten

Sanfunnsgkonomisk analyse
Nullalternativet: Forvetet utvikling uten nye tiltak

Ressursbruken i sektoren har gkt fra 10 milliarder 2080er i 2002, til 26 milliarder kroner i 2020. Av
de 26 nilliardene i 2020 utgjorde driftsdstnadne 11 milliarder, mensvesteringsutgiftene utgjorde 15
milliarder krmer. @kningen i ressursbruk siden 2002 tilsvarer en 5 prosent arlig vekst fastitkroner).

Uten tiltak forventer vi at investegsutdftene vil fortsette pa samme nigdm 2020 ut analyseperiodetil
2040. Det vil si at kommunale vamg avigpsenheter vil investere 15 milliarder 26Rbner arlig. Dette
begrunnes med at investeringene i 2020 var hgye i et historisk perspgkitvde vurderes a gjenspeile
aktiviteen viforventer fremover fratatlige myndigheter i nullalternativet. Videmr\fenter vi at
driftskostnadene vil fortsette sin historiske arlige vekst pa 3 prosent etter inflasjon i period@02021
Med disse fautsetingene vil gebyret for en standabpdlig i en gjennomsnittskomeomtrent dobles pa
sikt, fra 10200 kroner inklmva. i en gjennomsnittskommune i 2020, til 2A1n@HO0 kroner

I Norsk Vann rapport 25@021), har SNTEF og Norosult regnet ut inviesingsbehovet freril 2040 og
komméefremtil at det er behov for en gjennomsnittirlig investering pa 16,6 milliarder frem til 2040 for
a ta igjen fornyelsesbehovet. Dette estimatet inkluderer ikke kostnadeogiénignsingdr kapittel 14
anleggsom slipper ut agpsvann til OslofjordeBeregnet arlig investeringsbehov, inkttidesse
kostnadene, vil veere rundt 17,1 milliarder kroner. Vart nullalternativ, med arlige investeringer pa 15
milliarder kroner, innebeer at samle@ investeringer i ddtommunale vang avigpssystemet vilsvare
om lag 89 prosent av behovet. Investgene ville matte gkes med 12 prosent utover det soerf@y i
nullalternativet for a sette vanng avlgpssystemet i stand til 2040.

Samfunnsgkoomisk analyse

| tabelen under oppsumnervi funnene fra den safunnsgkonomiske analysen. Som det framdoav
tabellen forventer vi ategional organiseringnedsamling av ansatte og anlegg innad i sanfyiee,
(alternativ 4) vil gi starst foedring med anke pa bade tjeestekvalitet og kostnad. Den viktigste

arsaken til at alternativet vurderes & vaere mémbnsomt er at ingen alternativ med kommunal organisering
(alternativ 13) forventes a gi helhetlige, effektive, regionale lgsningeutioytting awannkilder,

respienter og fagfolk.Dete skyldes igjen at vofventer at statlige krav omsentiv til kommunale

samarbeid ikke vil fgre til msiktsmessige regionale samarbeid i alle deler av landet.

Tabell: Sammenstilling. Virkninger akiovedalternaiver 8 Endring ma nullalternativ

. 1. Sys. 2.Nag. 3Kravtil 4.Region 5. Stat
Alternativ

styr fin. org. org. org.
Effektivitetsforbedring 1% 0% 3% 10% 7%
Tjenestekvalitet for bruker 0 0 0 ++/+++ ++/+++
Tjenestekvalitet for miljg +++ + ++ +++ +HH++ + [
Andre amfunnskostnader 0/+ 0 0/+ 0/+ 0/+
Rangerindkkeprissat{kvalitet) 4 5 3 1 2
Kostnadsvirkningnrd. ki 12 10 3 -8 -2
Rangering prissatte virkninger (kostnader) 5 4 3 1 2
Rang. samfunnsgk. lgnnsomhet 4 5 3 1 2
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Som defremkommeratabellenoverforventer vi at regionabrganisering vigjjgre sektoren 10 prosent

mer effektiv enn den vil veere med fortsatt kommunal organisEffegtiviseringen forventes a
materialisere seg delvis gjennom hgyere kvalitet enn det seemtes i nidlternativet ogdelvis gjennom
lavere gebyrer. Gjennom analysepioden forventer vi at regional organisering farer til 8 milliarder kroner
i lavere gebyrer enn det som ellers ville vadfellet, samtidig som tjenestekvaliteten for brelag miljg
forbedres.Alternativ4 vurderes a vaere margalt bedre enn statligrganisering, ettersonegional

inndeling kan sikre starre naerhet til oppgavene og bidra til bedre kostnadsregulering.

Spgrsmalet er sa om det er noen kombinasjonsalternatikesoveere etta mer lgnnsomnesan alternativ

4 alene.Vi forventerstarst kalitetsforbedring som fglge av kombinasjonen av alternativ 1 (systematisk
statlig styring) og alternativ 4. Samtidig vil kostnadene bli hgyere med kombinasjonen 1 og 4, enn med
alternativ 4 alee. Var kvalitéive wrdering er atsamfinnetar betalingsilie til & ake ressursbruken i vann
og avlgpssektoren til det som kreves for & sikre vannforsyningen oghavigtesingen i trad med det som
er blitt faglig vurdert & veere et f@varlig nivaPa grunnlag & det wrderer vi at komlmiasjonen av
alternativl og 4 vil veere enda mer samfunnsgkonomisk lgnnsomt enn alternativ 4 alene.

Usikkerhetshetsanalyse

Vi vurderer at usikkerheten (sannsynligheten for et mer positivt og negallienmfiorvetet) er hgyestor
alternativene 1, 2 o@. Foralternativ ler det stor usikkerhet knyttet til om strengere oppfalging av krav,
uten effektiviserende omorganisering, vil fare til inflasjon i prisene pa radgivingstreprisetjenester, og
dermed reduser sektorens &ktiviet. Foralternativ2 er det hgy usikkerth&nyttet til hvor stor den

statlige, politisk vedtatte finansieringen blir, og om kommunene vil reagere med a gke investeringstakten,
eller vente pa statlig delfinansiering far detter i gaiy investeringe Foralternativ 3er det sveert hgy
usikkerhetryttet til hvordan kommunene vil reagere pa krav om selskapsorganisering. Dersom krav om
selskapsorganisering farer til at tilneermet samtlige kommuner organiserer seg i felledaegiheterkan
alternafvet giminst like storeayinster som alternatdv(regional organisering). Overfgring av infrastruktur
og fagfolk til enten fylkeskommuneitérnativ 4 eller statendlternativ % gir liten usikkerhet knyttet til
ngyaktig utbrming av tthket og kommeneseaksjon. Vi anserad som svaert sannsyrdigregional eller
statlig organisering vil vaere mer effektiv enn dagens organisering.

Analyse av fordelingsvirkninger

| nullalternativet forventer vi at variasjoriarann og aviapsgebyret fo en standardblig i en
gjennomsnittligommune véke tl et spenn som gar fra @00 til 40 000 kroner Alternativ 1 og 3 kan

redusere dette spennet noe, ved a bidra til sammenslainger som kanskje vil la kommuneyested hg
kostnade dele gebyr med nabokommuner. Alterm&tivil overfgre en detv finansieringen til

statsbudsfet. Den geografiske utjevningen vil veere starre ved en regional organisering med felles gebyr
pa tvers av regionersom vil redusere intervaltét13 000 til 24 500 kroner per standardbolig.

Utjevringen kan bli futfiendig med en statlig organiseringed felles nasjonalt gebyr (00 kroner per
standardbolig).

Anbefalinger for gjennomfaring

Regional organisering innebzerer & overfagre eierskdipog ansaret for de kommunale vanog avigps
anleggene og tjenestened kommunene til en regional enhéthar tatt utgangspunkat oppgaven
leggestil fylkeskommunekt tenkelig alternativ kunne vaeétlagt kommunalt samarbejzer fylke.

Regionabrganisering innebzerer aamtlige arserk og anleggi kommunla vann og avlgpsorganisasjoner
overfares til tilhgrende fylkeskommune e#lgionaleforetak. Derregionale enheten vil deretter sta fritt til
a omorganisere enheter og arsvéok & utnyttekompetanse, vannkilder og resipientsiket best nlig.
Demed vil det oppsta grensesnitt mot kommunalt planarbeid, kommunal teknisk s&etiemi etter

var vurdering kunne lgses gjennom rutiner/avtaler for samarbeid, slik sanmdstrfiiellom
interkormunale/kommunale foretak og kigkommuner iah.
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1. Om miighetsstudien

Introduksjon

Kommunalg distriksdepartementet, Klimag miljgdepartementet og Helsey omsorgsdepartementet

har i 2021 engasjert Oslo Economics, COWI og Kanéi fitarbeice en mulighetsstudie som synliggjar
effektiviseringspensialet vann og avlgpssektoren. Oppdraget er delt i fire analyser som beskrivesti hver
sitt kapittel idennesamlederapporten

1 NasituasjonsanalgsBeskriver og vurderer tilstandevann og avgpssektoren i Norge.

1 Teknisk mulighdtste: Beskriver og vderer de viktigste teknologiene og arbeidsmetoder som er
tilgjengelige i markedet i dag og som kan bidra til a effektivisere vamgnavigpssektoren.

1 Organisatorisk mulighetsstuBieskriver @ vurderer mulige organisatoriske tiltak sektoren.

1 Samfunmkonomisk analyséytte og kostnadsvirkninger av tiltak i sektoren.

Nasituasjonsanalysgkapittel 2)

Nasituasjonsanalysdokumentear dagens tilstind for vana og avlgpssektoren i Norgsstt opp mot
malene fo sektoren. Videre vurderes mulige arsaker til dagens maloppnBi@situasjonsanalysen
omfatter beskrivelser av

Mal for vann og avlgpssektoren

Tilstanden i vanmog avlgpssekren i dag
Eigskap, organisering, finansiering og ehigheter
Viktige erfarnger fra andre land og bransjer
Vurderinger av arsakene til tilstanden i-géktoren

= =4 -8 -a-n

Teknisk mulighetsstudidkapittel 3)

Den tekniske ulighetsstudn beskriver og vurdereriktigeteknolgier og arbeidsmetodesom er
tilgjengelige i markedet i dagpg som kan ha et uutnyttet potensial for effektivisering av-vann
avlgpssektoren.

Organisatoriskmulighetsstudie(kapittel 4)

Med utgangspunktnastuasjonsanalysen apn tekniske mulighetsstudien har vi i den andre arbeidsfasen
stilt oss selv og sektoren spgrsmatiilkeorganisatoriskéiltak kan bidra til & lase dagens og fremtidens
utfordiinger®. Pa gunnlagav tidligere utredninger, iatvjuer og eksempler fraadre land og bransjer

har vi identifiseraiktuellealternativerknyttettil sektorens organisering, reguleroggfinansiering

Figur1-1: Proses for & utvikle alternative organisatriske tiltak

Identifisere alternativ pa
grunnlag av
- Tidligere utredninger

- Innspill fra kommuner, stat,

Nasituasjons-
analyse

Teknisk

mulighetsstudie

il

Spersmal: Hvilke
tiltak kan bidra til
best mulig samlef
mdloppndelse i
VA-sektoren?

fylkeskommune,
leveranderer og bransje-
organisasjoner (intervjuer)

Eksempler pé tiltak som
har gitt virkning i VA-
sektoren i andre land

Eksempler pé tiltak som

har gitt virkning i lignende
sektorer i Norge

Vurdere alternativenes
relevans etter deres
evne til & bote pé
giennomgéende arsaker
til mangler i vann- og
avlgpssektoreni Norge

Samfunnsekonomisk
analyse: utredning
av fordeler og
ulemper malt opp mot
mélene for sektoren
(neste studie)

lllustragon: Oslo Economics
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Samfunnsgkonomiske analyse(kapittel 5)

I den samfunnsgkonomiske analiisevi vurdert og tallfesteiordeler og ulemper mede identifiserte
tiltakene. Hovedvekten av analydear ligget pa vurderingerav de organisatoriske tikene.

1.1 Informasjonskilder

Informasjonskilde 1: Skriftlige kilder og data

| utredningen har vi benyttet en rekke ulike skriftlige kilder og data. Deltel@nkr utredinger,
dokumenter fra ansvarlige mynter (Mattilsynet, Mzdirektoratet med videpeog statistikk fra SSB. De
skriftlige kildene er gjengitt i sin helhet i referanselisten (ka@)tt@lant disse kan vi bleannetfremteve
falgende seerlig viige kilder:

1 BDO,2018. Regulering og ganisering av vanrog avlgpssektoren i utvalgte land

1 bedreVANN, 2020. Tilstandsvurdering av kommunalgenaster

1 Mattilsynet, 2019. Status for drikkevannsomradet i landets koenmu

1 Miljgdirektoratet, 2018. Statukor oppfelging avNOU 2015:16

1 Miljadirektoratet, 2020. Oppsummering av kommunetilsyn pa avlgpsvann 2019

1 Norsk Vann, 2020b. Rekrutteringsbehov i vannbran§&ius og prognoser 2022050

1 Norsk VanpNorconsulSINTER021. Kommualt investeringsbehdeor vann og avlg@021-2040

1 Norsk Vanniylenon Economis og Kinei, 2021. Vannbransjens erfaringer med kommunesammenslainger

1 Norsk Vann, 2021. Effektivisering = organisering + teknologi + metodikk under forutsigbare
rammebéngelser

1 Norvar, 2003. Effektivisémg av avigpssebten

1 Overvannsutvalge?015. NOU 2015: 16 Overvann i byer og tettsteder

1 Regjeringen, 2014. Nasjonale mal for vann og helse

1 SSB, 2021. Tabell 12842: Kommunale gebyrer knyttet til bolig, etter regitistikkzarialel og ar.

1 SvensWatten, 2020. Resultapport for hallbarhetsidex 2019

1 Senter for gkonomisk forskning, 2021. Effektivitet og effektiviseringspotensialebigvann

avlgpsorganisasjoner
For en fullstendig oversikt owgire skriftlige kildewiser vi tireferanselistenrapporten

Informagonskilde 2: Intervjuer

Som en del av mulighetsstudien og den samfunnsgkonomiske analysen har vi irdemjoetdd ulike
organisasjoner/personer, 3abell1-1.

Tabell1-1: Liste over virksomheter/grsoner vi har intervjuet

Alta kommune

Asker kommune

Bergen kommune
Basing Boring AS
Baerum kommune
Christen Razd (konsulent
Drammen kommune
Fredrikstad &mmune
GIVAS IKS

HIASIKS

Hallingplast AS

Holland Boring AS
Huegiernes landsforbund
Jevnaker kommune
Kjeldsaas AS

OlimbAS

Pipelife

Porsgrunn

RIFrepresentant

Ringerike kommune

SSTT Norge

SamfunnshFiftene
Statsforvalteren i Nordland
Statsforvalteren i Oslo og Viken
Statsforvalteren i Vestland
Stavanger kommune
Sunnfjorckommune

Trova (Radgiver fovA)

Vann og avlgpsetaten i Oslo kommune
VannklyngeriSmart water Norway)
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Krgdsherad kommune

Lier kommune

Mattilsynet

Melhus kommen

Miljgdirektoatet

Nasjonalt senter foranninfrastruktur
Norsk Vann

Vannregionmyndighet

Vestfjorden Avlgpsetat (VEAS)

Water Industy Commision for Scotland
XoneOne

DyVAR AS

@yvind Refsnes, tidligere styreleder Ni
Alesund kommune

Kilde: Oslo Economics
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2. Nasituasjonsanalyse

Dette kapitlet dokumemrer funnene fra nasituasjonsanalysapitiet er delt inn fglgende delkapitler:

E R ]

Mal for vann og avlgpssektoren

Tilstanden i vanrog avlgpssektoren i dag

Eierskap, organisering, finansiering og myndigheter
Viktige erfaringer fraandre lard og bransjer
Vurderinger av arsakene til tilstandieviA-sektoren

2.1 Mal for vann og avlgpssektoren

2.1.1 Grunnleggende om betydningen av vanrog avlgpssektoren

Betydningen av vann og avlgpstjenestene

Direktoratet forsamfunnssikkerhet og beredskap, DSBexer hvilkefunksjoner som er kritistor
samfunngs&keheten og hvilkeruhksjonsevne det ma planlegges for & opprettholde uansett hva som matte
inntreffe. Vannog avlgpstjenestene er i tillegg til & betjene dkfongen direkte, viktige innsatsfakioiar
virksorheter som er ansvarlig for andre kridgdlarksjoner og kapahieter og for samfunnet ellers.

Om vann og avlgpstjenestene uttaler DSB at sidenvagrmavigp er naturlige monopol, er det ingen
overlappende systemer for innbyggere og neerihgdersom gnesten svikter. Det forsterker derfor
behove for robuste Igsnger og for beredskap pa omradet. Om hva som er kritisk og hva en svikt vil
innebeere uttaler DSR016).

T

)l

Evnen til & levere drikkevann er krifiskdi tilgang pa \ann er en grunnleggende fysiologisk
forutsetning for alt liv ogiktig ogsa av hygieniske arsaker.

Svikt i vannforsyningen vil ogsa kunne fa konsekvenser for samfunnets evne til & ivaretaaadnekke
kritiske funksjoner. Bade matpuidjon og helseveaset er for eksempel avhengig av tildkelig

tilgang pa rent annt

Evnen til &andtereavlgpsvann er kritisk fordi et bortfall vil kunne medfare betydelige driftsmessige
og hygieniske konseksan for virksomheter med kritisk samfiumiksjon, for eksqral virksomheter
innenfor matproduksjamy helsevesen.

Dersonen svikt i avigpssystemet blir langvarig, vil boliger i praksis matte evakueres. Avlgpsvann
innbefatter sanitaert og industrielt avesann og overvann som ma transportergsdmprenses

forsvalig fgr det slippes ut i naturen igjen

Figur2-1: Vann og avlgp er kritiske samfunnsfunksjoner

| | | | | | |

Vann og avlep
Drikkevannsforsyning
Avlgpshéandtering

Kilde: Samfunnets kritiske funksjoner, D$B)16)

1 Det kan her tilfgyes at tilgang pa drikkevann er nadlig for at avigpssystemet skal fungere.

Mulighetsstudie for VA -sektoren med samfunnsgkonomiske analyser

14



Grunnlegyende krav til drikkevanisforsyningen

Folkehelseinstitutseveibder Vannforsyning ogelse(Folkehelseinstituttet, 2016) en detaljert veiledning
til vannverkene om hvordan infrastrukturen i hele vannforsyningssystéitu fieabonnent skalikres:

1 Vannkilder og vannbehalidgsategg maha tilstrekketj kapasitet og beskyttelse. Ved behov ma
vannleveransen sikregd alternative forsyningsmuligheter (reservevann) slik at vannleveransen kan
opprettholdes under alle fbold.

1 Vannproduksjonana trygges med tilstrekkelige hggiskebarrierer gjennom sikig av nedbgarfelt og
kilder mot forurensning og ved tilstrelidg@annbehandling og desinfeksjon. Behovet for sikringstiltak
ma vurderes spesifikt og avhenger av kijget, rdvannskvalitet ogvior mange som forsynes.

1 Etter vamnbehadlingen ma vannet trapsrteres trygt fram til abonnentene. Hovedsikringstiltaket er
overtrykk, slik at vannet beskyttes mot at forurensinger kommer inn i nettet. Apne basseng uten trykk
somhar som formal & vaere vanreservoar utgjer risik&n anne risilo er vannlekkasjer/repeasjoner
og annet arbeid som gjgres pa ledningsnettet lsangjgre nettet trykklgst. Forsyningssikkerheten
forsterkes ogsa ved a bygge ringledninger i de mest krifisksyningsomradene, sonuliggjer tosidig
forsyning. Omfaget avtiltak baseres pa rikbvurderinger.

1 Kravene til RO@nalyser og ngdvendige beredgisforberedelser i kommunale vannverk, er nedfelt i
forskrift om krav til beredskapsplanlegging og beraajsarbeid mv. hjemlet 0z om helsemessig og
sosial beredkap. 2t fysiske vannforsymgssystemet med tilhgrende datasysteimestyring og
overvaking ma ogsa sikres mot sabotasje ol.

Grunnleggende krav til avlgpshandteringen

Avlgpsinfrastruktureyar fra stikkledningene der albmentene er tilknyttet det komralgnvam- og
avlgpsnettet og Enkunne motta spillvann og tilkoplet overvann. Avlgpsvaansptrteres via entuelle
pumpestasjoner til avigpsrenseanlegg for rensing far utslipp i resieatemsjg, havptandard
abonnementsvilkar som de flesbenknunemhar vedtatt, setterrav til nadvendig overhayde, ev. bruk av
tilbakeslagsventil fod forebygge tilbakeslag av avigpsvann i kjeller. God tilstand pa avlgpsnettet, tiltak
for & hindre tilb&eslag av flomvann m.ng god drift pa kommunens avigptrsomforebygger

tilstoppinge og tilbakeslag

Overvan@ handteres lokalt, gjennom apnemngerj separate overvannsledninger eller i fellesledninger
for spillvann og overvanhfellessystemeeller der separate systeer overbelastesitgjgrovervanren

risko for forurensningkade og redusert kvalitet pa avligpsrensingen. Avlgpssystarflete steder utstyrt
med overlgp som slipper ut urenset vann ved intense nedbgrshendelser, raskgradsDette medfgrer
forurensing og ma vurderes som ehal’ den samlede miljgbelagtgen fra avigpssystemet.

Kravet til rensing pa de ulike rex@nlegget fastsettes ut fra hvor falsomme resipiententodrold til
eutrofiering Slammet som produssrpa renseanleggeri@nvaere en ressurs som kan gjenbsikeet
krever kontrolav inntoldet av miljggifte(tungmetaller og organiske miljggifteg) en tilstrekkelig
stabiliseringlukt) hygienisering@g ev.steriliseing (fierne patogenerjar bruk if.eks. landbruket. Som en
del av slambehandlingen kan dabdusees biogass, som kanrgtes som energikilde pa egne anlegg
eller oppgraderes til baekraftig drivstoff i transportsektoren.

Kritiske innsatsfaktorer for opprettholdelse av andre kritiskenksjoner:

Dimensjonegen av vannforsyningssystemeyeibog starre tettsteder ma e hensynta kommunens plikt
til brannvannforsyningTrygt dikkevann er ogsa vesentlig for produksjonen i landbruket. Drikkevann fra
vannverkene benyttes ogsa til dekfor dyr, vask, drivhua.m. Det er mindre vanlig atkkevann

anvendes til vanningvaikre, da bgnder ofte har etablert egne vanningsanlegg riwdal vannforekomst
som kilde. Dette krever imidlertid at vannforekomsten har god nok vannkvalitet, @nrdaavhenger

av god avlgpsrensing og avlgpsnett utekkhsje og overlgpsutslipp.

2 Overflateavrenning som fy# av nedbgr eller smelteva@vervannsutvalget, 2015)
3 Eutrofiering er en prosess der planteproghrien gker pa grunn av gkt tilfersel av neeringsst¢t., 2021)
4 Forskrift om brannforebygging
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Neeringsmiddelindustri er avhengig av rent vann til produRémmforsyning til sykehusene og andre
helseinstitusjoner krever ofte ekstra sikringstiltak fra bade wénmyénstitusjonen selor stgrre
virksomheter med plil sprinkling, ma vannforeingen vaere dimensjonert til & levere nok vann ved
utlgsningwv sprinkelanlegget.

Velfungerende avlgpslgsninger er av kritisk betydning for mange virksomheter meeshahsyn til
hygiene, ran ogsa for samfunnssikkerhetén mefungerende overvannstisger med trygging av
flomveier nar overvannsanleggene madastes.

2.1.2 Nasjonale malfor vann og helse

Regjeringen har vedtatt Nasjonale mal for vann og hglstse og omsorgsdepartementet, 205ém

ogsa inneholder mal pa ampsomradet. Disse malene er et resultat av WHO/UNECE sin Protokoll for vann
og helse. Protokollen forplikter nasjonale myndigheter til & utarbeide nasjonale mal ey gédastsatte
malene ppfylles. Gjennomfaringsplantar Helse og omsorgsdepartemesis sektoransvar for 2018

2020 ble revidert i 2017 for & gke kunnskapsgrunnlaijei sikre rent drikkevann.

Malomradene som de nasjonale malene er knyttet til er:

Kvaliteten pa drikkevannsom naforbrukerne

Reduksjomaomfamget av utbrudd og tilfler av vannbarne sykdommer

Omrader med behov for gkt tilknytning til felles vannforsyning

Omrader med behov for gkt tilknytning til offentlige avlggsnet
Funksjonssédaeten til vannog avlgsnettet

Kvaliteten pa driftsrutier vedvann og avlgpsanlegdor beskyttelse av vannkilder
Overlgp som kan pavirke vannkilder

Utslipp av kommunalt avigpsvann

Bruk eller gjenbruk av gjgdselvarer av organisk opphav

Kvaliteten pa r&ann for drikkevann, badann ellevann som brukes til ipaodulksjon
Driftsrutiner vedbassenganlegg som er allment tilgjengelig for bading

Omrader med forurenset grunn som kan pavirke vann, eller som kan gi opphav til vannbaren sykdom
Effektive forvaltmgssystemer, inkluderttoaer, fora begrense forurensign
Informasjon til publikum okwaliteten pa drikkevann og vann til andre bruksformer

E R R R R R I R B |

2.1.3 FNs beaerekraftsmal
Vannbransjens bidrag til FNs baerekraftsmal

FNs bezerekraftsmal er verdens felles arbeidsplaréfatrydde fattigdom, belgmpe ulikbt og stoppe
klimaendmgene mnen 2030! juni 2021la regjeringen fram Norges handlingsplan for & na baerekraft
malene, Mal med mening, Stortingsmelding 40 (Z). Figur2-2 illustrer viktig baerekraftsmasom
vann og avigpsektoren kan bidra té oppfylle.

Figur2-2: Vann og avlgpssektoren en viktig sektor for oppnaelse av baerekraftmalene

Godt og sikkert drikkevann til
og mottak av avlgpsvann fra
dagens og framtidige
abonnenter

l

Bcerekraftig forvaltning av
vannets og neeringsstoffenes
kretslap

|

Kostnadseffektiv utbygging,
drift, vedlikehold og fornyelse
av infrastrukturen med lavest

mulig klimafotavirykk

lg" ‘

Kilde: FN, Kinei, Oslo EconomicSeVedleggl for en oversikt over sammemengen mellom sektormal og baerekitamal
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1. Godt og sikkert dikkevann til og mottak av avlgpsvann fra abonnentene

Gode vann og avlgpstjenester og en velfungerende infrastruktur er avgjgrende for folks liv og helse og for
en gnsit utvikling/utbygging avokalsamfunn og neeringsliv. Detggjerende at tjenestene a@ fungerer

ved ev. teknisk svikt og ved uforutsette hendelser. Tjenesten for brukerne skal oppfylle tsaaddkra6t

«Rent vann og gode saniteerforhold» og bidra nopgfyllelse av mahr.3 «God helse og livskvalitet» og

md nr.11 «Baerekraftige byer g lokalsamfunnx.

2. Beerekraftig forvaltning av vannets og neeringsstoffenes kretslgp

Rent vannmiljg uten miljggifter er avgjgrende for trygt drikkevann og matprodutésjarksomhetene er
anwarlige for ngdvendig rensing avikkeann og avlgpsvann, férdrive aktiv kontroll av paslipp for &

trygge vannmiljget, samt gjenvinne og gjenbruke energi, jord og neeringsstoffer. Rensingen av avlgpsvannet
skal bidra til god gkingisk tilstand i vannfekomstene. Tjenestene kan bidrawtkil oppfyllelsen av

beerekraftsmal 14 «Livet under vann», nr. 15 «Livet pa land», nr. 12 «Ansvarlig forbruk og produksjon» og
nr. 7 «Ren energi for allex».

3. Kostnadseffektiv drift, utbyggingog fornyelse med lavest nalig klimafotavtrykk

VA-infrastrukurener kostbar & bygge ut g vedlikeholde. For abonnentene som skal betale kostnadene er
det viktig & sikre en mest mulig samfunnsgkonomisk optimal infrastruktur. Utbygging av infrastruktur bidra
dag med store klimatavtrykk. For & oppna en klimangsitog energingytral sektor &fotavtrykkene
reduseregra investeringer og vedlikehold, energg kjemikaliéorbruk, og det m&jenvinnes energi og
neeringsstofferTjenestene kan med dette bidsktivt til oppfyllelsen a beerekraftsmal nr. 9 «Innovasjon

og infrastruktur», nr. 12 «Awarlig forbruk og produksjon» og nr. 13 «Stoppe klimautslippene.

2.1.4 Mal for vann- og avlgpssektoren

Pa bakgrunn av var forstdelse av de grunnleggende kravene til @mgelende vannog avlgpssektor,
nasjonale mal for vaniog hel® og FNs baerekraftsmaiar vi, med innspill fra oppdragsgiver, formulert
falgende tre hovedmal for vanng avlgpssektoren i Norge:

1. God tjenestekvalitet for brukeren
2. God tjenestekvalitet fomiljget
3. Lave kostnaderor samfunnet

Pa grunnlag av de same kitlene, og var kunnskaprotilgjengelig data, har vi formulert 18 indikatorer pa
oppnaelsen av hvert hovedmal:

1 God tienestekvalitet for brukeren. 0 Kommuait VA-gebyr
Indikatorerfor maloppnaelse: 0 Variasjon MA-gebyr mellom kommuner
0 Hygienisk vanmalitet 0 Overvansskadelostnader
Leveringsstabiét 0 @vrige samfunskostnader
Hygienisk barrieresikring 1 Indikatorsom er relevant for flere mal
Reserevanifiorsyning 0 Fornyelse av VVAettet

Lekkasje frarannledningsnettet
Kjelleroversvammelser
1 God tienestekvalitet for milk
Indikatorerfor maloppnaelse:
8 God @ologisk tilstand i vannforekomster
0 Overholdelse av renkev
8 Fremmedvann i avigpsttet
8 Urensettslipp fra overlgp
8 Gjerbruk av slam/bioresbg gjenvinning
av naeringsstoffer
0 Enerdiorbruk og- produksjon
0 Klimagassfotavykk
9 Lave kostander for samfunnet.
Indikatorer for maloppnaelse:

Qx Ox Ox Ox Ox
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2.2 Tilstanden i vanmog avigpssektoren i dag

2.2.1 Oversikt over tilstanden i kommunal forsyningstore og sma kommuner

Fa & vurdere maloppnaelsen for detmunk vann og avlgpstjenstene har vi valgt ut noen
nakkelindikatorer.talget av indikatorer er basert pa tilgjengelige data i KOSTRA og i bedreVANN, som
er vannbransjens eget maleg vurdemgssystenT.abell2-1 viser gjenamsnistilsanden for tjendsne i
kommunene i 2012020 , for Norge som helhet og fordelt pa store, mellomstore og sma kombnaher.
tabellen vil vi kort gjengi hovedfunnene. | delkapiti2ree? til 2.2.6 beskriver vi funn,ata og metode
neermere.

Tabell2-1: Tilstand i den kommunale vannog avlgpssektoren

Mal for vann og avigp Status For ulike kommunestgrreds, etter antall innbyggere
Norge > 20 000 5000 8 20 000 <5000
God f{enestekvalitet for brukeren:
Hygienisk vannkvalitet, % tilk.innb. 99% 100% 96% 95%
Ikke-planlagte avbrudd t/tilk. innb./ar 0,22 0,21 0,25 0,37
Hygieniskarrieresiking, egenrap.% ~100% ~100% ~100% Ukjent
Reserevannforsyning, % tilkinnb. ~67% 64% 73% Ukjent
Lekkasje fra ledningsnettet, % prod. 30-40% 37% ~41% Ukjent
Kjelleroversvgm., antall/1000 tilk. innk 0,05 0,05 0,07 0,08
God fenestekvalitet for miljget:
God dkologisk tilstand vanmfekomger 74%
Overholdels av rensekrav overh. 49% 48% 53% 51%
Fremmedvannavigpsnettet ~59% 62% ~51% Ukjent
Urenset tslipp fra overlgp ~4% 5% ~<2% Ukjent
Gjenbruk av slam/ldrest 7% 86% 82% 41%
Erergiproduksjon, % av forbruk ~29% 39% ~5% Ukjent
Klimagassfotykk, tonn C@ekv. ~737 000
Lave kostnader for samfunnet:
Komm. VAyebyr (snitt), kr/std.bolig/ar 10 200 8 600 9700 11 200

Variasjon i VAgebyr, kr/std.bolg/ar 3 400-21 800 4 300-14 300 3400-19 300 4 900-21 800
Overvamskadekostnader, kr/hgh./ar 1 400-2 400

@vrige samfunnskostnader Kostnader av stengte gater, graveskadev. (kke prissajt
Indikator som errelevant for flere mal:
Arlig fornyebe av VAnettet(% av sum 0,7% 0,9% 0,8% 0,4%

Kilder: Tal for 2020/2019 fra ulike kider. Se fglgende delkapitler for neermere forklaring. «~» er uttrykk for usikkerhet i dataen.

Mal 1: Godtjenestekvalitet for brukeren

Som det fremkommer &abell2-1, er dengrunnleggende vannforsyngjgresten til abonnentene
tilsynelatende i trdd med krav. Déggierske vannkvaliteten god for nesten samtlige innbyggere, og
ikkeplanlagte avbruddr kun ~0,2 timer per innbygger per arnigt. En stor andel avose kommuner

oppgir a ha tilstrekélig barrieresikrindor samlige innbyggere, men fa kan vise til oljiek

vurderingsmetodikk. For sma kommuner mangler vi data og rapportering pa barrieresikring. 33 prosent av
norske innbyggerélknyttet kommunalt nethangler alternativ vannforsyniridenneandelen vil reduseres

til neermere 20 prosent nar Oslo far nyetativ forsyning i 2028.

Det mangler gode data pdekkasjefra vannledningsnettet. Egenrapporteringen til myndighetenestiser
gjennomsnittlig varagt pa ca. 30 prosent. Basert parkuskagn om lav andel vannnidd), at flere
kommuner legger et hayt hasimingsforbruk til grunn, samt tall fra bedreVANN, anslar vi at
vannlekkasjene for landet som helhet kan vaere mellom 30 pgo4ént.
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En kvalitetsinklatorer knyttet til avigp som barer krukerne direkte ekjeleroversvgmmelsisr kommunen
har erkjent erstatningsansvar. Disse 14 pa ett tilfelle ped@Dtilknyttede innbyggere i 2020 (0,05
tilfeller per 1 000 tilknyttede inbyggere).

Mal 2: God tenestekvalitet for miljget

Kun 74prosen av norske vannforekater har ergod gkologisk tilstan&n av flere arsaker til dette er at
kun 49 prosent av innbyggerne er tilknyttet renseanlegg som overholder rensekravene og/eller at
rensekravae ikke har vadrtilstrekkelige for & hindre ewtfiering. Dette har igjen samenheng med
mengderfremmedvann som tilfgres renseanledgesiagsvis 59 prosedibasert pa tall fra de starste
kommunene). | tillegg skjer utslipp av urenset adapvia eerlap i fellesystem for overvann og
spillvannpar avgpsnettet overbelastegd kraftig nedbar og sngsmelting.

Hva gjelder gvrige miligmgjenbrukesm lag 77 prosent aslam/bioresfra norske avlgpsanlegg til
jordforbedringsformalEnergipsduksjonégjenvinningertilsvarer anslagsvis 29 prosent ewergforbruket
pa vann og avligpsanleggene i landet som helldimagassfotavtrykkeitsektoren er beregnet til

737 000 tonn CQ@-ekvivalenter for 2019g omfatter bade direkte og indirekte Ulifp.

Mal 3: Lave kostnaér for samfunnet

Arsgebyret for kenmuna vann og avlgpstjender var p& 10200 kroner/ar inkl. mva. i gjennomsnitt for
en standardbolig. Variasjonen er stor; fr&80 kroner/ar i kommunen med lavest gebyr til&10
kroner/ar i kommunened hayest gebyrTil sammenligning er kostnadam®vevannsskader i samfunne
totalt sett beregnet tinellom 1400 og 2 400 kroner per husstand per ar. | tillegg til de nevnte kostnads
og fordelingsvirkningene pavirker vamy avlgpssektoreandre samfunnskostnagey inntekter). Som et
eksempel ka vi revne kostnader knyttét graving, stengte veiegater og graveskader.

Indikator som erelevantfor flere hovedmal: Ledningsfornyelse

En indikator som kan knyttes til bade tjenestekvéditétruker, miljg, sambktnadsog
fordelingsvirkningerrfornyelsen av vanog avigsledningsnettéjennomsttlig fornyelse av bade vann

og avlgpsnettet for landet som helhet siste tre ar tilsvarer 0,7 prosent av ledningsnettet. For sma kommuner
(under 5000 innbyggere) hr fornyelsen kun ligget pa 0,4 psent snitt. Til sammenligg er det
gjennomsnittligeasjonaldornyelsesbehovet vurdert til & veanendt0,9 prosent per arFor lav fornyelse

kan gi fordelingsvirkninger, ettersom lav foragahnebaerer en overfagrav kostnader fra dagens

generagpn tilneste.

Forskjeller melom store og sma kommuner

Forskjellene pa tjenestestandarden i store og sma kommuner er noksa store. Sma kommoener har
darligere vannkvalitet og leveringsstabiligtn starre kommuner, nvémangler samlede data pa sma
kommuner®arrieresikring og resvevannforsyning. Problengemed utslipp av urenset avigpsvann fra
overlgpene er starst i de store kommunene med stor andel fellessystem for overvann og spéhesen. Vid
ledningsfornyelsekart lavest i sma kommuner, ogbgrere betydelig hayere. Sisevnte forhold kan
skyldesbade ikkepavirkbare (& innbyggere @r km ledning og er behandlingsanleggog pavirkbare
forhold (f.eks. mangel p& kompetanse og effestiyanisering)Forskjellei gebyrer skyldes ogsa forskijéll
rersekrav og i standardepa tjenesten, herunder s#kket i vannforsyningen og grad av ledningsfornyelse.

2.2.2 God jenestekvalitet for brukesn
Hygienisk vannkvalitet

Figur2-3 viser tilstanden fanygienisk kvalitet for konumal \annfosyning for kommunal vaiorsyning som
helhet i Norge, samt for store, mellomstore og sma kommuner.
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Figur2-3: Hygienisk god vannkvalitesom ardel av tilknyttede innbygere

99% 100% 96% 95%
Norge > 20 000 innb. 5000 - 20 000 innb. <5000 innb.

Kilde: KOSTRAall for 2020 (SSBabell 11786). Hygiersk god vannkvalitet er definert som tilfredsstillende resultater av ba&8ecoli og
intestinale enterokokker.

KOSTRA publiserfor hver kommune hvarangeav innbyggeme som er tilknyttet kommalvanriorsyning
som hatilfredsstiknde resultater ettern@ver av E. coli og intestinale enterokokker. God hygienisk kvalitet
er definert som tilfredsstillende resultater av bade E. coli og intestinale enteroktitiediet er 100

prosent. Figureviserdet gjennomsnittlgresultdet for denne indikatoren faXorge og ulike
kommunestgarrelser etter innbyggertall

Norge har generelt veldig god hygienisk vannkvalitet, men det varierer litt med antall innbyggere i
kommuoen.Resultatene for de ste kanmunenéver 20000 innbyggere)er gode med tilnsermet 100%
av tilknyttede innbyggere som har god hygienisk vannkvalitet, mebsrdete darligereresultatemed
avtagende kommunestgrrel36% av tilknyttede innbyggereosn bori mellomstore kommunerO@D til
20 000 innbyggere) har hyienik god vannkvalitet. 95%om bor i sma kommuner (undéob
innbyggere) har det samme.

Leveringsstabilitet

Kommunenes evne til & levere vann til enhver tid blir malt ved at alle vannverkseiapportere
planlagte og ikkeplanlagte avbrudd i trykkannfasyningen til Mattilsyh. Ikkeplanlagte avbrudd skjer
som oftest pga. lekkasjebrudd/reparasjoner, menslphte avbrudd skjer som fglge av ngdvendig
vedlikehold som spyling, tilkoplinger ledningsfornyelse.

Figur2-4 viser anfang av rapportertekke-planlagteavbrudd itrykkvannforsyningen i 20 med
gjennomsnittsverdier for hver kommunestarFélgeen forteller at Norge hadde 0,22 ildgtanlagte timer
med awrudd per innbygger i lget av 2020. Dette varierer relattmyemed antall innbyggere i
kommunen. De minstertmunene hadde naermere dobbelt s& mange timeipikkdagte avbrudd per
innbygger enn de stagrste kommun@afanget av ikkeplanlagte avbrudd erllikevelforholdsvis let og
gjennomsnittétlant alle kanmunesrrelserer lavere enrdet nasjonale maletg0,5 timer @r person gr
ar.

Figur2-4: Antall ikke-planlagte avbruddstimer per tilknyttet innbyger i trykkvannsforsyningn, 2Q0.
0,37

3 5 ] I
Norge > 20 000 innb. 5000 - 20 000 innb. <5000 innb.

Kilde: KOSTRAall for 2020 (SSB tabell 11787)

Hygienisk barrieresikring

Vannverkseierne ensvarlig for & utfgre farekartleggingog risikoanalyser for & bedgmme hva som er
nadvendige sikringstiltak (barrierer) i bedfelt og ravannskildewanninntak, vannbehandling
desnfekspn ut fra konsekvensaw helsefarlig drikkevann, jf. drikkevannsforskriften.

Vannverkseier plikter & rapportere type vannkilder, vannbehandling og desinfeksjonstiltak til Mattilsynet,
mendet foreligger ikke tilggngelig data om hva som epdvendye titak og vurdering av om
sikringstiltakene er tilstrekkelBransjeforeningen Norsk Vann sitt frivillige rapporteringssystem,
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bedreVANN som i hovedsak brukes av store kommuner, innehokelgererurdering av om tlkene er
tilstrekkelige batierer mot bekterier, virus og paratter basert pa en veiledning for dette. Datagrunnlaget
for vurdering av tilstand mht. hygienisk barrieresikring bygger derfor pa bedreVatidene, selv om det
ikke onfatter alle kommunale vabehandlingsanlegg.

Det va totalt 76 kommuner som deltok idreVANNrapporteringen i 2020. Disse representerer 3,6

millioner av de totalt 4,6 millioner innbyggerne som er tilknyttet kommunalt nett. Nesten 90% av innbyggere
i kommuner med over 2000 inrbyggere er inkludert i bed¥VANN.bedreVANN gir derfor gode daa om
situasjonen i de stgrre kommunene. Mindre kommuner er i liten grad representert i bedreVANN, sa det
utgjer ikke en god datakilde for tilstanden i mindre kommuner.

Figur2-5: Andel av tilknyttede innbyggere som er tilknyttet anlegg med egen rapportert god hygienisk
barrieresikring

100% 100% 100% Ukjent
Norge > 20 000 innb. 5000 - 20 000 innb. <5000 innb.

Kilde: bedreVANNtall for 2020, inkluderer kun 76 kommuner i Norge med en samlet béftihg pa 3,6 mill. Darligtallgrunnlag for sma
kommuner.

Figur2-5 viser at kommunene som deltar i bedreVANN oppgir & ha god hygienisk barrieresikring for
tilneermet samtlige tilknyttede innbyggere. Det er enkelte vanniodéhgsardgg som rapporterer mindr
enn god barrieresikring, men datkwn 4 000 tilknyttede inhyggere til disse anleggene.

| bedreVANNangir vannverkseier type kilde, vannbehandling og desinfeksjonstiltak samt om den hygieniske
barrieresikringen er vurdert il veere tilstrekkelig mdthv. bakterier, virus og parasittet fra kriterier i

veilednig. | tillegg rapporter vannverkseierné pruken av mikrobiell barriereanalyse (MBA) dersom dette

er utfgrt som grunnlag for & vurdere om den hygieniske barrierggirar tilstrekkelig. R@orteringen

viser at omtrent 50 msentav kommunene har utfdtBA analyser som grunnlag for vurderimgéndelen

faller med starrelsen pa vannbehandlingsanleggene og kommunestgrrelsen. Dette kan bety at den faktiske
tilstanden edarligere enn resultatetom viseskigur2-5. Det er sapasdarlig tallgrunnlag for sma

kommuner at tilstanden der ansees a veaere ukjent.

Reservevannforsyning

Vannverkseier skal iltrikkevannskriften sikre at vannforsyningesyet kan levere tilstrkklige mengder
drikkevann til enter tid. | tillegg skal abonmaene sikres ngdvann utenom det ordineere
distribusjonssystemet. God alternativ forsyning er viktig for at vannforsyningen skal oppfylle kravene til
kritisk samfunnsfigpn.

Det mangler dessveren samlet nasjonal statistikknwiser alternativ forsyningeservevann for alle

landets kommun&bedreVANN har kartlgt situasjonen for reservevann blaanmunene som deltar i
undersgkelseRigur2-6 viser at kun & prosem av innbyggerne i destorekommuene irkludert i
bedreVANNhar god alternativ vannforsynin@od alternativ forsyning i bedreVANN bettigang til
reservevann meklvalitet som overholder drikkevannsforskriftens krav og soreMera yann i inntil 90

dagn. Den starste kommunen som igkgdd alternativ vannforsyng til alle sine innbyggere er Oslo. Oslo
har derimot begynt et prosjekt som skal sgrge for fullgod reservevannforsyning til sine innbyggere innen
2028 (Oslo kommune, 202@)et grepet alene vil gje at andelen tilknyttede ifryggere med god

5 Vannverkseiere rappterer antall personer som kan forsynes fra andre system, og angallad@rnativ forsyning kan vare
til Mattilsynet. Her finnes det tall for mange inaktive vannverk og fra tidligesagnt at mange vannverk ikke er koblet til et
kommunenummer. Innembommen av dette prosjektet har vi ikke utviklet en metodikk foigéeagre Mattilsynets talber
vannverk til kommunenavn pa en helhetlig og riktig mate.
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alternativ forsyning gker fra 67 prosénil 79 prosent for landet som helhet. Figuren viser at mellomstore
kommuner har en hgyere andel innbyggeeel god alternativ vannforsyng enn store kommuner, men her
er det darligere datagrunnlagDatagrunnlaget er sapass darlig for sma kommuner at vi legger til grunn en
ukjent status. For sma kommuner ma det natmasnverk som forsyner unde®@0 innbyggerehar

mindre behov fotosidig vannforsyningsmulighet, etten et ofte vil vaere muligd handtere situasjonene

som matte oppsta med ngdvannslgsninger.

Figur2-6: Andel tilknyttede innbyggere med godlternativ vannforsyning

0,
67% 64% /3% Ukjent

Norge > 20 000 innb. 5000 - 20 000 innb. <5000 innb.

Kilde: bedreVANNtall for 2020. Darlig catagrunnlag for sm& kommunerl estimatet for Norge som helhet har vi lagt til grunn at tall for
kommuner med 5 000 til 20 000 innbyggere er representative ogsa for kommuner med undeiO5ifitbyggere

Lekkasje fra vannledingsnettet

Vannlekkasijer er endikator for tilstanden pa dkikevannsledningsnettet. Lekkasjer skjer pga. utette skjater
og/eller gjennom hull og sprekkdannelser langs nettet. Sa lenge trykket opprettholdes i ledatngsnet
beholdessikringen mot innsag forurensingefFolkehelseinstituttet, 2018ed ledningsbrudd blir
ledningsnettet trykklgst og det oppstar fare for forurensing. Stort vapétgpunn avekkasjer utgjar ogsa

en merkostrhmed vannprduksjon/vannbehandijrog energikostnader fgproduksjo ogdistribusjon av
vannetTap av drikkevann som falge av lekkasjer fra vannledningsnettet utgjer ogsa en betydelig andel av
innlekkingen av fremmedvann i spillvannsné&téttakonomidbeerekraftige lekkasjenivaet er de

kostnadene med a finne og repaedekkasjer krysser merkoatten med a produsere vannerunder gkte
kapitalkostnader for & gke vannproduksjonskapasit@fim, et al., 2018)

Ifalge KOSTR#ll er dengjennomsnittlige vannleklassom prosent av vannleaesen pa komamalt
distribusjonsnett. 30 prosentog enkelte steder rundt 60 prosebatagrunnlaget til KOSTRA er
selvrapportering, og det er grunn til & stille spgrsmal ved oppagiltteltet erkun 35 prosent av
husholdnirgabonnentene som har instalvannmalg og kun 28 prosentgjennomsnitt for sma kommuher.
KOSTRAlataene er det gjennomsnittlige husholdningsforbr@eliter per person gr dggn’ inkludert

det som ikke més.Til sammnligning haen utredning paegne av Norsk Vanvurdet at normalfabruket

er rundt 140 lier per person gr dggnog at det bar benyttes som stipulert forbruk for det som ikke males
(Norsk Vann B12/2016Det erderfor mulig atvanntapet i sitt kan vaerevesentlig hgyere enn de atse
tapene pa rundt 30 preent. Vi hapgsa sett pa tall fra ledreVANN, som sier at vannlekkasjen som prosent
av vannleveranse for store kommuner er 37 prosent og 41 prosent for mindre kommuner. Disse tallene er i
stgrre gradkvalitetssikret enn KOSTRMene, men har ulempen attdkke inklderer alle kommuner, sd
veldig f& sma kommuner. Statusen for sma kommuner er derfor ukjent. P& bakgrunn astadiess, Rite
vannmaling og hgy anslatt husholdningsfkylsamt bedr¢ ANN+tallene anslar vi gjenmasnittlige

lekkasjer for ladet som heéit & vaere mellom 30 040 prosent Lekkasjer fra det norske
vannledningsnettet er langt hgyere enn i Sveriggp(tSent og Danmark (roseny (RIF, 2019)

6 | estimatet for Norge somlhet har vi lagt til grunn at tall for kommumeed 5000 til 20 000 innbyggere er
representative ogsa for kommuner med undeéd® innbygere.

7 KOSTRA (SSB tabell 11787) rapporterer Bstimert gjennomsnittlig husholdningsforbruk per tilknyttet innpgggksgn
(/pers/dagn)> var 180 liter i 2020 qy 178 liter i 2019.

8 (70 prosent antatt vannleveranse/antatt 180 liter per person) &fafitivt estimat pa 140 liter per person) = ca. 60
prosent vannleveranse, dvs. 40 prosent vanntap.
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Figur2-7: Estimertevannlekkasjer iprosentav vannproduksjon

30 - 40% 37% 41% Ukjent
Norge > 20 000 innb. 5000 - 20 000 innb. <5000 innb.

Kilde. bedreVANNtall for 2020 pa store og mellomstore kommunekOSTRAall for 2020 (SSB tabell 1187) oppgir 30 prosent
vannlekkasje i Nor@, men pa grunn av lite brulav vannmaler og hgyt estimg husholdnirgsforbruk er lekkasjensannsynligvis
naermere 40 prosent. Dette er ogsa det bedreVANAtaen forteller.

Kjelleroversvgmmelser

Arsaken til kjell@versvemmelser kan vaere mange og ikke Isaikt i den kommunale avigignesten. |
kommuner deavlgpsnetteligger lavt og langs ma vassdrag kan det oppsta betydelige problemer ved
flomvannstand.

Kommunene stiller normalt krav til overhgyadaridard abonnementsvilkar mellom téymvedlednig og
laveste innvendig avlggysning, for & unnga tilbaksag (Kommuneforlaget, 201AYed vannskader sender
ofte huseiers forsikringsselskap regresskrav til kommunen for dekslaglekostnadene. Dersom det kan
dokumenteres akaden var kommunegssva, telles saken i denne indiioren. @vrig skader er ikke
medtat i statistikken. God tilstand og god drift pa avigpsnettet forebygger kjelleroversvemmelser og
ulemper for abonnaene Figur2-8 viser omfangt av kjdleroversvammelsder kommnen har erkint
erstatningsansvaiNorge, samt store mellomstoreg sma kommune2020. Gjennomsnittlig er nivaet lavt
med kun 0,05 kjelleroversvammelser pe0Q innbyggere pa landsbasis (émaysvammelse per ZMO
innbyggere per ar). Nivaet er tf hgyere i mllomstore og sma kommeu, men generelt er nivaet lévt.

Figur2-8: Antall kjelleroversvammelser der kommunen har erkjent erstatningsangyar 1 000
innbyggere, 2020

005 0.05 0,07 0,08
__ e — 1 [ 1]
Norge > 20 000 innb. 5000 - 20 000 innb. <5000 innb.

Kilde. KOSTRAall for 2020 (SSB tabéll3144)

2.2.3 God fjenestekalitet for miljget

@kologisk tilstand i \annforekomster

Klassifisering av gkologisk og kjemisk tilstand av vannforekomstene gjgresdtyzomalen basert pa et
felles klassifiseringssysté@yiljgdirektoratet, 2018b)Det er totalt B 940 registrerte vannfieekomster med
kyst, grunnvann, innsjger og elver. Klassifiseringen gjgres basert pa biologidfefyiskk og
hydromorblogiske kvalitetselementey der referansetilstanden dates som rartilstandenkigur2-9

viser at bare 74 prosent amaturlige vannforekomster i Norge ayad eller sveert god tilstand

Figur2-9: @kologisk tilstand inaturlige vamforekomster i Norge

2% 1%

5% = Sveert god
18 % God
5100 Moderat
Darlig

Sveert darlig

Kilde: Vannnett.ndNVE

9 Totalt antall kjkeroversvgmmelser er et hgyere tall, men tébkig kan skje fordiet mangler ngdvendig overhgyde til
avlgpsledningen (min. 900 mnridtmed kommunens standard abonnementsvilkar, og da er det huseier som ma dekke
kostnadene med vannskadene.
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@kologisk tilstand i vannforekomstene pavirkes av flere forhold, og avigpsrensing er ett &ilst@nalen i
en del vannforekomstene fores pga. befolkningsveksorfdarlige rensetiltak pavigpsvann ogtor
avrenning fra lantdruksareal. F.eks. er tilstanden i Oslofjorden darligere enn tidligere &ntatt.

Overholdelse av rensekrav

Indikatoren viser andelen innbyggere tilknyttet anleggrdasekravene som var gjeft#e i 2020 ble
oppfylt. Figur2-10 viser denne variabelen for Norge, store, mellomstore og sma kommuner. Tallene er
hentet fra KOSTRA (SSB tabell 11793jigur2-10 viser at gjiennomsnittsdeen for alle innbyggere
tilknyttet avbpsnettet i Norge var@prosent, men mellomstore og sma kommuner var flinkere til &
overholde rensekravene enn stere. Dette skyldes delvis at rensekravene varierer med befolknimgistett
og resipient. Starre koramer har i snitt hgyere bdkmingstettbt og dermed strengereensekrav.

Figur2-10: Prosent av innbyggerdilknyttet renseanleggsom overholder rensekravene020.

49% 48% 53% 51%
Norge > 20 000 innb. 5000 - 20 000 innb. <5000 innb.

Kilde: KOSTRA¢tall for 2020 (SSB tabell1793). Justert for Oslo étr rapporteingen til bedreVANN.

Fremmedvanrtil renseanleggene

Med fremmedvann menes det vannvolumet som tilfgres aulpssydillegg til ngdvendig

spillvann/sanitzert avigpsvann og ev. indelitavigpsvann tillatt gjemom paslippFremmedvann eitkoplet
overvann til fellesledngsnett, bekkelukkinger, feilkoplet overvann som tilfares det separate spillvannsnettet,
sant innlekking agrunnvanmog drikkevanri &pne kummer eller langs lednstigiseen

Overvannstilfgrsateskaper mest utfordring d#en varierermye ved kraftige regrg/ll og kraftig
sngsmelting ved mildveer. Ved darlig ledningsnett lekker ogsa utlekkevdrikkra vannledningene og
grunnvann inn i avigpsnettet. Dette fremmedeger en mer jevn belasiiover aret. Tilfgrselen av
fremmedvantil renseanleggene forner avigpsvannet slik at de totale utslippsmengdene gker. | tillegg
farer store overvantigrsler ved kraftig nedbgrsituasjoner til overbelastning av rensegaileg farer til
overlgpsutiglp av urenset avlgpsvanraviegnvannseerlgp eller ngdoverlgppumpestasjonene som gir
lokale forurensningsproblemer.

KOSTRA har ikke ngkkeltall for tilfgrsel av fremmedvavimpsnettet bedreVANN beregnes denne
mengd@& som differansen mellomdiifel av avigpsvann til r&asleggene g malt vannsalg til
naetingsabonnenter og teoretisk beregnet spillvannsmengde fra boligabonnentene som eri#lknyttet.

Figur2-11 viser andelen fremmedvann som tilfart renseanleggene dreVANNkommuner med ulik
starrelse i 2@0. Andelen fremmedvarar over 60 prosent i de store kommunene med mye fellessystem og
rundt51 prosent i demellomstorkommunendesultatenéor store kommunantas a vaere representae.
Siden bedreVANN er oveepresentert av store komreuier resulitene mer representasévfor store

kommuner enn for mellomstore. De sma kommunene har sdpass darlig datagrunnlag at sta@isen her
regnes som ukjent. For & ansla andel fremmedvaorgelsom helhet har vi laget vektet snité av de

store ogmellomstor&ommunene vi har t@ié. Med disse forutsetningene anslar vaadekn

fremmedvann som tilfares renseanleggene i Norge er 59 prosent.

10 En i utredning viser at nitrogen er driveren for obsart eutrofiering flere omrader av Oslofjorden (NIVA, 2021), noe

som kan bety at det mi&erksettes tiltak for & redusere nitrogenutslippene.

11 Det har blitt gjort en justering for Oslo. KOSTRA rapporggrargen innbyggere i Oslo er tilknyttet et seanlegg som
overholer rensekravene. Denne verdien er korrigert basert pa rapporteritigeedreVANN som viser at VEAS renseanlegg
overholder rensekravene mens Bekkelaget renseailieggverholderkravere.

12 |deelt sett skulle vi hatt data for fremnveahn til avigpssystem(inkludert avigpsledningsnett) som helhet, men det mangler
vi kilder for.

13 Vektet med antall innbyggere per kommunekategori. | estimatet for Norge som helhet har vi lagt til giufor at
kommuner med @00 til 20 000 innbyggee er representative gsa for kommuner med unde®80 innbyggere.
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Figur2-11: Andel fremmedvannsom tilfagres renseanleggene,rpsent av tlfarselen, 2@0

59% 62%
’ - 1% Ukjent
Norge > 20 000 innb. 5000 - 20 000 innb. < 5000 innb.

Kilde: bedreVANN 2020Darlig datagrunnlag for sma kommuner.dstimatet for Norge som helhet har vi lagt til grunn at tall for
kommuner med 5 000 til 20 000 innbyggererrepresentative ogsa fokommuner med under 5 000 innmgere.

Urenset uslipp fra overlgp

Forurensingsforskriften stiller krav til avlgpsnettet for utslippene fra stgrre tettbebyggelser og at
forurensning fra overlgpene skal begrenses. Fra 2009 haraddtkrav til & male driftéden til overlapene
i kommunee, ikke kra til maling av utslipgt. | utslippstillatelsene fra statsforvalterne stilles det krav til
dokumentasjon av utslipp fra overlgpene i rensedistriktene for hvert renseanlegg.

Det foreligeer ikke data om omfanget auslipp fra overlgp i kommurenKOSTRAla datakvaliteten pa
rapporteringen til Miljgdirektoratet anses som for mangdifadidreVANN inngar estimering av
overlgpsutslipp fra alle kommuner med utslipp fra starre tettbelsegeigur2-12 viser bedreVANN
kommunenes ee til dokumentasjon averlgpsutslipp og niva pa utslipp fra kommuner som maler dette.
Det er kun halvparten av de 76 bedreVAN®mMmunene som har tall pa overlgpsutslipp. Av de 38
komnanene med tall pa overlgpdifp er 23 store, 13 mellonwe og kun Zma. Datagrunnlaget fema
kommuner er meget darlig og status i disse kommunene regnes derfor som ukjent. For & ansla
overlgpsutslipp i Norge som helhet har vi laget et vekté*smittle store og mellomstore koomene vi

har tall pa. Med dsse forutseingene anslar vi at evigpsutslipp i Norge er 4 prosent. Det er her beregnet
andel avde som er tilknyttet avlgpsnettet som slippes ut via ngdoverlgp og
regnvannsoverlgp/driftsoverlgpDet ma her bemerkes at igglene ikke blir malt, sa detr stor

uskkerhet i estimatene.

Ifalge bedreVANNdata er det de starste kommunene, som har hgy andel fellessystem for overvann og
spillvannsom har de starste overlgpsutslipp&eimuner med feerrenn 20000 innbyggere har &
fellessystem og overlgpmfanget esannsynligvis undem2osent for de fleste. Dokumentasjonsandelen i
disse kommunene er imidlertid lav.

Figur2-12: Andel av innbygger tilknytningen i PE som fares til @rlgp i fellessystem ellengdoverlgpi
pumpestasjoner

4% 5%
- 2% Ukjent
__ 1N —
Norge > 20 000 innb. 5000 - 20 000 innb. <5000 innb.

Kilde: bedreVANN 2020. Kun 38/76 kommuner som er datagrunnlag, hvorav 23/37 store, 13/28 mellomstore og 2/11 sma kommuner.
Status for sm& kommuner er derfor ukjentedtimatet for Norge som helhetar vi lagt til grunn attall for kommuner med 5 000 til 20
000 innbyggere er representative ogsa for kommuner med under 5 000 innbyggere.

Gjenbruk av slam/biorest og gjevinning av neaeringsstoffer

| 2019 ble detdisponertl10 000 tonn slam p&lambehandlgsanleggene i Norgdfelge KOSTRA. Figur
2-13 viser fordelingen av disponert slam for Norge, samt store, mellomstore og sma kommuner. Pa

14 Vektet med antall innlggere per kommunekategotiestimatet for Norge som helhet har vi lagt til grunn at tall for
kommuner med @00 til 20 000 innbyggere er representative ogsa for kmemer med under @0 innbyggere.

15 Metodene som benyttes for & beregne utslipp varier frygommune til kommune og det gjgres i liten grad maling av
utslippsmengder. Noen kommuner legger til grunn persomeer tilkknyttet, og andelen av personer sotillkayttet
oppstrgre overlgpene, og sa vurderes hvor stor andel av dette som er gé@ttigp. Andre vil legge til grunn en beregning
av pe som er tilknyttet oppstram, og der pe omfatter gvrig tilknyamngpersontilknytningen som avlgpsvann fra gaerin
vurderer utslipet/tapet av pe i forhold til det.

16 Her er det i skrivende stund ékapport tall for 2020, slik at tallene for 2019 er de nyeste.
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landsbasis bl&7 prosent av slam disponert til jordforbedrifegmal, henholdsvis jordbrgkgntarealer og
levert 1l jordprodisent. Figuren viser dénne andelen er hgyere for store kommuner (86 prosent) og
mellomstore kommuner (82 prosent). Sma kommuner disponditepkosent av sitt slam til
jordforbedringsfomal.

Figur2-13: Disponering av avlgpsslan og biorest, 2019

100%

50%

0%

Norge > 20 000 innb. 5000 - 20 000 innb. <5000 innb.
m Jordbruk Grontarealer Jordprodusent
Forbrenning/energigjenvinnirgroppdekke avfallsfylling Deponert

Annet disponert

Kilde: KOSTRAall for 2019 (SSB tabell 11788)

Gjenvinning av naeringsstoffene nitrogerfagjor fra slammet til mer kommersielle produkter glger

dag i forholdsvis lite skala. De siste arene @et byggetbiologiske fosforrensmlegg der formalet er dels
a redusere klimafotavtrykket med mindre kjemikalieforbruk, samt & kunne gjenvimnatitgengelig
fosfor enn i de kjemiske anleggenelsBapene som jobber med dsthar organisert virksdraten sin nte
formal & kunne prodese kommersielt salgbare produkter i markeldet

A 1 Rogaland produserer IVARS et fullverdig gjgdselprodukt ftarket og pelletert avigpsslam
(Minorga), som kan spresm vanlig mineralgjgdselrksomheten skjer i etrkmersielt deerselskap
med flere éere enn IVAR. Sa langt er gjgdselproduktet blitt eksportert til Vietnam.

A | Hamaromrédet gjenvinner HIAS Ik§fdr fra avligpsvannet i en egenpatentert prosess. &ita d
utvinnes struvitt sommklaenyttes som fosforgjeel.

A Utenfa Oslo produserer VEAKtende ammoniumnitrat fra filtratvann fra slambehandlingsprosessen.

Ammuniumnitrat selges til YARA. | VE&SIsk kommersiell aktivitet i et eget datterselskaplditifra
selvkostvirksomhateProduksjon og salg flytende biayass skjer ogsa i marteselskapet.

Energiforbruk ogproduksjon

Figur2-14 viser energproduksjon som en andel av energiforbrukviamr og avlgpsirksomhetenef
2020. Her & det heller ingen nasjate database som KOSTRA som hdt.ta

| bedreVANN rapporterer de interkommunale selskapene og 39 kommuner energiforbruk og
energiproduksjon i kWh og energikostnader i 2020. Basert pa gjennomsnitlgik@stnader i kr/kWHor
de som rapporterer kan stimere sekrens energiforbrukkWh/ar basert pa regnskapsdata fra SSB.
Totalt energiforbruk til produksjon av de vang avlgpstjenestene utgjorde i 2020 780 GWh, hvorav 58
prosent pa avligp og 42 psent pa vannforsyningv de 39 kommunene er 31 s#918 mellontsre og

ingen smaog kommunetallene inkluderer ogsa energiproduksjonen pa de store interkommunale
renseanleggene og vannverkene. Det er grunn til & anta at disse kommunene og deresgjgiskap u
hovedandelen av deomproduserer energi i dag.

For & ansl&nergiproduksjon sonmael av energiforbruk for vanrmg avigpsvirksomhetene i Norge som
helhet har vi laget et vekt@tsnitt av de store og mellomstore kommunene vi har tall pa. Med disse
forutsetningene ansldrat energiproduksjonen i seken som hbet tilsvarer 29 proserav forbruket.

17 Hias IKS, IVAR IK§ ¥eas
18 Vektet med antall innlmgere per kommunekategori. | estimatet for Norge som helhet hat %l lgrunn at tall for
kommuner med @00 til 20 000 innbyggere erepresentative ogsa for kommuner med und@@® innbyggere.
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