NTP 2018-2029
RIFs hgringsuttalelse til fremlagt Plangrunnlag for NTP

99770097099




Innholdsfortegnelse
ININLEDNING ...ttt ettt ettt ettt ettt et e s ht e et e s ae e e abe e s heeeab e e sae e e abeesaeeebeeenseebeesaseebeeenseenseesaneens 3
RIFS HOVEDKONKLUSJONER .....coitiiiiieiteriteeiee sttt ettt ettt st sne e st e s e saeeeneesaneeneesnneenneenaneens 3
SAMMENLIGNINGSGRUNNLAG ..ottt sn e e 5
RIFS VURDERING AV PLANGRUNNLAG FOR NTP ...ttt ettt ettt ettt st 6
LV =L PSPPSR PSP 6
FramkommeEliGhet ... ...eeii e e e e s e e e e e e e e e e e enrees 6
STKKEINET ...ttt st st s s s 6
(1T 0 TP UR SRR PSP 7
Samfunnsgkonomi — Reduksjon av vedlikeholdsgapet.........cccccevvviviiiiniiiiiicniee e, 7
BANE .ttt ettt et h e bt e bt e e b e e bt e et e e eh et e beeehe e e b e e e hee e beenaeeebeeenreenneenreen 8
FramKOmMMEIZNET ... et e e e e e st b e e e e e e e s sesnbbsseeeeeeeessenanes 8
DITESSIKKEINET .. ettt st e s e e s 8
KETMI@ e s s s s s 9
LY =T O A /1y o o] o 10
INLErCItY DOVIEDANEN ...ttt e e e e e et e e e e e e e e ee bt eaeeeeaeeeesenssseesaeeeaassennns 11
Fa N =T O A Y41y u o] Lo RPN 11
VEDLIKEHOLDSGAP, PLANLEGGINGSHORISONT OG FINANSIERING........coooiiiiiiierreeeeeieeneeneens 12
B30 ettt h e bt eh et bt e e a et b e e eh et e b e e eae e e beeeae e e bt e eabeebeeeateeeheeenreenneas 15
ETABLER ET « SAMFERDSEL 20259 ......uiittiiiieiieesiieeieesite ettt ettt e e e e 15

RIFs hgringsuttalelse om Plangrunnlag for Nasjonal Transportplan 2018-2029



INNLEDNING

Transportetatene har lagt frem sitt forslag til Nasjonal transportplan 2014- 2023. Plandokument
fra transportetatene har ligget ute til hgring med frist 1. juli, d.3. og Radgivende ingenigrers
forening (RIF) pnsker med dette a inngi vare kommentarer.

RIF er en frittstdende bransjeforening for kunnskapsbedrifter med virksomhet innenfor
radgivning, planlegging og prosjektledelse i bygg- og anleggsnaringen. Blant RIFs 15
ekspertgrupper og rad er RIFs Samferdselsforum som samler Norges ledende radgivere innenfor
samferdselssektoren. Fageksperter fra landets stgrste radgiverbedrifter repr. i RIFs
Samferdselsforum har bistatt RIF med dette hgringssvaret.

Offentlig infrastruktur representerer Norges ryggrad og er helt avgjgrende for at Norge skal ha et
velfungerende og verdiskapende samfunn. Vii RIF ser pa vart samfunnsoppdrag a bidra til 3
ivareta og utvikle disse verdiene for vare fremtidige generasjoner.

RIFS HOVEDKONKLUSJONER

Samferdselssatsingen i Norge er pa riktig vei, men det er behov for en ytterligere satsing dersom
den politiske ambisjonen er a ta de lokale, regionale og nasjonale transportbehovene pa alvor.
Gjennom en felles offensiv og langsiktig satsing pa omlegging av transportsektoren vil man kunne
oppna baerekraftig byutvikling og bli en del av det grgnne skiftet.

Manglende fornying og darlig vedlikehold av vei og jernbane gir dramatisk stgrre skader ved
ekstremveer. Manglende fornying og vedlikehold er derfor ogsa darlig gkonomi for samfunnet. En
gkt satsning pa vedlikehold og fornying er derfor et riktig grep.

RIF anbefaler at fremtidig samferdselssatsingen brukes som plattform for a skape ny
verdensledende kompetanse og nye arbeidsplasser giennom en felles satsning mellom neering,
myndigheter og forskning/universitet/hgyskoler/fagskoler kalt «<Samferdsel 2025». Gjennom 3 ta
i bruk ny teknologi, stimulere til utviklingen og verdiskaping i anskaffelsene, kompetansedeling
pa tvers av sektorer, naeringer og landegrenser, vil dette kunne gi mer infrastruktur for pengene
og styrke norsk nzeringslivs internasjonale konkurranseevne.

| RIFs hgringsuttalelse har vi sammenlignet en beskrevet 2029-standard med dagens standard.
Hvis det legges til grunn en politisk ambisjon om a gke rammen for samferdselssatsningen til Hgy
ramme vil det innebaere en betydelig forbedring for samferdselssektoren.

e Transportetatenes forslag til NTP pa Hgy ramme evner etter RIFs oppfatning a8 mgte
investeringsbehovet i norsk samferdselssektor pa et fornuftig niva.

e Plangrunnlaget for NTP fokuserer pa de riktige utfordringene for norsk samferdselssektor,
men RIF mener at det ikke ngdvendigvis pekes pa de rette Igsningene.

e RIF har tidligere foreslatt at tidsrammene for NTP utvides, sa vi stgtter transportetatene
som har forlenget planleggingshorisonten med to ar fra forrige NTP, selv om RIF mener
tidsrammene burde veert utvidet enda mer.
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e (Pkonomiske rammer for vei- og banesatsning er viktig, men like viktig er hvordan
infrastrukturinvesteringer brukes og forvaltes. RIFs klare rad er derfor a etablere mer
effektive prosesser og gke gjennomfgringskraften.

e Fremtidige veier og jernbane ma tale stgrre belastninger enn det har mattet tale sa langt
pga. klimaendringer. Da vil det ikke veaere tilstrekkelig at veiene tilbakefgres til opprinnelig
standard ved utbedringer etter ras og skred. De ma oppgraderes til 3 tale fremtidens
klima.

VEI

e RIF anbefaler a legge seg pa hgy ramme. Begrunnelsen for dette er:
o Dette vil gi god samfunnsnytte og spare inn ti ar pa a oppna en akseptabel
standard pa riksveinettet.

e Plangrunnlag for NTP for vei innehar fornuftige prioriteringer. Det at ogsa vedlikehold av
riksvei er prioritert hgyere enn tidligere, vil gi god samfunnsnytte.

e Selv om fartsnivaet vil gke med satsing pa motorveier og mgtefrie veier, vil utbygging av
et slikt veinett gi positiv effekt pa trafikksikkerheten.

e Nar det gjelder fylkesveien som sliter med et massivt vedlikeholdsetterslep, gir NTP noen
sma bidrag, men mangler virkemidler for & «friskmelde» dette veinettet.

BANE

e RIF vil anbefale at en gar over hgy ramme pa jernbane. Begrunnelsen for dette er:
o Selv med hgy ramme vil punktlighetsmalet pa 95 prosent for jernbane ikke kunne
oppnas.
o Selv med hgy ramme vil det ta 35 ar a fjerne vedlikeholdsetterslepet.
o Kun Middels og Hgy ramme vil gi en positiv klimautvikling for bane.

KLIMAMALSETNING

o Miljgutfordringen krever at samferdselsutbyggingen fremmer baerekraftige
kollektivigsninger som setter kollektivbrukernes behov i fokus og sgrger for hgy kvalitet
og frekvens pa kollektivtilbudet. RIF mener derfor at det riktig og viktig at etatene
vektlegger klimastrategien i NTP.

e Det er viktig og riktig grep med bymiljgavtaler for @ oppna klimamalsetningen, men NTP
b@r ogsa prioritere hvilke byavtale-tiltak som skal giennomfgres nar for a8 mgte
klimamalsetningen.

e Dersom regjeringen skal oppna de miljpmessige kravene innen 2030 ma man velge
minimum middels ramme.

e RIF frykter at konsekvensen av at man ikke har prioritert KVU Oslo-Navet inn i
basisramme er forsinkelser i utbyggingen. Dette er kritisk for a fa en samferdselssektor
som kan handtere den befolkningsgkningen man forventer pa det sentrale @stlandet pa
en baerekraftig mate.

e Statlig finansiering av store kollektivinvesteringer i byen er et viktig bidrag for a na
klimamalene, men erfaringen viser at statlig finansiering bgr gkes til mer enn 50% for a fa
giennomfgrt alle de tiltakene som er ngdvendig for @ nd malene om nullvekst i antall
bilreiser.
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SAMMENLIGNINGSGRUNNLAG

| 2010 utarbeidet RIF rapporten «State of the Nation» som var en ekspertgjennomgang av det
Norges offentlige anleggs tilstand. Hensikten med rapporten var a gi en lett forstaelig oversikt
over tilstanden for offentlig anlegg, synliggjgre behov, vise «best- praksis» samt peke pa
Igsninger. Rapporten fra 2010 dokumenterte den gang et offentlig vedlikeholdsetterslep pa mer
enn 800 milliarder kroner. Rapporten tydeliggjorde at offentlige anlegg ikke klarer 3 mgte
fremtidens utfordringer hvis myndighetene fortsetter a drifte, vedlikeholde og investere som de
hadde gjort frem til da.

| fjor (2015) gjennomgikk RIF pa nytt Norges tilstand. Nytt beregnet vedlikeholds- og
oppgraderingsbehovet ble beregnet til 2400 milliarder. Forklaringen 13 delvis i at vi na vet mer
om den reelle tilstanden til de offentlige anleggene. Dels ligger ogsa forklaringen i gkte behov og
krav knyttet til kapasitet og sikkerhet, samt endringer i klima og bosetningen i Norge. Til tross for
at myndighetene har gkt midler pa flere omrader og veksten i vedlikeholdsetterslepet pa
riksveier og jernbane na har stanset, er dessverre behovet fortsatt enormt.

| 2015 — rapporten, har RIFs eksperter gitt riksveier, fylkesveier og jernbane en tilstandskarakter.
Ingen av anleggene fikk toppkarakteren 5 som betyr at anlegget er som godt som nytt, men
heller ingen fikk bunnkarakteren 1 betyr at anlegget ikke kan oppfylle sin tiltenkte funksjon.
Videre vurderte ekspertene fremtidssikring av anleggene. Grgnn pil betyr at anleggene vil kunne
oppfylle fremtidige krav og behov, mens gul pil betyr: Ingen endring. Rgd pil betyr en forverring.

Her er ekspertenes vurdering av riksveier, fylkesveier og jernbane:

RIKSVEIER

Store deler av riksveinettet har en standard som ikke tilfredsstiller
[ILSTANDSKARAKTER veinormalenes krav til utforming. Selv om de drlige bevilgningene til drift og
vedlikehold pad riksveinettet er gkt og naermer seqg et nivd som hindrer videre
oppbygging av etterslep, sd er det fortsatt store etterslep etter mange Gr med
for lave rammer. For at G fG en god standard (karakter 4) er det behov for
800- 1000 milliarder.

FREMTIDSSIKRING

00

FYLKESVEIER

Fylkesveiene er i en darlig forfatning. Det kreves umiddelbar innsats for at
TILSTANDSKARAKTER funksjonaliteten ikke skal reduseres. Standarden varierer fra fylke til fylke og
innenfor de enkelte fylker. Ca. 10 % av fylkesveien har ikke fast dekke, ca. 23
% har tillatt aksellast under 10 tonn og ca. 45 % har ddrlig eller svaert darlig
dekketilstand. For a fa en god standard, er det behov for 500- 600 milliarder.

FREMTIDSSIKRING

QO

JERNBANEN

Standarden pd jernbanen varierer mellom de ulike banestrekningene, men
TILSTANDSKARAKTER generelt er jernbanenettets giennomsnittsalder hgy og vedlikeholds-
etterslepet stort. Dette gar ut over punktligheten. Vedlikeholdsetterslepet
har ogsa okt de seneste fire Grene. Flere av banestrekningene er dessuten
overbelastet kapasitetsmessig. Beregnet behov er 500 milliarder.

FREMTIDSSIKRING

o0

RIFs hgringsuttalelse om Plangrunnlag for Nasjonal Transportplan 2018-2029



RIFS VURDERING AV PLANGRUNNLAG FOR NTP

RIF har vurdert Plangrunnlag for Nasjonal transportplan som verktgy for a8 oppna forbedringer av
tilstand og utvikling innen sektorene jernbane og vei. Vi har deretter sett pa de foreslatte
bevilgninger til drift, vedlikehold og investeringer fra 2018-2029. Basert pa de ulike rammene
Lav, Basis, Middels og Hgy har vi vurdert hvilken standard vi da vil fa i henholdsvis jernbane- og
veisektoren i 2029. Vi har sammenlignet denne 2029-standarden med dagens standard, og
vurdert om man vil fa en positiv utvikling (grgnn pil), uendret tilstand (gul pil) eller en forverret
tilstand (rgd pil). Dette er vurdert langs tre dimensjoner: fremkommelighet/kapasitet, sikkerhet
og klima. Pa vei har vi ogsa vurdert Plangrunnlag for NTPs effekt for reduksjon av
vedlikeholdsgapet.

VEI

Framkommelighet

Riksveier: Det er et hgyt niva pa investeringer til riksveier, men nivaet varierer i forhold til
rammeniva. Inkludert avsetning til utbyggingsselskap for vei (Nye Veier AS) og vederlag til OPS-
prosjekter vil man med middels ramme ligge over investeringsnivaet i gjeldende NTP. Med «lav
ramme» vil investeringsnivaet ga betydelig ned, og malsetningen om et hensiktsmessig
riksvegnett bil ligge langt fram i tid. Med hgy ramme vil det bli i stgrrelsesorden 27 mrd. pluss
bompenger til riksveginvesteringer, noe som skulle tilsi at man i Igpet av 30 ar burde oppna et
hensiktsmessig riksvegnett.

Fylkesveier: Med dagens bevilgningsniva, gker vedlikeholdsetterslepet pa fylkesveiene. Selv om
fylkesvegene i utgangspunktet er fylkeskommunenes ansvar gar det noen statlige kroner til
gremerkede tilskudd, herunder til rassikring og rentekompensasjon. Det er ingen store endringer
her, og det er ikke noe signal i Nasjonal transportplan som tilsier at situasjonen pa
fylkesvegnettet endres til det bedre, bortsett fra at det er foreslatt at de viktigste fylkesvegene i
landet (ca. 750 km) omklassifiseres til riksveg.

Ved valg av Hgy ramme: Vil fgre til en betydelig forbedring i fremkommeligheten
i 2029 sammenlignet med i dag

Sikkerhet

Det generelle sikkerhetsnivaet pa veg har i mange ar hatt en positiv utvikling ved at antallet
alvorlige ulykker har gatt nedover. Malet er en mer enn halvering av dagens antall drepte og
hardt skadde innen 2030. Dette krever gkt satsing pa mgtefrie veger, veger med forsterket
midtoppmerking og tiltak for @ forhindre utforkjgringsulykker og pakjgrsler av myke trafikanter. |
tillegg vil utviklingen innen kjgretgyteknologi sannsynligvis bidra til ytterligere nedgang.
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Transportetatene har utarbeidet en egen motorveiplan som innebarer stor grad av mgtefrie
veger og planskilte kryss.

RIF mener at selv om fartsnivaet pa veiene vil gke, vil utbygging av et slikt veinett gi positiv effekt
pa trafikksikkerheten. Samtidig vil vi papeke at forskjellen pa en godt og darlig vedlikeholdt vei,
kan veere skillet mellom liv og dgd. Nesten halvparten av fylkesveiene har darlig dekketilstand og
nesten halvparten av alle alvorlige ulykker med hardt skadde eller dgde personer skjer pa
fylkesveiene. Sikkerhet bgr derfor ogsa sees i sammenheng med vedlikehold og fornying.

Ved valg av Hgy ramme: Vil fgre til en betydelig forbedring for
trafikksikkerheten pa vei i 2029 sammenlignet med i dag

Klima

Regjeringen har lagt felgende mal for klima og miljg: Redusere utslipp i trad med en omstilling
mot et lavutslippssamfunn og redusere andre miljgkonsekvenser. Det er et uttrykt mal at veksten
i transportreiser skal tas med kollektivtransport og gkt bruk av sykkel og gange.

Man har lansert et nullutslippsmal som basis for forslagene til prosjekter i NTP. Selve
reduksjonen i forurensingen skal dermed komme gjennom bruk av «lavutslippsbiler». RIF skulle
gjerne sett at dette malet var noe mer ambisigst, saerlig gjelder dette for de 9 byomrader som er
valgt ut i NTP: Oslo/Bergen/Trondheim/Nord-Jaeren/ Kristiansand/ Buskerudbyen/ Nedre
Glomma/ Grenland og Tromsg.

Ved valg av Hgy ramme: Vil fgre til en betydelig klimaforbedring i 2029
sammenlignet med i dag

Samfunnsgkonomi — Reduksjon av vedlikeholdsgapet
Nivaet til drift og vedlikehold er gkt pa alle rammenivaer. Det viser at Statens vegvesen

prioriterer hgyt a opprettholde vegkapitalen uansett hvor store bevilgninger som stilles til
radighet. Vi anser drift og vedlikehold a vaere oppe pa det nivaet som trengs for a ikke gke
etterslepet ytterligere. | tillegg er det foreslatt store belgp til utbedringer og fornyelse under
investeringsposten som bidrar til 3 gradvis ta igjen etterslepet. Hvor fort etterslepet tas igjen er
avhengig av rammeniva.

Ved valg av Middels eller Hgy ramme: Vil fgre til en betydelig reduksjon i
vedlikeholdsgapet i 2029 sammenlignet med i dag
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BANE

Framkommelighet

Store deler av den tekniske levetiden til jernbanen er utlgpt. Dette gjelder spesielt KL-anlegg,
drenering og signalanlegg, noe som fgrer til gkt feilfrekvens pa disse anleggene. Selv om
bevilgninger til vedlikehold og fornying har gkt de senere arene, har behovet gkt mer, slik at
vedlikeholdsetterslepet samlet sett har gatt opp. Flere av banestrekningene er overbelastet
kapasitetsmessig.

Ved valg av Middels eller Hgy ramme antar vi en positiv utvikling, men ingen betydelig forbedring
innenfor planperioden, da deler av vedlikeholdsetterslepet vil matte hentes inn gjennom siste
del av perioden og videre frem mot 2050 for a fa fjernet hele etterslepet. En betydelig forbedring
av fremkommelighet vil fgrst oppnas nar planlagte utbygginger innenfor blant annet InterCity,
Ringeriksbanen, Oslo-Navet og tiltak rundt andre storbyer er giennomfgrt og
vedlikeholdsetterslepet er fjernet pa gvrige strekninger. RIF anser at det ved Lav eller Basis
ramme ikke vil vaere midler til 3 redusere vedlikeholdsetterslepet og det vil ikke vaere
tilstrekkelige midler til 3 fglge opp planlagt fremdrift for de st@rre investeringsprosjektene. RIF
registrerer at Fornebubanen og metrotunnel i Oslo samt Bybanen i Bergen ligger inne i bade hgy
og middels ramme. | basis- og lav ramme er tiltak som sikrer oppfglging av KVU Oslo Navet sine
tiltak ikke ivaretatt. RIF frykter at konsekvensen av at man ikke har prioritert KVU Oslo-Navet inn
i Basis ramme er forsinkelser i utbyggingen. Dette er kritisk for a fa en samferdselssektor som kan
handtere den befolkningsgkningen man forventer pa det sentrale @stlandet pa en baerekraftig
mate.

Det vil derfor ved Basis eller Lav ramme ikke oppleves noen reell forbedring av
fremkommelighet/tilgjengelighet for jernbanenettet samlet sett, kun noen mindre lokale
forbedringer som ikke vil pavirke blant annet godstransport pa bane.

Ved valg av Middels eller Hgy ramme
Vil fgre til en positiv utvikling, men ingen betydelig forbedring for
fremkommeligheten i 2029 sammenlignet med i dag

Ved valg av Lav eller Basis ramme
Uendret (som i dag)

Driftssikkerhet

Det planlegges tiltak pa planoverganger, noe som vil gke den generelle sikkerheten pa
jernbanen, men dette forutsetter en investeringstakt i Middels eller Hgy ramme for a kunne
oppna gnsket effekt innenfor planperioden. RIF registrerer at punktlighetsmalet er endret til 95
prosent, men vi mener dette er vanskelig a oppna innenfor de planlagte rammer.
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Ved valg av Middels eller Hgy ramme
Vil fgre til en positiv utvikling for driftssikkerheten pd jernbane i 2029
sammenlignet med i dag

Ved valg av Lav eller Basis ramme
Uendret (som i dag)

Klima

Transportetatene har en malsetning om halvering av utslipp fra transport innen 2030. For a na
denne malsetningen er det ngdvendig med bl.a. vesentlig gkning av null- og lavutslippskjgretgy,
nullvekst i byene, samt overfgring av gods fra vei til sjg og bane. Det satses mye pa
bymiljgavtalene, som er viktige ledd i @ fremme endring av transportmiddelfordelingen og oppna
nullvekst i byene. | dette ligger penger til kollektivprosjekter, gang- og sykkelprosjekter, herunder
sykkelekspressveger. Det satses ogsa mye pa jernbaneinvesteringer som vil bidra til 8 styrke
konkurranseevnen til jernbanen.

Grunnlagsdokument for NTP legger opp til at staten skal bidra med 50 prosent til nasjonalt
viktige fylkeskommunale kollektivtransportlgsninger (sakalte 50/50-prosjekter) i de 9
byomradene. Hvilke prosjekter som er aktuelle for en slik del finansiering skal fastsettes i
bymiljpavtalene. RIF er imidlertid er usikre pa om 50% finansiering pa tiltakene fra Staten er
tilstrekkelig for a fa giennomfgrt alle de tiltakene som er ngdvendig for 8 na malene om nullvekst
i antall bilreiser. KVU Oslo-Navet setter klare forutsetninger for hvilke tiltak som ma
giennomfgres for at Oslo skal kunne greie @ mgte sine fremtidige transportmessige og
miljgmessige utfordringer. Utredningen skisserer et behov for ca. 70 mrd. kroner for 3 mgte
disse. Sentrale tiltak er bl.a. 2 nye jernbanetunneler, ny metrotunnel, Fornebubanen, Bybane pa
Ring 3 og til Tonsenhagen. RIF etterlyser en synliggjgring i grunnlagsdokumentet for NTP av
hvilke tiltak som skal gjennomfgres nar for 8 mgte disse utfordringene. RIF vil papeke at dersom
regjeringen skal oppna de miljgmessige kravene innen 2030 ma man velge minimum Middels
ramme.

Ved valg av Middels eller Hogy ramme
Positiv utvikling: Vil fgre til en betydelig klimaforbedring i 2029 sammenlignet
med i dag

Ved valg av Basis ramme
Uendret (som i dag): Forholdene i 2029 vil vaere som i dag (ingen betydelig
klimaendring)

| grunnlagsdokument for NTP fremheves betydningen av a fa mer gods pa bane. Det er foreslatt
20,2 milliarder og en rekke tiltak for 8 na malsetningen.
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e 20 nye krysningsspor med mulighet for 750 m godstog

e Oppgradering av terminaler Oslo, Bergen og Trondheim

o Nye banekoblinger i Elverum og Kongsvinger

e Elektrifisering av Solgrbanen og strekningen Hamar-Elverum.

RIF ser dette som gode tiltak for a gi godstransport pa jernbane bedre forhold nar det gjelder
bade punktlighet og Isnnsomhet. Overfgring av gods fra vei til bane nevnes ogsa som et viktig
virkemiddel for a na klimamalene. Utviklingen er imidlertid ikke positiv og utviklingen frem mot
2050 legger IKKE opp til noen nevneverdig overfgring av gods fra vei til bane. Godstransport pa
bane greier sa vidt a holde tritt med et gkende transportbehov og tar kun marginale gkende
andeler av markedet. | 1990 hadde Jernbanen en markedsandel pa 4,7%, mens man forutsetter
at markedsandelen i 2050 vil veere 6,3%. Ser man pa utviklingen i mrd. tonn kjgrte km. vil
jernbanens markedsandel i tilsvarende periode gke fra 3,61% til 3,74%. RIF mener derfor at de
tiltakene som er angitt for a gi godstransport pa bane bedre vilkar er gode, men pa ingen mate
tilstrekkelige.

Skal man fa en reell overfgring av godstransport fra veg til bane kreves dermed en helt annen
malbevisst satsning. Sentrale elementer her er bl.a.

e Prioritering pa jernbanenettet som sikrer stabile rutetider

e Gode og funksjonelle terminaler som er strategisk plassert i forhold til markedet

e Lavere kostnader til handling og enklere bytte mellom driftsarter

e Gode forbindelser mellom jernbane og sj@, men profesjonell terminaldrift

e Nye baneforbindelser og elektrifisering som reduserer kjgretid og drivstoffkostnader

e Bevisst kostnadsvridende tiltak

RIF mener dette er de tre viktigste prosjekter mht. miljg:
o Oppfplging av tiltakene som ligger i KVU Oslo-Navet
e Utvidelse til 9 byomrader med egne bymiljgavtaler med staten
e Tiltakspakke for a fa mer gods pa bane

InterCity @stfold

Lav ramme inkluderer kun bygging av IC fra Ski til Seut. Det innebeerer at et togtilbud med
halvtimesavganger og kjgretidsgevinst til Sarpsborg, samt bedret godskapasitet ikke kan
realiseres. Basis, Middels og Hgy ramme inkluderer utbygging av IC til forbi Fredrikstad.

Utbygging av IC fra Sarpsborg-Halden og fra Halden til grensen ligger ikke inne i noen av
rammene. Med dobbeltspor helt til grensen vil reisetiden dramatisk reduseres. | tillegg ville man
fa en frekvensgkning som gir et kraftig lgft i togtilbudet bade i regionen, mot Oslo og mot
Ggteborg. | tillegg vil kapasiteten pa godssiden mangedobles sammenlignet med dagens. Dette
vil veere et sveert viktig tiltak for @8 gke godstransporten og regulariteten pa denne linjen da
strekningen Oslo- Ggteborg ved siden av Narvik- Kiruna er Norges viktigste godstrekning.

RIF mener derfor det er helt vesentlig at IC @stfold forlenges til grensen.
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InterCity Dovrebanen

Det er i bade Lav, Basis, Middels og Hgy ramme inkludert dobbeltspor frem til Akersvika, men
ikke inn til Hamar stasjon. Mal om reisetid til Hamar pa under en time nas ikke uten siste del av
parsellen inn til Hamar stasjon.

Det er i Basis, Middels og Hgy ramme lagt opp til bygging av en dobbeltsporparsell nord for
Hamar, men med oppstart fgrst i 2024-2029. Denne dobbeltsporparsellen er ngdvendig blant
annet for a gke godskapasiteten, noe som i NTP 2014—-2023 var forutsatt innen 2026. Videre
utbygging av sammenhengende dobbeltspor fra Hamar til Lillehammer ligger ikke inne i
planperioden. RIF mener det er helt vesentlig at rammen inkludert sammenhengende
prosjektering av dobbeltspor derfor ma veere et mal og a fa en rask gjennomfgring av hele IC
Dovrebanen.

InterCity Vestfold

Det er i lavramme ikke lagt inn IC fra Nykirke til Barkaker. Malene for reisetid til Tensberg vil
dermed ikke nas. Lav ramme har heller ikke med videre utbygging fra Tgnsberg til Larvik. IC
Vestfold har et stort potensial for gkt bruk av tog.

RIF mener derfor at det ma vaere et mal a fa en rask gjennomfgring av hele IC Vestfold helt ned
til Larvik.

Ved valg av Middels eller Hgy ramme
Positiv utvikling: Rammen bgr gkes med full prosjektering og utbygging av IC som
er politisk vedtatt og enda sterkere satsning pa gods

Ved valg av Lav, Middels eller Basis ramme
Man nar ikke politisk vedtatt mal om mer gods pa bane og full utbygging av
InterCity

RIFs hgringsuttalelse om Plangrunnlag for Nasjonal Transportplan 2018-2029
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VEDLIKEHOLDSGAP, PLANLEGGINGSHORISONT OG
FINANSIERING

Det a legge til rette for mer effektive planleggingsprosesser, mer ssmmenhengende utbygging og
en tilstrekkelig og forutsigbar finansiering er en god mate a utnytte hver krone som gar til
samferdselstiltak.

Bade i 2010 og 2015 konkluderte Radgivende ingenigrers forening (RIF) i sin “State of the
Nation”-rapport med at vedlikehold har veaert nedprioritert bade pa vei og jernbane. A
nedprioritere vedlikehold av vei og jernbane er en dyr mate for samfunnet a spare penger pa. De
siste arene har det imidlertid skjedd en gledelig endring i maten man ser pa vedlikehold av
samfunnets transport infrastruktur pa, og denne gjenspeiler seg i etatenes forslag til NTP

| plangrunnlaget som er fremlagt for NTP mgtes dette med a prioritere mer penger til
vedlikehold og fornying, noe som vil bidra til 8 bremse og redusere forfallet. Dette er viktig og
riktig grep, men RIF mener det fortsatt ikke er avsatt nok midler til sikre alle samfunnets
investeringer og verdier pa vei og jernbane.

Som RIF-utredningen “Bygging av E18 Vestfold” viser, kunne E18 gjennom Vestfold veert bygget
bade raskere og billigere hvis strekningen hadde vaert fullfinansiert fra dag 1. Dette budskapet
har Regjeringen tatt inn over seg, noe opprettelsen av Nye Veier AS er et klart eksempel pa. |
forrige NTP (2014-2023) kom det inn et eget punkt om forutsigbar finansiering og rasjonell
giennomfgring. Det viktigste grepet var at finansering skal ta hensyn hva som er som er teknisk
og pkonomisk optimalt fremfor at finansieringstakten legger begrensninger for dette. Dette
prinsippet bgr gjelde ogsa prosjekter i Jernbaneverkets og Statens vegvesens portefglje, ikke
bare Nye veiers. RIF mener videre at NTP burde hatt et lengre tidsperspektiv og ogsa vaere mer
gkonomisk forpliktende, men noterer at det er positivt at tidshorisonten for NTP er forlenget fra
forrige fremlagte NTP.

RIF og resten av anleggsbransjens har vist at nasjonale radgiver- og entreprengrfirmaer er i stand
til 3 mgte en betydelig vekst og omstille seg til endrede behov hos byggherrene. Vi er en samlet
bygg- og anleggsnaering som derfor star klare til 4 ta fatt pa nye viktige samfunnsoppgaver og
som jobber kontinuerlig med forbedring for at samfunnet skal kunne fa mest mulig nytte for hver
krone som gar til samferdselstiltak.

RIF vil spesielt fremheve fire punkter for a sikre at vi far mest mulig igjen for vare investeringer:

1. Alle utbyggingsprosjekter bgr vaere fullfinansiert. RIF noterer at dette hensynet er
ivaretatt for Nye Veier AS, men fremhever at dette er like viktig for andre
utbyggingsprosjekter. RIF stgtter den positive utviklingen med stgrre sammenhengende
utbyggingsprosjekter, men understreker at det fortsatt vil vaere mange tiltak som vil veere
mindre og mer spredt, ogsa for disse bgr det arbeides med a bedre effektiviteten i
giennomfgringen.

2. Effektivisere plan- og beslutningsprosessene ved a innfgre beslutningsplaner med
tidskrav, og forankre utbyggingsplanene bedre sentralt, lokalt og regionalt for a unnga
omkamper i beslutningsprosessene og dermed utnytte ressursene bedre. Dette kan bl.a.
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gjores ved hjelp av statlig plan, tidlig medvirkning i planprosesser og mer fokus pa
tidsfrister.

3. Innfgre krav til livslgpstankegang for a sikre at vi oppnar riktig kvalitet, og spesielt legge
fokus pa @ unnga ungdvendig hgye drifts- og vedlikeholds-utgifter. Herunder ogsa
vurdere livslgpet nar en skal avgjgre om det enten skal gjgres stgrre vedlikeholdstiltak
eller bygge helt nye veger/baner som er forfalt til en sveert darlig standard. | denne
sammenheng mener RIF det vil vaere viktig & utvikle tenking rundt brukernytte,
eksempelvis krav om oppetid av veg og jernbanenett.

4. Tydeligere fokus pa innovasjon

RIFs hgringsuttalelse om Plangrunnlag for Nasjonal Transportplan 2018-2029
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INNOVASIJON OG FOU I NTP

Nar kommende NTP skal settes ut i livet har Norge en unik mulighet til & utvikle ny kunnskap og
nye innovative lgsninger. De fleste prosjektene som skal gjennomfgres skal ut pa offentlig anbud.
Etatene bgr bruke dette beuvist til 3 etterspgrre leverandgrmarkedet innovative Igsninger, ny
teknologi og nye mater a gjennomfgre prosjektene pa. Morgendagens transportlgsninger bgr
fokusere pa @ mgte morgendagens brukere og fellesskapet sine behov. Neste NTP ma sgrge for
at det tenkes nytt nar transportlgsningene for 2030 og fremover skal designes og bygges.

| kapittel 15 i Plangrunnlaget omtales gjennomfgringsevne, med mye fokus pa effektiv
giennomfgring. Denne gjenspeiler pa en god mate det ordskifte som finnes pa omradet. RIF
mener innretningen etatene velger med en systematisk utvikling av neeringen er god. RIF antar at
det er naturlig at ogsa Nye Veier AS sin mer konkrete strategi for effektiv vegbygging vil fremga
av endelig NTP.

| NTP-forslaget er det foreslatt at ITS (intelligente transportsystemer) og ny teknologi for a gke
effektiviteten skal prioriteres, mye med fokus pa informasjon, overvaking og tilgang til data. RIF
mener det bgr drgftes i bredere sammenheng andre omrader der ITS kan ha effekter pa
transportlgsninger.

De stgrste transportutfordringene vil ogsa i denne perioden komme i og rundt de stgrste byene.
Kommende NTP bgr derfor klare & adressere tiltak som bidrar til 3 utvikle ideer og Igsninger som
gjore byenes transportsystemer smartere (SmartCity).

Denne historiske satsingen innenfor norsk samferdselsinfrastruktur vil gi Norge en unik sjanse til
a utvikle nye banebrytende metoder for planlegging og gjennomfgring av komplekse
samferdselsprosjekter i et land med fjorder og fjell og dermed bidra til 3 videreutvikle en norsk
BAE-nzering med internasjonal konkurransekraft.

Andre viktige verktgy for a legge grunnlag for god utvikling er anskaffelsespraksis og forskning og
utvikling. Anskaffelsespraksis handler i tillegg til 3 legge til rette for et mangfold av bedrifter ogsa
om & utvikle et sett av gjiennomfgringsmodeller og kontrakts-regimer. Dette legger etatene og
Nye Veier opp til, men det er uklart hvordan det legges opp til dokumentasjon, systematisk
erfaringsoverfgring og generelt til et nasjonalt lIgft pa omradet. Innen forskning og utvikling ser vi
frem til Statens vegvesens innovasjonsstrategi. RIF mener at det i tillegg til egne
etatsprogrammer, sa vil etatenes tydelige deltakelse i nasjonale prosjekter sammen med
naeringen styrke disse, og bidra til tydeligere fokus. Dette vil sammen med utviklingselementer i
kontraktene veere ngkkelen til et nasjonalt |gft.

RIF vil i denne sammenheng fremme fglgende konkrete forslag:

1. E-39 — Kompetansekjerne i det teknologiske lgftet og styrket deltakelse i Prosjekt Norge
2. Opprettelse av samarbeidsorganet Samferdsel 2025
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E-39

«Utviklingsstrategi for ferjefri og utbedra E39» angir fgrst og fremst en tankegang rundt hvordan
det skal vaere mulig a gjennomfgre en ferjefri E39 i Igpet av 20 ar, og det legges stor vekt pa
finansiering og mer konkrete utfordringer ved de enkelte fjordkrysningene. RIF er, med bakgrunn
i utredningen, bekymret for at de teknologiske utfordringene i fjordkrysningene undervurderes.
Skal man lykkes med denne satsingen, er det en forutsetning at hele verdikjeden utvikler seg.
Dette perspektivet er i liten grad trukket frem. Ny teknologiske utfordringer krever en tydelig
leverandgrpolicy. Forelgpig er denne uklar. RIF vil derfor anbefale at det etableres «Centre of
excellence» det arbeidet organiseres fra og ikke at arbeidet spres tynt utover flere regioner.

Ogsa rammene for de konkrete prosjektene vil ha betydning. Utvikling av Igsninger starter med
funksjonskrav og «design basis». Krav til skipsleder og mulighet for skipskollisjoner har f.eks. stor
innflytelse pa kostnadene, det har ogsa krav til hvilket vaer trafikken skal kunne krysse brua i.
Disse og andre krav slar kraftig ut i I#sningene og understreker behovet for samspill med
eksempelvis Kystverket dersom man skal kunne realisere ambisjonen.

Dette vil for gvrig vaere et prosjekt som egner seg utmerket til 3 teste ut alternative
vurderingskriterier og vurderingsmetoder, eksempelvis «Best Value»- metoden (brukt av
Nederlandske samferdselsetater som malbare positive resultater pa kost og tid) som RIF har
fremmet forslag om og som Nye Veier na tar i bruk pa en av sine strekninger (Rugtvedt- Dgrdal).
Med samarbeid med eksempelvis «Prosjekt Norge» ved NTNU, kunne man sgkt a etablere en
folgeforskning pa effekt og nytte av bruke av ulike kriterier. Dette er i dag i for liten grad belagt
med fakta.

ETABLER ET «SAMFERDSEL 2025»

Norsk samferdselssektor er akkurat i starten av en av de stgrste satsingene noensinne, med store
utbygginger bade pa jernbane og vei. For eksempel kan malsettingen om en ferjefri E39 gi
samferdselssektoren unik erfaring med fjordkryssinger, bade i tunnel og bru. Dette, sammen
med ny teknologi og innovative bzerekraftige I@sninger kan skape et kompetansegrunnlag i Norge
innen samferdselssektoren som best kan sammenliknes med den kompetanseoppbyggingen som
skjedde innen offshore-utbygging pa 70-, 80- og 90-tallet. Dette skapte en industri og
kompetanse i Norge som var helt i verdensklasse og fungerte som grobunn for eksportrettet
industri og radgivning over hele verden.

RIF mener det er mulig a skape et tilsvarende paradigmeskifte ogsa i samferdselssektoren. De
store utfordringene samfunnet star overfor, fordrer nytenking og utvikling av kunnskap pa
mange omrader og nivaer. RIF mener tiden er moden for a realisere «Samferdsel 2025», et felles
loft mellom samferdselsetatene og ulike bransjer for a utvikle fremtidsrettede Igsninger. Andre
nzaringer har hatt stor nytte av klyngetenking for a utvikle nye Igsninger. Dette sammen med en
hensiktsmessig bruk av ulike utviklingskontrakter og en fremoverlent innovasjonsstrategi hos
etatene vil veere viktige elementer i denne satsingen som ma ha deltakere bade fra ulike
nzringer og akademia i tillegg til det offentlige. Det er mange temaer der samspill mellom ulike
nzaeringer og kompetanser bgr ha mulighet for a gi helt nye Igsninger og i tillegg skape en naering
med internasjonal konkurransekraft som for eksempel:
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e Powertransport — klimangytrale transportformer og infrastrukturlgsninger. Fokus bade
pa minimale fotavtrykk og pa eksempelvis energiproduksjon, samt helt ny tenking pa
transport («rgrposten») mm.

e «Fra kontroll til innovasjon». Et av Norges komperative fortrinn er at vi har en flat
struktur med selvstendige yrkesdeltakere. Nye modeller for giennomfgring av
infrastrukturprosjekter som fremmer innovasjon og reduserer behov kontroll.

e For d unnga ad hoc-lgsninger og hgye kostnader som fglge av flom, ras eller sprengt
kapasitet, bgr det utvikles mer robuste infrastrukturlgsninger. Lgsningene ma ta hgyde
for klimaendringer, befolkningsvekst og endret bruk. Det bgr ogsa tas i bruk ny teknologi
og energilgsninger som gir lave livslgpskostnader. @kt innsats knyttet til forskning,
utdanning og innovasjon for a finne bedre Igsninger for nye og eksisterende anlegg vil
veere sentralt. Like viktig vil det vaere at funnene fra de nye og gode Igsningene blir kjent
og tas i bruk i alle forvaltningsnivaer.

RIF anbefaler & etablere et «Samferdsel 2025» og vil i sa fall veere en aktiv bidragsyter for a
realisere “Samferdsel 2025».
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