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Hovedmal pa videregiaende skoler

1. Bakgrunnen for forslaget

I opplaeringsloven som trddte i kraft 1. august 2024, ble det innfort en ny regel om at
fylkeskommunene skal gi forskrift om det er bokmal eller nynorsk som er hovedmalet ved
hver skole. I den tidligere opplaringsloven gjaldt en slik regel kun for kommunene, og ikke
for fylkeskommunene. Innforingen av kravet om & fastsette hvilket skriftsprak som skal vere
hovedmal for hver enkelt videregéende skole, var en oppfelging av forslaget fra
opplaringslovutvalget. Utvalget la til grunn at dette allerede var praksis i fylkeskommunene
og at det ville bli bedre sammenheng i regelverket for grunnskolen og videregdende opplering
at ogsa fylkeskommunene skal beslutte hovedmal ved de ulike skolene, se NOU 2019:23
kapittel 32.3.3.2.

I forslaget til ny opplaeringslov, Prop. 57 L (2022-2023), kapittel 17.5.1, ble det vist til at
oppleringsloven skal ivareta de sprékpolitiske mélene som ligger til grunn i sprikloven, og at
det offentlige har et serlig ansvar for & fremme nynorsk fordi det er det minst brukte spréket.
Departementet viste til at dette innebaerer at opplaringsloven ikke kan endres pd en méte som
vil redusere posisjonen til nynorsken.

Etter framleggelsen av ny opplaringslov fikk departementet tilbakemeldinger om at
lovendringen var en reell endring mange steder og at endringen har fatt noen utilsiktede
konsekvenser. P4 denne bakgrunn fastsatte departementet en overgangsregel som inneberer at
kravet om & fastsette om det er bokmal eller nynorsk som skal vare hovedmalet ved hver
skole, ikke begynner & gjelde for 1. august 2026.

2. Dagens regler

Kommunen og fylkeskommunen skal gi forskrift om hvilket skriftsprak som skal vere
hovedmalet pd hver skole, enten bokmal eller nynorsk. Dette framgér av opplaringsloven

§ 15-2 forste ledd. Videre framgér det av regelen at skolen skal bruke hovedmalet i den
skriftlige oppleaeringen og i den skriftlige kommunikasjonen med elevene og foreldrene. Dette
innebarer at det er hovedmalet som i1 hovedsak skal brukes 1 skriftlige presentasjoner i
undervisningen, faglige og skriftlige vurderinger og 1 ukeplaner og beskjeder.

Det folger av forskrift til oppleringsloven § 23-9 at kravet i opplaeringsloven § 15-2 forste
ledd ikke tar til & gjelde for fylkeskommunen for 1. august 2026.

Elever i videregdende opplaring velger selv hvilket skriftsprak de vil ha som sitt eget
hovedmal, jf. oppleringsloven § 6-1. Uansett hvilket skriftsprak den enkelte elev velger som
hovedmal, skal elevene ha opplaring 1, og beherske, badde hovedmalet og sidemalet.

3. Departementets vurdering

3.1 Konsekvenser av kravet om a fastsette hovedmalet for hver enkelt skole

Det var kun et fitall av heringsinstansene som uttalte seg om departementets forslag om &

innfere et krav om a fastsette hovedmal for hver enkelt videregaende skole i1 forbindelse med
heringen om ny opplaringslov. Flertallet av de 4 som uttalte seg 1 heringen, stottet forslaget
uten nermere kommentarer. Troms og Finnmark mallag var den eneste heringsinstansen som



var imot at fylkeskommunen skulle fa en plikt til & fastsette hovedmalet for hver enkelt skole,
men hadde ingen n@rmere begrunnelse for dette standpunktet.

I heringsinnspill til Utdannings- og forskningskomiteen i forbindelse med behandlingen av
lovproposisjonen om ny opplaringslov, Prop. 57 L (2022-2023), papekte Noregs mallag at
departementet ikke har droftet potensielle konsekvenser for nynorsk som det minst brukte
spriket, og frarddet 4 innfore en plikt for fylkeskommunen til & fastsette hovedmalet for hver
enkelt skole uten en forutgdende utredning. Videre viste Noregs mallag til at de fleste
klasserommene 1 omrader der den spréaklige konkurransen mellom mélformene er sterkest
(randsoner) vil ha elever med begge méalformer, og at det kan vaere sveart uheldig om en
randsoneskole har et vedtak om bokmal som hovedmal.

I etterkant av lovendringen, har regelen fatt kritikk for at elever og lerere kan ende opp med a
bruke mye tid og energi pa & legge om fra en malform til en annen i sitt arbeid. Det har ogsa
blitt uttrykt bekymring for hvordan regelen vil sl ut for nynorsken.

3.2 Er det behov for regelendring?

Overgangsordningen i forskrift til opplaeringsloven § 23-9 innebarer at kravet om a fastsette
nynorsk eller bokmél som hovedmal for hver enkelt videregdende skole gjelder fra og med 1.
august 2026. Det betyr at dersom det ikke blir gjort endringer i lov eller forskrift, ma
fylkeskommunene fra og med 1. august 2026 fastsette forskrift om hovedmaél for den enkelte
videregdende skole.

I etterkant av lovendringen har det kommet flere innvendinger mot kravet om a fastsette enten
nynorsk eller bokmél som malform for den enkelte skolen. Kritikken har i hovedsak dreid seg
om at elevene kan bli mindre eksponert for nynorsk i hverdagssituasjoner fordi det er risiko
for at bokmal blir valgt som hovedmal ved randsoneskoler. Det har ogsd kommet
innvendinger mot at leerere ikke skal sta fritt til & velge skriftsprak i den skriftlige
oppleringen.

Etter departementets vurdering kan det stilles spersmal ved om det er hensiktsmessig & kreve
at fylkeskommunen velger enten bokmal eller nynorsk som hovedmal for den enkelte skolen.

For elevene vil det vere en fordel & vite hvilket skriftsprk skolen de seker seg til bruker i den
skriftlige opplaeringen og i skriftlig kommunikasjon. Selv om elevene selv velger hvilket
skriftsprak de vil ha som sitt hovedmal, kan skolens skriftsprék ha sarlig betydning for
enkelte elever. Slik forutberegnelighet kan vere sarlig viktig for enkelte elever, eksempelvis
elever med et annet morsmal enn norsk og elever med lese- og skrivevansker dersom de
kommer fra skoler der de har hatt bokmal som hovedmal. Det kan ogsa vare viktig for
nynorskelever 4 vite at de fir ekstra stotte til bruk av hovedmaélet sitt dersom de velger en
videregdende skole som har vedtak om nynorsk som hovedmal.

Elever i videregdende opplaring skal ha opplering 1, og beherske bdde bokmal og nynorsk.
Dette er fastsatt 1 leereplanene for norskfaget og gjelder uavhengig av om det er fastsatt et
hovedmal for skolen. Etter departementets vurdering bidrar dette til at bokmal og nynorsk kan
brukes som likestilte sprak i alle deler av samfunnet, og kan tilsi at det ikke er behov for &
fjerne eller endre kravet om & fastsette skriftlig hovedmal for skolen. Samtidig erkjenner
departementet at det er vanskelig & si hvordan et krav om a fastsette enten nynorsk eller
bokmal som hovedmél vil sla ut for skoler som ligger i omrader der bade bokmaél og nynorsk



blir brukt (randsoner). Departementet ser ogsa at et krav om a velge kan épne for en mer aktiv
sprakpolitikk pé fylkesniva, men ogsd at sprakpolitiske hensyn kan fé stor betydning for
skolene og elevene. Departementet legger til grunn at fylkeskommunene og lokale
fylkespolitikere vil gjore fornuftige vurderinger og avveininger av sprikpolitiske og
skolefaglige hensyn.

I lys av innspillene i etterkant av lovendringen ser departementet at premisset om at
fylkeskommunene ogsa for lovendringen tok aktive beslutninger om skolenes hovedmal, ikke
stemmer fullt ut. Et krav om a velge enten nynorsk eller bokmal som hovedmal for den
enkelte skole kan derfor framsta som en vesentlig endring for mange fylkeskommuner og
skoler. At det pa fylkesniva kan bestemmes hvilket av de norske skriftsprakene som skal
brukes i den skriftlige opplaringen vil ogséd vaere en endring for mange larere 1 videregaende
opplering. Til dette vil departementet papeke at siden elever 1 videregadende opplaring selv
kan velge hovedmal for sitt skriftlige arbeid, mé det forventes at leerere i1 videregdende
opplering kan bruke begge skriftsprakene i den skriftlige opplaeringen i alle fag.
Departementet viser ellers til at fylkeskommunene skal fastsette hovedmalet 1 forskrift. Det
innebarer at vedtak ma skje i samsvar med kravene i forvaltningsloven kapittel VII. Dette
innebarer blant annet at de som forskriften skal gjelde for eller som er s&rlig berort, her
typisk elever, foreldre og lerere, skal gis anledning til 4 uttale seg for forskriften fastsettes, og
at det er krav om at forskriften kunngjeres.

Departementet ser at det er argumenter bade for og mot en regel som krever at det blir fastsatt
hvilket skriftsprak som skal veere hovedmal for hver enkelt videregaende skole. P4 den ene
siden kan det gi ungdom forutsigbarhet ved seknad til videregdende opplaring. At det er like
regler for grunnskoler og videregidende skoler gir ogsa bedre sammenheng mellom regelverket
for grunnskolen og den videregaende oppleringen. Pa den andre siden kan det argumenteres
for at det ber vaere ulike regler for grunnskoler og videregaende skoler, blant annet fordi
elever pa 1. til 7. trinn skal bruke det vedtatte skriftspraket i det skriftlige arbeidet og fordi det
ikke er regler om sarskilte sprakgrupper for elever 1 videregdende opplaring. Det kan ogsa
reises speorsmal om et absolutt krav om & velge nynorsk eller bokmél er hensiktsmessig sett 1
lys av mélet om & serlig ivareta nynorsk som det minst brukte skriftspraket. Departementet
har derfor ogsé vurdert en mellomlgsning der fylkeskommunene fér storre handlingsrom ved
a kunne velge at en skole skal vere skriftsprakneytral slik som kommuner og
fylkeskommuner kan gjore vedtak om & vere jf. spriklova § 11.

Etter departementets vurdering er det gode argumenter for & dpne for at fylkeskommunene
kan velge mellom & fastsette hovedmal eller om skolen skal vare skriftsprdkneytral. P4 denne
maten vil det fortsatt vaere krav om 4 fastsette og slik tydeliggjore hva elevene kan forvente
ved den enkelte skolen. Dette sikrer forutsigbarhet for den enkelte elev, samtidig som det
apner for at det ikke er et absolutt krav om & velge mellom nynorsk eller bokmal. Dette kan
vere serlig aktuelt 1 randsoner der bade bokmal og nynorsk blir brukt.

4. Departementets forslag
Departementet foresléar:

- A endre opplaringsloven § 15-2slik at fylkeskommunen skal gi forskrift om
hver skole skal ha nynorsk eller bokmél som hovedmal, eller om skolen skal
vare skriftspraknoytral.



- A oppheve overgangsordningen i forskrift til opplaeringsloven § 23-9.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser
Forslaget om & endre oppleringsloven § 15-2 inneberer ikke nye plikter eller oppgaver for

fylkeskommunene, men gir fylkeskommunen ekt handlingsrom. Forslaget vil derfor ikke ha
negative gkonomiske eller administrative konsekvenser for fylkeskommunene.

6. Forslag til lovendringer

I'lov 9. juni 2023 nr. 30 om grunnskoleopplaringa og den vidaregdande opplaringa gjores
folgende endringer:

§ 15-2 skal lyde:

§ 15-2. Hovudmal pa kvar skole

Kommunen gir forskrift om kva skriftsprdk som skal vere hovudmalet pa kvar skole,
anten bokmal eller nynorsk. Skolen skal bruke hovudmalet i den skriftlege oppleringa og
1 den skriftlege kommunikasjonen med elevane og foreldra.

Fylkeskommunen gir forskrift om kva skriftsprdk som skal vere hovudmdlet pa kvar
skole, eller om at skolen skal vere skriftsprdakleg noytral. Dersom skolen har valt bokmdl
eller nynorsk som hovudmal, skal skolen bruke hovudmdlet i den skriftlege oppleeringa og
i den skriftlege kommunikasjonen med elevane og foreldra.

I samband med skifte av hovudmal pa ein grunnskole eller nar eit fleirtal 1
kommunestyret eller minst 1/4 av dei raystefore i kommunen krev det, skal det haldast
rddgivande raysting. Nytt vedtak om hovudmal kan ikkje gjerast for det har gétt fem ar.
Departementet kan gi forskrift om reysterett, ansvar for roystinga og organisering av
roystinga.

7. Forslag til forskriftsendringer

I forskrift 3. juni 2024 nr. 900 om grunnskoleopplaringa og den vidaregédande opplaringa
gjores folgende endringer:

§ 23-9 oppheves.
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