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Uttalelse til haring av overordnet konsevensvurdering
av havbruk til havs for Norskerenna Segr, Frgyabanken
Nord og Traenabanken

Etablering av havbruk til havs vil kunne medfere svaert alvorlige konsekvenser for villaks i
alle de tre aktuelle omradene, i form av genetisk innblanding og ekt dedelighet pa grunn
av lakselus. Det er pavirkningen pa villaks som utpeker seg med sarlig hoy
konsekvensgrad ved alle de tre undersekte omradene. Konsekvensvurderingen viser at
havbruk til havs ogsa gir risiko for negative konsekvenser for annet naturmangfold, og
omradene er dels darlig kartlagt mtp. sarbart naturmangfold.

Konsekvensene for naturmangfoldet vurderes som alvorlige og ma vektlegges nar det skal
avgjores om omrader/delomrader skal lyses ut. Konsekvensene som er beskrevet for
villaks alene er sa alvorlige og gir sa hoy risiko at Miljedirektoratet frarader en slik
utlysning i de tre omradene for mer kunnskap og sikrere driftsformer er tilgjengelig.

Omradene som omfattes av konsekvensvurderingen overlapper til dels med SVO-omrader
(seerlig verdifulle og sarbare omrader). Den totale pavirkningen pa naturmangfoldet bor
vurderes grundig for et omrade som overlapper med SVO lyses ut. En slik totalvurdering av
pavirkning pa naturmangfold for et stoarre omrade kan ikke overlates til den enkelte
avgrensende lokalitetsklarering. Utlyses omradene som overlapper med SVO uten mer
konkret kunnskap vil dette gi lite forutsigbarhet for naeringsaktoerene ettersom
naturverdiene og den okologiske funksjonen vil kunne begrense muligheten til a tillate
etablering av akvakultur etter forurensingsloven.

Det vil vaere behov for a gjennomfare ytterligere kartlegginger av blant annet sarbart
naturmangfold ved seknad etter forurensningsloven om etablering av
akvakulturlokaliteter. For SVO-omrader bor ikke slik kartlegging gjores stykkevis og kun
knyttet til den enkelte lokalitetsseknad. Kunnskapsmangler om konsekvenser av
akvakultur i disse omradene kan ikke dekkes av den enkelte aktors soknad om etablering
av akvakultur. Dette gjelder szerlig konsekvenser for arter som flytter pa seg, som villaks,
sjofugl og sjepattedyr.
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Viviser til brev fra Neerings- og fiskeridepartementet (NFD) 22. oktober 2024 med hgring av
overordnet konsekvensvurdering av havbruk til havs - Norskerenna sar, Frayabanken nord og
Treenabanken. Fristen for hgringssvar er 20. desember.

Den overordnede konsekvensvurderingen er utarbeidet av DNV pa oppdrag fra NFD, og sendt pa
hering jf. laksetildelingsforskriften § 4-3. Konsekvensvurderingen vil inngd som
kunnskapsgrunnlag ved beslutning av om de tre omradene skal tilrettelegges for havbruk til havs,
og hvor innenfor omradene det i farste omgang skal lyses ut tillatelser. Malet med
konsekvensvurderingen er a gi en helhetlig vurdering av hvilke effekter etableringen av
akvakulturanlegg vil kunne ha pa de tre utvalgte omradene.

Norskerenna Ser

| konsekvensvurderingen beskrives Norskerenna ser som et omrade hvor det kan forekomme
hey biologisk produksjon, og flere ngkkelarter har viktige funksjoner i omkringliggende omrader.
Videre framgar det at omradet er viktig for flere sarbare sjgfuglarter og fiskebestander, og at
tilstatende omrader er viktige for plankton og primarproduksjonen i Nordsjgen. Den serlige
delen av Norskerenna Ser overlapper med SVO Norskerenna. | konsekvensvurderingen vurderes
SVO-omradet som overlapper med HTH-omradet som av stor verdi med sentrale
gkosystemfunksjoner av hay kvalitet. Det vises til manglende kartlegging og at det i forbindelse
med etablering av SVO-omradet ble diskutert mulighet for mer vidstrakt utbredelse av sterkt
truede arter og naturtyper med sentrale gkosystemfunksjoner ettersom det er avdekket koraller i
andre deler av SVO-Norskerenna.

DNV papeker at kartlegging av naturmangfoldet kan endre vurderingen av verdi og pavirkning av
Norskerenna Ser eller deler av omradet, og at kartlegging og kunnskapsinnhenting er viktig for
anlegg plasseres for & unnga skade pa viktige og sarbare gkosystemer.

DNV skriver i sin vurdering av samlet pavirkning at Norskerenna ser er seerlig utsatt for effektene
av klimaendringer og at klima sammen med gkt menneskelig aktivitet gjgr naturmangfoldet
saerlig sarbart. Dette, sammen med saerlig pavirkning pa villaks, gjer at DNV vurderer at
pavirkningen pa naturmangfoldet i Norskerenna ser er svaert alvorlig. Etter Miljedirektoratets
vurdering er disse konsekvensene for naturmangfoldet alvorlige og ma vektlegges nar det skal
avgjeres om omradet eller deler av omradet eventuelt skal lyses ut i Norskerenna ser.
Konsekvensene som er beskrevet for villaks alene er sa alvorlige og gir sa hay risiko at
Miljedirektoratet frarader slik utlysning i Norskerenna Ser fer mer kunnskap og sikrere
driftsformer er tilgjengelig. Se mer om villaks nedenfor.

Frayabanken Nord

Froyabanken Nord ligger i et omrade hvor det ifglge konsekvensvurderingen kan forekomme
spredte forekomster av viktige naturtyper og arter med viktige funksjoner for biologisk mangfold
i omradet. DNV vurderer at etablering av havbruk til havs i omradet vil kunne ha negative
konsekvenser for naturmangfoldet i omradet, og blant annet fare til ytterligere press pa sjafugl.
Klimaendringer, samlet belastning pa naturmangfoldet og da spesielt villaks, gjgr at DNV
vurderer pavirkningen som sveert alvorlig konsekvens.
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Konsekvensene som er beskrevet for villaks er sa alvorlige og gir sa hey risiko at Miljedirektoratet
frarader slik utlysning i Freyabanken Nord fer mer kunnskap og sikrere driftsformer er
tilgjengelig. Se mer om villaks nedenfor.

Treenabanken

Traenabanken ligger i et omrade hvor det er avdekket forekomster av viktige naturtyper som
korallrev med viktige funksjoner for biologisk mangfold. Omradet er generelt lite kartlagt. DNV
vurderer at det er mange kunnskapsmangler knyttet til bunnforhold og oseanografiske forhold,
men henviser til at litteraturen likevel nevner hay sannsynlighet for ytterligere forekomster av
korallrev. DNV vurderer at etablering av havbruk i omradene med korallrev og modellerte
korallrev vil ha en middels til alvorlig konsekvens. DNV skriver videre i konsekvensvurderingen at
Traenabanken benyttes av viktige arter for sjgfugl under sentrale deler av livsfasen. Etablering av
havbruk til havs i Treenabanken vil fgre til ytterligere press pa sjgfuglbestandene som allerede er
svaert presset.

Traenabanken overlapper med SVO Kystsonen Lofoten nordest i HTH-omradet, som har en viktig
gkologisk funksjon med hay biologisk produksjon og som utgjer viktige omrader for sjefugl, fisk,
sjgpattedyr og kreps. De delene av Treenabanken som overlapper med SVO Kystsonen Lofoten
vurderes derfor a ha stor verdi (kap 10.2.6.1). Koraller og svamper er funnet i omradet som
overlapper med SVO kystsonen Lofoten og det er i tillegg modellerte forekomster av korallrev i
store deler av Traenabanken som ikke overlapper med SVO. Disse omradene vurderer DNV at
har stor verdi og havbruk vil medfgre en middels til alvorlig konsekvens (kap 10.2.2, 10.2.2.1,
10.2.2.2,10.2.2.3). Som avbgtende tiltak anbefaler DNV kartlegging av sjgbunnen.

Bade HI/ Mareanos modellerte korallforekomster (jf. figur 10.2.3) og overlappet med SVO
Kystsonen Lofoten utgjer betydelige deler av Traenabankens areal. Disse delene av Treenabanken
kan vise seg vanskelig a realisere for havbruk hvis omradet lyses ut uten mer kunnskap om
faktiske forekomster av arter og naturtyper som pavirkes av akvakultur da mangelfull kunnskap
kan begrense muligheten til a tillate akvakultur etter forurensningsloven. En stykkevis kartlegging
knyttet til etableringsseknad pa enkeltlokaliteter vil ikke vaere tilstrekkelig nar samlet belastning
skal vurderes. Vi anbefaler derfor at det skaffes mer kunnskap om forekomster av sarbare arter
og naturtyper fgr en eventuell utlysning av Treenabanken.

Etter Miljadirektoratets vurdering er kunnskapsgrunnlaget om forekomst av arter og naturtyper
for darlig i tillegg til at konsekvensene for naturmangfoldet er alvorlig, saerlig for bunnsamfunnet
og villaks. Dette ma vektlegges nar det skal avgjeres om omradet eller deler av omradet eventuelt
skal lyses ut i Traenabanken. Konsekvensene som er beskrevet for villaks alene er sa alvorlige og
gir sa hey risiko at Miljedirektoratet frarader slik utlysning pa Traenabanken fgr mer kunnskap og
sikrere driftsformer er tilgjengelig. Se mer om villaks nedenfor.



Milja-
direktoratet

Villaks

DNV vurderer at etablering av havbruk til havs vil kunne medfaere svaert alvorlige konsekvenser
for villaks i alle de tre aktuelle omradene, i form av genetisk innblanding og ekt dedelighet pa
grunn av lakselus. Det er pavirkningen pa villaks som utpeker seg med szerlig hay
konsekvensgrad ved alle de tre undersgkte omradene. Miljedirektoratets vurdering av
konsekvenser for villaks er derfor utdypet nedenfor.

Tilstanden til villaksen er kritisk. Overlevelsen i sjgen blir stadig darligere og antall villaks som
kom tilbake til norske elver i 2024 var det laveste som noen gang er registrert. Den lave
overlevelsen i sjgen gjor at det blir enda viktigere a redusere andre negative pavirkninger pa
villaksen. To av de stgrste menneskeskapte truslene mot villaksen i Norge er remt oppdrettslaks
og lakselus. Lusepdvirkningen gker nord i landet. Temperaturen i havet stiger, noe som ferer til
at lusene utvikler seg fortere og kommer raskere i gang med a formere seg. | tillegg aker evnen til
a feste seg pa en fisk med gkende temperatur. Denne sommeren sa vi resultatene av dette med
en dramatisk gkning i mengde lakselus i Nordland og Troms. Ut fra den siste vurderingen fra
ekspertgruppen for trafikklyssystemet har nd 9 av 13 produksjonsomrader enten moderat eller
hey luseindusert dedelighet av villaks. Arbeidsgruppen som sa pa hvordan trafikklyssystemet
pavirker mulighetene for & na malene i kvalitetsnorm for villaks konkluderte med at selv moderat
luseindusert dgdelighet (gult lys) kan alene gi brudd pa Kvalitetsnormen for villaks.

Pavirkningen pa villaksen fra havbruk til havs vil komme i tillegg til den store pavirkningen fra
kystnaert oppdrett. Det er ikke noe som tyder pa at HTH vil erstatte oppdrettsanlegg ved kysten.

Villaksen er allerede rgdlistet bade nasjonalt og internasjonalt, og pavirkning fra akvakultur er
den starste trusselen. En ytterligere belastning vil gke risikoen for at flere villaksbestander blir
utryddet.

Det er knyttet usikkerhet til omfanget av konsekvensene HTH vil fa for villaksen. Det er likevel
apenbart at det vil fgre til en forverring, bade pa grunn av lakselus og remming. Den kritiske
situasjonen for villaksen tilsier at det er lite rom for eksperimentering og utprgving av nye
aktiviteter som kan gke belastningen. Det vil dessuten bli vanskelig & vinne erfaring med
pavirkningen dette vil gi pa villaksen, blant annet fordi det ikke finnes metoder for 8 male den
ekstra lusebelastningen slike anlegg vil gi.

Anleggene det planlegges for til havs er store, med mye fisk. Konsekvensen av en
remmingshendelse kan derfor bli alvorlige for bade norske og utenlandske villaksbestander. HTH
innebaerer en lite utprevd driftsform som skal testes i omrader med toffe forhold. Dette gker
risikoen for uhell. Det siste eksempelet pa dette er remmingen ved anlegget til Arctic Offshore
Farming ved Fellesholmen i Tromsg. Vi har sett flere remmingshendelser de siste arene ved
anlegg konstruert for havbruk til havs pa mindre eksponerte lokaliteter enn det her planlegges
for.

De toffe forholdene vil ogsa gjere det krevende a gjenfange remt fisk rundt merden. Som DNV
papeker er det ogsa rimelig a anta at fisk fra en eventuell remming vil spre seg over et sterre
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omrade sammenliknet med kystnaert oppdrett. Det vil derfor ogsa bli mer krevende a sette inn
en malrettet innsats for a gjenfange fisk ved kysten eller i elvene etter en eventuell remming.

Havbruk til havs i de foreslatte omradene vil utvide lusebeltet i utvandringsruten til szerlig
sarbare laksebestander fra Vestlandet, Trondelag og Nordland. Dette er allerede de omradene i
landet med sterst lusepavirkning. Lakselus som slippes ut fra disse omradene kan pavirke bade
nasjonale og internasjonale laksestammer.

Det er sannsynlig at danske og svenske laksesmolt passerer giennom det sarligste
mulighetsomradet for havbruk til havs. Muligens vandrer ogsa en del av smolten fra de britiske
bestandene sa nzer at de kan bli pavirket. Det kan heller ikke utelukkes at bade postsmolt og
sterre laks fra noen utenlandske elver er pa naeringssgk innenfor mulighetsomradet for havbruk
til havs. | en stor analyse av alle tilgjengelige traledata fant Gilbey et al (2021) et
nekkelbeiteomrade for sgr-europeisk postsmolt i internasjonalt farvann like vest for Veringplata-
skrenten. Det var lite norske laks i disse pre@vene. Dette tyder pa at havomradet utenfor og i
naerheten av Veringplata-skrenten, er viktig for laks fra andre land, og seerlig de sereuropeiske.
Det er ogsa sannsynlig at en del av de utvandrende laksesmoltene fra de svenske og danske
elvene svemmer gjennom den serligste delen av mulighetsomradet for havbruk til havs, pa vei
dit.

For at myndighetene og naeringen selv skal kunne holde oppsyn med lakselusnivaene pa
oppdrettsfisken, er det ngdvendig med egnete og ngyaktige metoder. Disse anleggene vil i lange
perioder bli utsatt for hardt veer med store bglger. Under slike forhold vil manuelle
arbeidsoperasjoner bli vanskelige. Som Mattilsynet har papekt, er dagens manuelle metodikk for
telling av lus ikke egnet til bruk i anlegg til havs, og at dette kun kan gjegres ved automatiske
lusetellinger. Det ma etter var mening vaere en forutsetning at denne teknologien er ferdig
utviklet og standardisert fgr det kan settes ut fisk i havbruk til havs.

Oppbygging av kunnskap om konsekvenser for naturmangfoldet

| prosessen med a utvikle og tilrettelegge for havbruk til havs har NFD lagt opp til at man skal
hgste erfaring og kompetanse fra etablering av de farste HTH-lokalitetene slik at man sikrer en
baerekraftig naeringsutvikling. For eksempel kan teknologiutvikling og nye driftsmetoder bidra til a
redusere konsekvenser av havbruk til havs, slik ogsa DNV nevner i sin konsekvensvurdering
knyttet til enkelte miljgkonsekvenser.

For miljgkonsekvenser som ikke direkte pavirker selve akvakulturdriften eller som kan oppdages
pa et anlegg, kan det veere utfordrende a samle erfaring og tilstrekkelig kunnskap fra drift av
akvakulturanleggene. Dette gjelder for eksempel forekomst og tilstand i bestander av fugl, villfisk
og sjepattedyr (hvor de oppholder seg, helse, smitte, hvor sarbare de er for menneskelig
pavirkning inkludert havbruk). Kunnskap om miljgpavirkning pa naturmangfold vil kreve mer
kunnskapsoppbygging enn det teknologiutvikling pa havbruksanleggene vil kunne bidra med. Det
er derfor vesentlig at oppbygging av kunnskap om miljevirkninger av havbruk til havs pa
naturmangfoldet ogsa prioriteres der effektene ikke kan oppdages i drift pa anleggene.
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