BERGEN KOMMUNE

Byraddssak  101/12

Heringsuttalelse til NOU 2012:1 Til barnas beste - Ny lovgivning for barnehagene

LRS SARK-03-201100106-45

Hva saken gjelder:

Kunnskapsdepartementet (KD) har sendt pa hering NOU 2012:1 Til barnas beste — Ny lovgivning for
barnehagene. Barnehagelovutvalget har foretatt en gjennomgang av barnehageloven med forskrifter for &
vurdere om regelverket som styringsverktey er godt nok tilpasset dagens og framtidens barnehagesektor.

Barnehagesektoren har vert gjennom stor vekst og omstilling de siste drene, sist med rammefinansiering
gjeldende fra 1. januar 2011. Utvalget foreslar en sterkere regulering pad de omrddene som fremstir som
serlig kritiske for & sikre likeverdighet og hoy kvalitet 1 sektoren. Utvalget har samtidig hatt et serlig
fokus pa a ivareta kommunenes frihet til 4 kunne utvikle gode tilbud med barnas og brukernes behov i
fokus. Utvalget har lagt sarlig vekt pa hensynet til barnas beste. Det er utvalgets vurdering at endringene i
sektoren de siste drene har skapt behov for en grundig gjennomgang av regelverket. Utvalget har fulgt
opp sine vurderinger med et forslag til ny barnehagelov.

Utvalgets utredning kan hentes fra KDs nettsider:
http://www.regjeringen.no/nb/dep/kd/dok/nouer/2012/nou-2012-1.html?id=669113

Byrédet slutter seg til den nye lovgivningen for barnehagene, med folgende kommentarer:

e Utvalget legger til grunn at eiere anvender veiledende arealnorm. Den veiledende arealnormen
synliggjor likevel at kommunen har et handlingsrom, og at det er eiers ansvar & fastsette
arealnormen. Bergen kommune mener at lokal frihet ber opprettholdes.

e Utvalget foresldr en utvidelse av klageretten nér det gjelder retten til et godt fysisk og psykososialt
barnehagemiljo. Det fordrer okte personalressurser for & forvalte klager og henvendelser, og
Bergen kommune vil papeke de skonomiske konsekvensene okt klageadgang medferer. At det
folges opp med statlige midler er en forutsetning for kommunens oppgave som klageinstans.

e [ bestemmelsen om kommunen som godkjenningsmyndighet foreslds en ny formulering om &
vurdere barnehageeier/-drivers egnethet til & drive barnehage. Bergen kommune stiller
spersmalstegn ved hvordan dette skal praktiseres, og etterlyser klare retningslinjer i forhold til
dette.

e Nar det gjelder kommunalt tilskudd til godkjente ikke-kommunale barnehager ensker Bergen
kommune en nermere presisering av hva som er rimelige og relevante vilkar i hht § 9 1 Forskrift
om likeverdig behandling ved tildeling av offentlige tilskudd til ikke-kommunale barnehager.
Bergen kommune mener dessuten at det fortsatt méd vaere mulig & stille vilkar ogsa etter at det er
blitt 100 % likeverdig behandling ved tildeling av offentlig til skudd til ikke-kommunale
barnehager, for at den arlige, lovfestede barnehageretten skal kunne oppfylles.

e Det foreligger et nytt krav til at kommunene skal ha et forsvarlig system for vurdering og
resultatoppfelging. Bergen kommune forutsetter at det settes av statlige midler for a realisere dette
tiltaket.

e Bergen kommune stotter forslaget om at minimum 25 % av barnehagens grunnbemanning har
fagbrev som barne- og ungdomsarbeidere, men dette er et krav som vil matte innferes over tid.
Det er avgjerende for kvaliteten i barnehagen at ogsé assistentgruppen har en stor andel faglerte.
Bergen kommune forutsetter at det settes av statlige midler til dette.
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e Utvalget foreslér 4 tallfeste barnehagens grunnbemanning. Bergen kommune stiller seg bak
forslaget om styrking av pedagogtettheten, men slutter seg ikke til en tallfesting av antall barn pr
vanlig ansatt (at en ansatt kan ha ansvaret for inntil tre barn under tre &r, eller for inntil seks barn
over tre ar). Bergen kommune mener at flere pedagoger styrker relasjonskompetansen i
barnehagen, og at en da ma ha fleksibel kommunal tolkning av antall barn pr. assistent eventuelt
fagarbeider («tilstrekkelig bemanning»). Bergen kommune forutsetter at forslaget folges opp med
statlige midler.

e Det foreligger en ny bestemmelse om barnegruppen, og at departementet kan gi forskrift om
maksimale gruppesterrelser. Bergen kommune stotter forslaget om at barnegruppen ma ha en
storrelse som ut fra barnets alder og forutsetninger er trygg og pedagogisk forsvarlig, og mener at
de yngste barna skal tilhere en mindre barnegruppe enn de eldste barna. Det ber imidlertid vaere
lokal kommunal frihet 1 forhold til fastsetting av gruppesterrelsen.

e Bergen kommune stotter utvalgets forslag om 4 flytte retten til spesialpedagogisk hjelp fra
opplaringsloven og lovfeste retten i barnehageloven. Bergen kommune stotter imidlertid ikke
forslaget om at timer gitt til spesialpedagogisk hjelp skal ga til fradrag i foreldrebetalingen.
Barnehage er et samfunnsgode, og foreldrebetalingen er i utgangspunktet lav, og har god
okonomiske stetteordninger for familier som trenger dette.

o «Forskolelerer» er en godt innarbeidet tittel, og Bergen kommune mener at tittelen ikke uten
videre bor erstattes med «barnehagelarer.

e Bergen kommune ser positivt pd utvalgets forslag om en ny bestemmelse om kompetanseutvikling
1 barnehageloven. Det er viktig at barnehageeiere kan gi personalet tilbud om oppdatert faglig og
pedagogisk kompetanse. Vi deler utvalgets syn om at det er helt nedvendig at utdanningssystemet
tilrettelegger for flere gratis pabygningsstudier og deltidsstudier. Departementets igangsetting av
tilpasset videreutdanning og kompetansetiltak for barnehageassistenter og videreutdanning for
fagarbeidere, jf. Prop. 1 S (2010-2011) er tilsvarende viktig.

Horingsfristen er satt til den 4. mai 2012. Etter avtale med departementet kan Bergen kommune
ettersende vedtak i saken fra bystyremetet den 14.mai 2012.
Begrunnelse for fremleggelse for bystyret:

Byrédets fullmakter § 7 vedtatt av bystyret 28.11. 2011, sak 260/11:"... Heringsuttalelser i
prinsipielle saker som samtidig innebarer politiske avveininger, skal avgis av bystyret".

Byradet innstiller til bystyret & fatte folgende vedtak:
Bystyret slutter seg til heringsforslaget med endringene kommentert i saksfremstillingen.

Dato: 19. april 2012

Monica Maland
byradsleder

Harald Victor Hove
byrad for barnehage og skole



Saksutredning:

Innledning

NOU 2012: Til barnas beste — Ny lovgivning for barnehagene er omfattende. Den inneholder 24 kapitler,
der de forste fire er innledende 1 forhold til mandat, regelutviklingen og gjeldende rett. Kapittel 5 belyser
faktorer som pévirker kvaliteten i barnechagene, og som danner bakgrunn for utvalgets forslag om
kvalitetssikrende bestemmelser og et godt rammeverk som kan sikre likeverdige barnehagetilbud med
god kwvalitet.

Kapitlene 6 til 10 redegjor for tilstand og utfordringer pd omrader som anses sentrale for & kunne oppfylle
maélet om likeverdig barnehagetilbud av god kvalitet. Utvalgets vurderinger og forslag presenteres i
kapitlene 11 til og med 21. De tre siste kapitlene omhandler ny lovtekst og merknader til loven og et eget
kapittel om ekonomiske og administrative konsekvenser.

Horingsuttalelsen fra Bergen kommune er delt inn etter de enkelte kapitlene 1 forslag til ny lov, og
merknadene er knyttet opp til de enkelte lovbestemmelsene. Etter forslag til nye bestemmelser folger
forst utvalgets merknader, og der lovparagrafen er ny eller vesentlig endret folger sd Bergen kommune
sine kommentarer og vurdering ut ifra erfaring p4 omradet.

Bergen kommune har i tillegg valgt & kommentere noen kapitler til slutt, da disse vil ha konsekvenser for
den videre satsingen pa barnchagesektoren.

Kapittel 1. Barnehagens formal og innhold

§ 1 Formal
— ingen endringer

§ 2 Adgang til a fastsette annet forméal
— tidligere § la
— ingen endringer

§ 3 Barnehagens innhold
— tidligere § 2
— ingen endringer

§ 4 Saklig virkeomrade — Ny bestemmelse
Loven gjelder for barnehager. Barnehage er en virksomhet:
a. som har ansvar for barn, er regelmessig og der ett eller flere barn har en avtalt ukentlig
oppholdstid pd mer enn 20 timer og
b. der antall barn som er til stede samtidig er minst fem.
Tilsyn av barn om natten regnes ikke som barnehage.
Departementet kan gi forskrift om organisert barnetilsyn som ikke er barnehager etter forste ledd,
herunder fastsette at ogsd barnehager med fem barn eller feerre er omfattet av loven.

Merknad fra utvalget:

Bestemmelsen er ny, men henter de vesentlige elementene fra § 6 i dagens barnchagelov. Presiseringen
inneberer en klargjoring fra tidligere for & fange opp bade ordinaere barnehager og familiebarnchager og
oppvekstsentre, samt en dagmammas virksomhet av en viss regelmessighet og omfang forutsatt at de
ovrige vilkédrene er oppfylt. Tredje ledd apner for at ogsa barnehager med fem barn eller feerre kan
godkjennes.

Bergen kommune sine kommentarer og vurdering av lovforslaget:
Det er positivt med en ytterligere presisering av lovens virkeomréade.
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Kapittel I1. Barns rettigheter

§ 5 Hensynet til barnets beste — Ny bestemmelse
Ved anvendelse av bestemmelsene i denne loven skal det legges avgjorende vekt pd barnets beste.

Merknad fra utvalget:

Barnchagen primere funksjon er 4 ivareta barnas utvikling og danning, og bestemmelsen er en oppfolging
av folkerettslige forpliktelser. Det er nedfelt i FNs barnekonvensjon at de institusjoner som ivaretar barn
og har ansvar for barn, skal legge barnets beste til grunn for sin virksomhet.

Bergen kommune sine kommentarer og vurdering av lovforslaget:
Bergen kommune er enig i den nye bestemmelsen.

§ 6 Barns rett til plass i barnehage
— tidligere § 12a
— ingen endringer

§ 7 Barns rett til medvirkning
— tidligere § 3
— ingen endringer

§ 8 Rett til godt fysisk og psykososialt barnehagemiljo — Ny bestemmelse

Alle barn i barnehager har rett til et godt fysisk og psykososialt miljo som fremmer helse, trivsel
og barnas leke-, omsorgs- og leeringsmiljo. Alle barn har rett til et barnehagemiljo som er tilpasset den
enkeltes behov.

Dersom barnehagen blir klar over sider ved barnehagemiljoet som kan ha negativ virkning for
barnas helse og sikkerhet, skal foreldrene snarest mulig varsles om dette.

Departementet kan gi forskrift om barnehagemiljoet.

Merknad fra utvalget:

Ny bestemmelse, som skal sikre barnchagebarn et minst like godt milje som elever og arbeidstakere.
Retten gjelder bade innemiljoet og utemiljoet. Forhold av betydning for innemiljoet er i tillegg til
barnehagens leke- og oppholdsareal for eksempel luft, temperatur, lys, strdling, akustikk og ovrig fysisk
utforming av interier og materiell. Utemiljo omfatter blant annet barnehagens plassering, utformingen av
utearealet og lekeapparater. Hva som er et «godt fysisk og psykososialt milje» vil kunne variere ut fra
barnegruppens storrelse, alderssammensetning og andre forhold. Et godt barnehagemiljo er et miljo som
er tilpasset barnegruppens behov. Bestemmelsen inneholder ogsé en varslingsplikt fra barnehagen til
foreldrene dersom det blir oppdaget sider ved barnehagemiljeet som kan ha negativ virkning for barnas
fysiske og psykiske helse.

§ 9 Det fysiske miljeet — Ny bestemmelse

Det fysiske miljoet inne og ute skal veere trygt og pedagogisk utfordrende. Miljoet skal gi alle barn
allsidig bevegelses- og sanseerfaring og mulighet for mestring og utvikling.

Barnehagene skal planlegges, bygges, tilrettelegges og drives slik at barnas trygghet, helse,
trivsel, lek og lcering, fremmes.

Dersom foreldrerddet eller samarbeidsutvalget krever tiltak for d rette pd mangler ved det fysiske
miljoet, skal barnehagen behandle saken etter reglene om enkeltvedtak i forvaltningsloven. Om
barnehagen ikke innen rimelig tid har tatt stilling til saken, kan det klages etter bestemmelsene i
Jforvaltningsloven som om det var gjort enkeltvedtak. Kommunen er klageinstans.



Merknad fra utvalget

Kravet om allsidig bevegelses- og sanseerfaring og mulighet for mestring og utvikling krever hoyt
kvalitativ standard pé det fysiske miljoet — ikke bar en minstestandard. Barnechagen skal ha arealer og
utstyr nok til lek og varierte aktiviteter og utformes slik at alle barn fr gode muligheter for & delta aktivt i
lek og andre aktiviteter. Utvalget bemerker at barn i smabarnsalder har stort behov for tumleplass ute og
inne og for ro og konsentrasjon.

Kommunen blir i lovteksten § 9 tillagt en ny oppgave som klageinstans for samarbeidsutvalg/foreldrerad i
private og kommunale barnehager, utfra at foreldreradet eller samarbeidsutvalget kan krever tiltak for &
rette pd mangler ved det fysiske miljoet.

§ 10 Det psykososiale miljoet — Ny bestemmelse

Barnehagen skal aktivt og systematisk arbeide for d fremme et godt psykososialt miljo, der det
enkelte barnet kan oppleve respekt, trygghet, omsorg og sosial tilhorighet.

Dersom noen som er tilsatt i barnehagen, far kunnskap eller mistanke om at et barn blir utsatt for
krenkende ord eller handlinger, skal vedkommende snarest undersoke saken og varsle styrer, og dersom
det er nodvendig og mulig, selv gripe inn. Styrer skal varsles om alvorlige forhold.

Dersom foreldrene, foreldreradet eller samarbeidsutvalget krever tiltak for d rette pd mangler ved
det psykososiale miljoet, skal barnehagen behandle saken etter reglene om enkeltvedtak i
forvaltningsloven. Om barnehagen ikke innen rimelig tid har tatt stilling til saken, kan det klages etter
bestemmelsene i forvaltningsloven som om det var gjort enkeltvedtak. Kommunen er klageinstans.

Merknad fra utvalget:

Kravet om systematisk arbeid innebzaerer krav om planmessighet i arbeidet med a fremme et godt
psykososialt miljg, basert pd kunnskap om barns utvikling og leering individuelt og i gruppe, observasjon,
dokumentasjon, refleksjon og samtaler med barn og foreldre. Det inneberer imidlertid ikke krav om bruk
av bestemte metoder. Plikten til 4 varsle ved mistanke om at barn blir utsatt for krenkende ord og
handlinger gjelder hele personalet; de skal selv gripe direkte inn dersom det er nedvendig og mulig.
Plikten gjelder ikke bare ord og handlinger, men ogsé unnlatelse av handlinger, som observasjon av sosial
isolering eller utestengelse fra barnegruppen.

Bergen kommune sine kommentarer og vurdering av lovforslaget §§8-10:

§§ 8 -10 er & sammenligne med opplaringsloven § 9a som omhandler elevers skolemiljo.

Lek og fysisk aktivitet er grunnleggende for fysisk og psykisk velvaere. Regelmessig fysisk aktivitet er
nedvendig for normal vekst hos barn og unge, og for normal utvikling av funksjonelle kvaliteter. Dette
ma ivaretas bade 1 barnchagens areal inne, men ogsa for uteomridene.

Veiledende norm for leke og oppholdsareal pd 5,3m? (per barn under 3 é&r) og 4m? (over tre ar) er ikke
spesielt presisert eller kommentert av utvalget. Barnchageloven har sdledes ikke en egen bestemmelse
om sterrelsen pa inne- og uteareal i barnehagen, men departementet har i sine merknader til gjeldende
barnehagelov § 10 gitt en veiledende norm for barns leke- og oppholdsareal (Rundskriv F-08/2006):
«Veiledende norm for barns lekeareal inne er 4 kvadratmeter netto per barn over tre dr og om lag 1/3
mer per barn under tre dr. Utearealet i barnehagen bor veere om lag seks ganger sd stort som leke- 0og
oppholdsarealet inne".

Utvalget legger til grunn at eiere anvender veiledende norm. Den veiledende arealnormen synliggjor
likevel at kommunen har et handlingsrom, og at det er eiers ansvar & fastsette arealnormen. Bergen
kommune mener at lokal frihet ber opprettholdes.

Bergen bystyre vedtok nylig sak om prinsipper for realisering av barnchageretten 2012-2015 og en
Justering av gjeldende arealnorm i de kommunale barnehagene fra 5,3m? til 5m? for barn under tre ar. For
barn over tre 4r stir arealnormen pa 4m? fast. Justering av arealnormen ma sees i sammenheng med
veilederen til norm om pedagogisk bemanning. Bergen kommune vil i 2012 legge til rette for at kravet



om pedagogtetthet sees i sammenheng med arealjusteringen, og vil benytte hele 2012 til & fa gjennomfort
endringene i de kommunale barnehagene. Ved & styrke pedagogbemanningen opererer en innenfor
barnehagelovens norm, og utnytter arealet pa en mer fleksibel méte. Losningen inneberer 4 erstatte en
assistent med en pedagog. Barnehagene vil séledes fa styrket kompetanse og hoyere pedagogisk kvalitet.

Det dpnes for en klageadgang som ikke har ligget fore tidligere. Foreldrerddet eller samarbeidsutvalget 1
en barnehage kan framsette krav om 4 rette det fysiske miljoet. Dersom tiltaket er nedvendig for at
barnehagens fysiske miljo skal vaere «trygt og pedagogisk utfordrende» jf. forste ledd, vil barnehagen
veere forpliktet til & utfore tiltaket. Barnehagens vedtak kan paklages til kommunen. Kommunen far med
dette en utvidet rolle som klageinstans for rad og utvalg i de private barnchagene utfra at foreldrerddet
eller samarbeidsutvalget kan kreve tiltak for & rette pa mangler ved det fysiske miljoet.

Bergen kommune har etter at rett til barnehageplass ble innfort opplevd en jevn ekning av henvendelser
og klager pa barnehagenes innhold og kvalitet. Det fordrer okte personalressurser i
kommuneadministrasjonen / tilsynsmyndighet for & forvalte klager og henvendelser, og Bergen kommune
vil papeke de ekonomiske konsekvensene okt klageadgang medferer. Det at dette folges opp med statlige
midler er en forutsetning for kommunens oppgave som klageinstans.

Kapittel I11. Foreldrerid og samarbeidsutvalg

§ 11 Foreldrerad og samarbeidsutvalg
— tidligere § 4
— ingen endringer

§ 12 Felles samarbeidsutvalg for barnehage og skole
— tidligere § 5
— ingen endringer

Kapittel IV. Barnehageeiers ansvar og oppgaver

§ 13 Godkjenningsplikt

Barnehager md soke om godkjenning. Dersom det foreligger vesentlig endrede forhold ved
barnehagen, skal det sokes ny godkjenning.

En barnehage kan ikke settes i drift for den er godkjent.

Merknad fra utvalget:

Erstatter tidligere § 6 1 barnehageloven. Det er eiers plikt og seke godkjenning og dette ma gjeres for hver
enkelt barnehage separat. Dersom barnchagens bygninger er adskilt ved at det er flere minutters gange
mellom bygningene, vil det veere flere selvstendige barnehager som hver enkelt mé seke godkjenning.
Leddet om ny godkjenning ved «vesentlig endrede forhold» er ny og med dette menes endringer med
betydning for godkjenningsseknaden (eierskifte, vesentlig endring i barnetall og nybygg) men ogsa
endringer i omgivelsene, som okt stoy.

Bergen kommune sine kommentarer og vurdering av lovforslaget:

Lovparagrafen gir en presisering om kravet til godkjenning. Bergen kommune mener bestemmelsen mé
ses 1 sammenheng med barnechagemyndighetens rett og plikt til & fore tilsyn med virksomheter som er
godkjenningspliktig etter § 13. Det framgar av tredje ledd at barnehagen mé vere godkjent for driften kan
settes 1 gang. Godkjenning kan gis nér alle krav 1 barnchageloven og annet regelverk er oppfylt. Bergen
kommune stotter forslaget om at den endelige godkjenningsmyndighet ligger hos barnehagemyndighet.



§ 14 Barnehageeierens ansvar
Barnehageeieren skal drive barnehagen i samsvar med gjeldende lover og regelverk.
Barnehageeieren skal fastsette barnehagens vedtekter. Vedtektene skal gi opplysninger som er av
betydning for barnas foreldre eller foresattes forhold til barnehagen, herunder
a. eierforhold,

b formadl, jf. §§ 1 og 2,

c opptakskriterier,

d. antall medlemmer i samarbeidsutvalget,
e barnehagens dpningstid,

f godkjent leke- og oppholdsareal,

g barnehagens arealutnyttelse

Barnehageeier har ansvar for d ha riktig og nodvendig kompetanse i virksomheten. Barnehage-
eier skal ha et forpliktende system som gir personalet i barnehagen mulighet til a utvikle og vedlikeholde
faglig og pedagogisk kunnskap.

Merknad fra utvalget:

Tilsvarer tidligere § 7, men med noe endret lovtekst. Alle barnehager skal ha vedtekter og endringer skal
foretas gjennom formelle vedtaksendringer. Videre skal vedtektene vere tilgjengelige for ansatte, foreldre
og tilsynsmyndighet. I forbindelse med opptak barnchage ber det vere rutine for at foreldre gjores kjent
med vedtektene. Endring 1 forhold til tidligere § 7 er at godkjent leke- og oppholdsareal og arealutnyttelse
skal framkomme av vedtektene. Utvalget bemerker at dette er opplysninger som er av betydning for
foreldrenes forhold til barnehagen. Ogsé tredje ledd om barnehageeiers ansvar for kompetanseutvikling er

nytt.

Bergen kommune sine kommentarer og vurdering av lovforslaget:

Bergen kommune stotter utvalgets innstilling til at eier skal utvikle interne system for & ivareta og
videreutvikle kvaliteten pd kompetansen i personalgruppen. Dette er en betydningsfull presisering for &
sikre barnchagens prosess- struktur- og resultatkvalitet. Lovtekstens presisering av innhold i vedtekter er
klargjerende for eiere, foresatte og barnehagemyndighet. En vil imidlertid pidpeke de ekonomiske
konsekvensene ved en slik lovendring — og at dette folges opp med statlige midler.

§ 15 Barnehageeiers registrerings- og opplysningsplikt

Barnehagen har plikt til a gi kommunen opplysninger, innsyn i dokumenter og adgang til
barnehagelokaler som anses nodvendig etter § 18.

Barnehager skal veere registrert i Enhetsregisteret.
Barnehageeieren md legge fram opplysninger om regnskapsdata og tjenestedata.
Barnehageeieren plikter d gi barnets bostedskommune de opplysninger som er nodvendige for d kunne
fore et register som nevnt i § 17 fjerde ledd.
Departementet kan gi forskrift om innhenting av opplysninger fra barnehageeier.

Merknad fra utvalget:
Er skilt ut fra tidligere § 7 om barnehageeiers ansvar. Innebzrer ingen endring, men er en presisering av
registrerings- og opplysningsplikten.

§ 16 Krav til forsvarlig system for barnehageeier — Ny bestemmelse

Barnehageeier har ansvaret for at kravene i barnehageloven med forskrifter blir oppfylt, herunder
stille til disposisjon de ressursene som er nodvendige for at kravene skal kunne oppfylles.

Barnehageeier skal ha et forsvarlig system for vurdering av om kravene i barnehageloven med
Jforskrifter blir oppfylt. Barnehageeier skal ha et forsvarlig system for d folge opp resultatene fra disse
vurderingene.

Departementet kan gi forskrift om krav til forsvarlig system.



Merknad fra utvalget
Det er barnchageeiers ansvar at ressurser som personale, materiell og utstyr, penger, kompetanseheving
og annet er stilt til disposisjon for at lovkravene skal kunne oppfylles. Eier gis ogsa ansvar for et system
for vurdering og resultatoppfoelging av om barnehagelovens krav til barnehagen blir oppfylt. Et slikt
system skal kunne dokumenteres skriftlig og vil normalt matte inneholde:

- oversikt over lover og forskrifter

- beskrivelse av barnehagens organisering og myndighetsfordeling

- rutiner for informasjonsflyt, rapportering og tilbakemeldinger

- beskrivelse av rutiner for a rette opp og forbedre forhold som er oppdaget

- beskrivelse av rutiner for oppfelging av kritiske omrader

- beskrivelse av ledelsesansvar

Bergen kommune sine kommentarer og vurdering av lovforslaget:

Tidligere var barnehageeiers krav til vurdering lagt til kapittel 4 i forskrift om rammeplan. Bergen
kommune stotter utvalgets innstilling til at eier skal utvikle interne system for & ivareta virksomhetens
vurdering og resultatoppfelging av om barnchagelovens krav til barnehagen blir oppfylt.

Kapittel V. Lokal barnehagemyndighets ansvar og oppgaver

§ 17 Kommunen er lokal barnehagemyndighet

Kommunen er lokal barnehagemyndighet. Kommunen skal gi veiledning og pdse at barnehagene
drives i samsvar med gjeldende regelverk.

Kommunene skal sorge for d ha tilgang til barnehagefaglig kompetanse over barnehagenivdet.

Kommunen har ansvaret for at barnehagetilbudet til samiske barn i samiske distrikt bygger pd
samisk sprdk og kultur. I ovrige kommuner skal forholdene legges til rette for at samiske barn kan sikre
og utvikle sitt sprdk og sin kultur.

Hver kommune skal opprette og fore register til bruk for Arbeids- og velferdsetaten (NAV) i
forbindelse med kontroll av beregning og utbetaling av kontantstotte etter kontantstotteloven. Registeret
kan samkjores mot Arbeids- og velferdsetatens (NAV) register over mottakere av kontantstotte.
Departementet gir forskrifter med utfyllende bestemmelser om foringen av registeret, hvilke opplysninger
registeret skal inneholde og behandlingen av disse opplysningene.

Merknad fra utvalget:

Bestemmelsen tilsvarer tidligere § 8 1 loven, med noen endringer. Leddet om barnehagemyndighetens rett
til innsyn og barnehagens opplysningsplikt er fjernet og lagt til som egen paragraf (§18). Videre er leddet
om kommunens plikt til & tilby plass i barnehage fjernet her og lagt inn som egen paragraf (§20).
Presiseringen at «kommunen skal sorge for & ha tilgang til barnchagefaglig kompetanse over
barnehagenivaet» (pedagogisk utdanning), klargjer kompetansekravet til kommunen som
barnehagemyndighet. Utvalget mener det er viktig at kompetansekravet synliggjores i seerlovgivningen.
Registeret til bruk for NAV er en videreforing av gjeldende rett. Grunnvilkaret for rett til kontantstette vil
bli endret fra august 2012, ved at stenadsperioden reduseres/bortfaller for toaringer, og kommunene er
pliktig til & opprette og fore et register som inneholder opplysninger om barn i alderen ett til to ar som
benytter barnehagetilbud som mottar offentlig stette til drift.

Bergen kommune sine kommentarer og vurdering av lovforslaget:

Barnchagen har over tid blitt en stadig viktigere samfunnsinstitusjon. Bergen kommune stotter utvalgets
innstilling om at det mé settes tydeligere og flere minstekrav til barnehagens virksomhet som barn og
foreldre kan forvente blir oppfylt. Dette vil sikre tilfredsstillende kvalitet og likeverdighet i tilbudet.
Tilsyn vil i denne sammenhengen bidra til at disse minstekravene vil bli handhevet og etterlevd.



Barn er generelt er en svakere «brukergruppe» nar det gjelder & kunne ivareta sine rettigheter og behov.
Barnchage er et sé viktig rettsgode for barna at bade nasjonale og lokale myndigheter ber forpliktes i dette
arbeidet. Bergen kommune finner derfor at for 4 sikre at barnchagesektoren skal kunne gi et godt og
likeverdig tilbud til alle barn, ber bide stat og kommune ta et klart ansvar for a se til at rettigheter og
plikter blir oppfylt i barnehagesektoren. Dette ma gjores med bade veiledning, kvalitetsutvikling,
forvaltning, klagesaksbehandling samt gjennom tilsyn. Bergen kommune som barnchagemyndighet har
allerede god barnehagefaglig kompetanse over barnehagenivéet i egen fagavdeling for barnchage og
skole.

§ 18 Barnehagemyndighetens rett til innsyn og barnehagens opplysningsplikt — Ny bestemmelse

Kommunen har rett til opplysninger, innsyn i dokumenter og adgang til barnehagelokaler i den
utstrekning dette anses nodvendig for d ivareta kommunens oppgaver etter barnehageloven.

Merknad fra utvalget:
§ 18 er ny som egen bestemmelse, men er i all hovedsak en videreforing av et ledd i tidligere § 8.

§ 19 Godkjenning av barnehager — noe nytt i bestemmelsen

Kommunen skal godkjenne barnehager som er egnet til d oppnd lovens krav. I vurderingen av om
en barnehage er egnet til d oppnd lovens krav kan det legges vekt pd om barnehageeier eller andre
personer som vil ha vesentlig innflytelse pd virksomheten er egnet til d drive barnehage. Krav i annen
lovgivning md veere oppfylt for det gis godkjenning.

Kommunen kan sette vilkdr til godkjenningen med hensyn til antall barn, barnas alder,
oppholdstid og barnehagens fysiske miljo.

Dersom det foreligger vesentlig endrete forhold skal kommunen stadfeste, oppheve, endre eller
sette nye vilkadr i godkjenningen.

Godkjenningen faller bort dersom barnehagen ikke starter opp innen tre dr etter at godkjenningen
er gitt. Det samme gjelder om barnehagedriften opphorer.

Kommunens vedtak kan pdklages til fylkesmannen.

Merknad fra utvalget:

Bestemmelsen inneberer en videreforing av tidligere § 10, men med enkelte endringer. Der vilkérene er
oppfylt, skal kommunen godkjenne barnehagen. Vurdering av egnethet i forhold til lovens krav gar pa
barnehagens fysiske rammer, dvs. lokaler og uteomrader, og om disse er egnet til lek og meningsfylte
opplevelser. Arealene skal videre veere «forsvarlig» jfr.§ 34. I tillegg skal kommunen som
godkjenningsmyndighet legge vekt pa andre krav i barnehageloven, f eks bemanningsnorm, pedagognorm
osv. Dette oker kravene til sekers profesjonalitet allerede pa seknadstidspunktet. Bestemmelsen om
vurdering av barnehageeiers/ driver sin egnethet til & drive barnehage er ny, og ma bero pa en
helhetsvurdering; evne og vilje til & overholde barnehageloven, om person(ene) tidligere har drevet
barnehage der tilsynsmyndighet har papekt lovbrudd osv.

Bergen kommune sine kommentarer og vurdering av lovforslaget:

I merknadene til paragraf 19 star det at kommunen far mulighet til & vurdere om vedkommende er egnet.
Kommunen skal herunder se pa «..sentrale personers evne og vilje til & overholde barnehagelov og andre
lover som har sammenheng med barnehageloven..» Bergen kommune stiller spersmélstegn ved hvordan
dette skal praktiseres, og etterlyser klare retningslinjer i forhold til dette.



§ 20 Kommunens plikt til a tilby plass i barnehage

Kommunen har plikt til d tilby plass i barnehage til barn bosatt i kommunen som har rett til plass i
barnehage, jf. § 6. Kommunen har ansvaret for at barn med rett til prioritet fir plass i barnehage.
Utbyggingsmonster og driftsformer skal tilpasses lokale forhold og behov.

Kommunen skal ha minimum ett opptak i dret. Soknadsfrist til opptaket fastsettes av kommunen.

Merknad fra utvalget:

§ 20 hjemler kommunens plikt til 4 tilby barnehageplass til barn bosatt i kommunen, og utgjer sammen
med § 6 den tidligere § 12a om rett til barnehage. Hvem som har rett til plass framgar av § 6. det folger av
annet ledd at retten til barnehage kun er en minimumsforpliktelse, og ikke til hinder for at kommune kan
tilby barnchageplass til barn som ikke har rett til etter gjeldende § 12a. Utvalgets har vurdert mulighetene
for 4 innfere to arlige hovedopptak med seks maneders mellomrom (august og februar), men ikke landet
pa dette. To arlige opptak forutsetter at det er nok ledige barnchageplasser tilgjengelig slik at en kan innfri
retten til plass.

Bergen kommune sine kommentarer og vurdering av lovforslaget:

Bergen kommune stotter lovteksten om at kommunen skal ha minimum ett opptak i dret. Bergen
kommune har ett hovedopptak og supplerende opptak resten av dret. Bergen kommune har en stor andel
private barnehager, og i forhold til & oppfylle barnechageretten arlig er det et problem at mange av

disse har muligheten til 4 ta opp barn uten rett til barnchageplass framfor barn som har slik rett. Det er per
1 dag ikke mulig & forplikte de private barnchagene & folge kommunale opptakskriterier, men kun
gjennom samordnet opptak legge til rette for dialog med private barnehager om at barn med rett til plass
etter dagens barnechageloven § 12 prioriteres for barn uten slik rett. Det presiseres imidlertid at Bergen
kommune har en god dialog med private eiere knyttet til samordnet opptak.

§ 21 Samordnet opptaksprosess i kommunen
- tidligere § 12
- uendret

§ 22 Kommunalt tilskudd til godkjente ikke-kommunale barnehager
- tidligere § 14
- uendret

Bergen kommune sine kommentarer og vurdering av lovforslaget:

Stortinget vedtok 16. juni 2009 endringer i barnehageloven §§ 8 og 14 med sikte pa innlemming av
statstilskuddene til barnehager i rammetilskuddet til kommunene. I henhold til gjeldende § 14/ny § 22
kan kommunen yte tilskudd til barnechager som soker om godkjenning etter at barnchagesektoren er
rammefinansiert. Det er altsa opp til kommunene selv & avgjere om det skal ytes tilskudd til barnehager
som etableres etter 1.januar 2011.

I Forskrift om likeverdig behandling ved tildeling av offentlige tilskudd til ikke-kommunale barnehager
(F-14/2010) § 9 fremgér det at det at kommunen kan sette rimelige og relevante vilkar knyttet til
barnehagedriften for kommunalt tilskudd. Bestemmelsen fastsetter kommunens rett til 4 sette rimelige og
relevante vilkér knyttet til barnchagedriften for kommunalt tilskudd. Hva som vil veere rimelig og relevant
vil matte vurderes opp mot kommunens plikt til & serge for likeverdig behandling. Det fremgar av
forskriften at kommunen kun har adgang til a stille vilkér til den delen av tilskuddet som gar utover den
lovfestede finansieringsplikten. Dette innebzrer at kommunen ikke har noen reell mulighet til 4 stille
vilkar nar opptrappingen til 100 % likebehandling er gjennomfert, med mindre kommunen legger opp til
et tilskuddsniva som ligger over 100 % av det man i gjennomsnitt bruker pa drift av egne ordinere
barnehager. Bergen kommune mener imidlertid at det fortsatt mé veere mulig 4 stille vilkdr ogsa etter at
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det er blitt 100 % likeverdig behandling ved tildeling av offentlig til skudd til ikke-kommunale
barnehager, for at den lovfestede barnehageretten skal kunne oppfylles.

Bystyret i Bergen har nylig vedtatt en sak om prinsipper for realisering av barnechageretten 2012-2015,
herunder at det stilles vilkdr om at alt godkjent leke- og oppholdsareal skal utnyttes for at den ikke-
kommunale barnehagen skal motta tilskudd. Likeledes stilles det vilkar til tilskudd at den oppsatte
fremdriftsplan for utbyggingsprosjekter medtatt i barnehageutbyggingsplaner folges slik at
barnehageretten kan innftis arlig. Vi ensker at departementet vil gi en nermere presisering av hva som er
rimelige og relevante vilkér 1 hht § 9 1 Forskrift om likeverdig behandling ved tildeling av offentlige
tilskudd til ikke-kommunale barnehager.

§ 23 Foreldrebetaling
Foreldrebetaling for en barnehageplass skal ikke settes hoyere enn en maksimalgrense.
Maksimalgrensen blir fastsatt i Stortingets drlige budsjettvedtak. Betaling for kost kan komme i tillegg.
Maksimalgrensen gjelder for et heldags ordincert barnehagetilbud innenfor barnehageloven med
forskrifter. Med heldagstilbud menes avtalt ukentlig oppholdstid pd 41 timer eller mer.
Foreldrebetaling for et deltidstilbud skal settes lavere enn foreldrebetaling for et heldagstilbud.
Med deltidstilbud menes avtalt ukentlig oppholdstid under 41 timer.

Merknad fra utvalget:

Foreldrebetaling var tidligere regulert 1 forskrift om foreldrebetaling, som satt en maksimalgrense for
foreldrebetaling, den sékalte maksprisen. Det gis anledning til kostpenger utover maksprisen, men
betaling for mat skal ikke veere pé et slikt niva at barnehageeier tjener penger pa dette. Heldagstilbud
relaterer seg til den ordinzre, avtalte oppholdstiden. Maksimalgrensen vil videre bare gjores gjeldende for
det som defineres som en barnehages ordinare tilbud. Spesiclle aktiviteter etter foreldrenes ensker, som
dansetimer, ridetimer, skiskole o.l. vil det veere adgang & ta ekstra betalt for utover maksimalgrensen.

Bergen kommune sine kommentarer og vurdering av lovforslaget:
Bergen kommune slutter seg til lovforslaget.

§ 24 Moderasjonsordninger

Kommunen skal sorge for at foreldre eller foresatte tilbys minimum 30 prosent soskenmoderasjon
i foreldrebetalingen for barn nummer to og minimum 50 prosent for barn nummer tre eller flere barn.
Moderasjonen skal omfatte sosken som bor fast sammen. Reduksjon skal tilbys ogsd om sosknene gar i
forskjellige barnehager i samme kommune.

Alle kommuner skal tilby foreldre eller foresatte med lav betalingsevne reduksjon i eller fritak for
Jforeldrebetaling. Alle kommuner skal ha inntektsgraderte betalingssatser.

Departementet kan gi forskrift om minimumssatser for inntektsgradert betaling og fritak for
barnefamilier med lav betalingsevne.

Barnehageeier skal fa dekket reduksjon i eller fritak for foreldrebetalingen av kommunen.

Merknad fra utvalget:
Utvalget peker pa at den enkelte kommune kan utforme nermere regler om seskenmoderasjon lokalt, og
at disse 1 sa fall ma utformes slik at de omfatter bdde kommunale og ikke—kommunale barnehager.

Bergen kommune sine kommentarer og vurdering av lovforslaget:

Bergen kommune mener dette er en grei presisering. Bergen kommune praktiserer moderasjonsordninger
per dags dato. Det forutsettes at gode moderasjonsordninger folges opp med statlige midler.
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§ 25 Samarbeid om barnehagens forebyggende og helsefremmende funksjon — Ny bestemmelse

Kommunen skal utarbeide rutiner for samarbeid og kunnskapsutveksling mellom barnehage,
barnevern, helsestasjon, pedagogisk-psykologisk tieneste (PPT) og andre instanser som er relevante for d
bidra til barnehagens forebyggende og helsefremmende funksjon.

Merknad fra utvalget:

For & ivareta barnechagens forebyggende og helsefremmende funksjon er det helt sentralt at de ulike
instanser har kunnskap om hverandres funksjon. Det vises til hvilke instanser det her kan vere snakk om,
men dpnes samtidig opp for at andre instanser enn disse kan vaere relevante. Bestemmelsen tydeliggjor
kommunens rolle som tilrettelegger for samarbeidsrutiner, og at dette omfatter «alle barnehager» betyr
bade de kommunale og de private barnehagene i kommunen.

Bergen kommune sine kommentarer og vurdering av lovforslaget:

Bergen kommune mener dette er en positiv presisering, men som vil kreve god samhandling pa tvers av
ulike instanser. Dette kan likevel vaere en utfordring i de store byene. Bergen kommune vil papeke de
okonomiske konsekvensene et slikt krav om utstrakt samarbeid vil medfere, og ensker at departementet
klargjer hvordan kostnadene ved et slikt utstrakt samarbeid skal fordeles mellom kommunen og de
private barnehagene.

§ 26 Krav til forsvarlig system for kommunen som barnehagemyndighet — ny bestemmelse

Kommunen skal oppfylle kravene i barnehageloven med forskrifter, herunder stille til disposisjon
de ressursene som er nodvendige for at kravene skal kunne oppfylles.

Kommunen skal ha et forsvarlig system for vurdering av om kravene i barnehageloven med
Jforskrifter blir oppfylt. Kommunen skal ha et forsvarlig system for d folge opp resultatene fra disse
vurderingene.

Departementet kan gi forskrift om kravet til forsvarlig system.

Merknader fra utvalget:
Kravet til at kommunene skal ha et system for vurdering og resultatoppfelging er nytt. Systemet kan
tilpasses lokale forhold.

Bergen kommune sine kommentarer og vurdering av lovforslaget:
Bergen kommune stotter utvalgets innstilling om at kommunen skal ha et forsvarlig system for & ivareta
kommunens tilsynsrolle. Dette vil blant annet kunne innebere at fylkesmannen lettere vil kunne f& innsyn
1 hvilke tiltak kommunen har gjort for 4 ivareta sine tilsynsoppgaver.
Bergen kommune mener at et forsvarlig system for & ivareta tilsynsoppgavene vil omfatte:

e En plan for kommunens tilsyn som beskriver rutiner for utvelgelse av tilsynsobjekter og tema,

samt rutiner for de ulike fasene av tilsyn.

o Tiltak for & sikre tilstrekkelig bemanning med rett kompetanse.

Bergen kommune forutsetter at det settes av statlige midler for & realisere dette tiltaket.

§ 27 Kommunens tilsynsansvar. Pilegg om retting, midlertidig eller varig stenging

Kommunen skal fore tilsyn med at barnehagene drives i samsvar med denne loven med forskrifter.
Kommunen skal sorge for at tilsynet utfores pd en mdte som er uavhengig av oppgavene kommunen har
som eier av barnehager.

Kommunen kan gi palegg til barnehageeier om retting av brudd pd loven. Dersom fristen for d
etterkomme pdlegget ikke overholdes, kan kommunen vedta reduksjon i foreldrebetalingen, som gjelder
frem til barnehageeier har rettet lovbruddet.

1 scerlige tilfeller, der pdlegg eller reduksjon i foreldrebetalingen ikke har fort til at lovbrudd blir
rettet, kan kommunen vedta tidsbegrenset eller varig stenging av barnehagen. Det samme gjelder dersom
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lovbruddet ikke lar seg rette. Dersom fortsatt barnehagedrift kan medfore alvorlig helseskade for barna,
skal kommunen vedta tidsbegrenset eller varig stenging av barnehagen. Kommunens stengingsvedtak skal
sendes fylkesmannen til orientering.

Kommunens vedtak om pdlegg om retting, reduksjon i foreldrebetaling og stenging kan pdklages
til fylkesmannen.

Kommunen skal offentliggjore resultatene av giennomforte tilsyn.

Departementet kan gi forskrift om kommunens tilsyn med barnehagene.

Merknad fra utvalget:
Tilsvarer tidligere § 16 i loven, men med noen mye element.

Bergen kommune sine kommentarer og vurdering av lovforslaget:

Et fornuftig, malrettet og balansert tilsyn med at tjenester til innbyggerne holder en lovlig og forsvarlig
standard vil kunne oke kvaliteten pé tjenestene som tilbys, og dermed ogsé styrke barnehagen som
samfunnsinstitusjon. Det er avgjorende for lokaldemokratiets legitimitet at de velferdstjenestene som
finansieres av kommunene holder den kvaliteten befolkningen ettersper. Tilsyn med kommunen som
barnehageeier og tilsyn med den enkelte barnehage vil kunne bidra til & styrke kvaliteten pd barnehagene i
den enkelte kommune.

Et tilsyn m4 ha myndighet til 4 fastsla hvorvidt et lovkrav er oppfylt eller ikke, samt kunne reagere pa
lovbruddet pa en slik méite at det blir rettet opp. Det er kommunen som forer — og ber fore — tilsyn med at
den enkelte barnchage folger barnchageloven. Reaksjoner ved pavist lovbrudd er palegg og midlertidig
eller varig stengning av barnehagen. Palegg krever lojalitet for & ha bindende kraft og stengning vil kunne
medfere store praktiske problemer forbundet med & oppfylle retten til barnchageplass. Mellom disse to
ytterpunktene finnes det pr. i dag ingen virkemidler for a sikre lov etterlevelse. For at barnas rettigheter
skal bli oppfylt, at foreldre kan ha tillit til at lovkrav blir etterfulgt og for & sikre likeverdigheten i bade
private og kommunale barnehager, stotter Bergen kommune utvalgets forslag om behov for et mer
differensiert system av reaksjonsmuligheter.

Kapittel VI. Fylkesmannens ansvar og oppgaver

§ 28 Fylkesmannens veiledningsplikt
Fylkesmannen skal veilede kommuner og barnehageeiere etter denne loven med forskrifter.

§ 29 Fylkesmannens tilsynsansvar. Pialegg om retting, midlertidig og varig stenging

Fylkesmannen skal fore tilsyn med at kommunen utforer oppgavene den som barnehagemyndighet
er pdlagt etter denne loven med forskrifter, jf. kommuneloven kapittel 10A.

Dersom scerlige grunner gjor det nodvendig, kan fylkesmannen fore tilsyn med at den enkelte
barnehagen blir drevet i samsvar med denne loven med forskrifter. Dersom fylkesmannen utforer tilsyn
gielder § 27 tilsvarende.

Fylkesmannen kan gi pdlegg om retting til kommunen som barnehagemyndighet dersom tilsynet
avdekker brudd pd loven. Fylkesmannen kan gi pdlegg om retting til den enkelte barnehageeieren dersom
tilsynet avdekker brudd pd loven. Dersom lovbruddet ikke rettes av barnehageeieren, kan fylkesmannen
vedta en reduksjon i foreldrebetalingen frem til lovbruddet er rettet.

1 scerlige tilfeller, der pdlegg eller reduksjon i foreldrebetalingen ikke har fort til at lovbrudd blir
rettet, kan fylkesmannen vedta tidsbegrenset eller varig stenging av barnehagen. Det samme gjelder
dersom lovbruddet ikke lar seg rette. Dersom fortsatt barnehagedrift kan medfore alvorlig helseskade for
barna, skal fylkesmannen vedta tidsbegrenset eller varig stenging av barnehagen. Fylkesmannens
stengingsvedtak skal sendes Utdanningsdirektoratet til orientering.
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Vedtak om retting, reduksjon i foreldrebetaling og stenging kan pdklages til
Utdanningsdirektoratet.
Fylkesmannen skal offentliggjore resultater av giennomforte tilsyn.

§ 30 Fylkesmannen som klageinstans
Fylkesmannen er klageinstans for vedtak fattet av kommunen etter loven §§ 19, 22, 23, 24, 27, 31,
32, 37 og 40 og der det folger av forskrifter gitt i medhold av denne loven.

Bergen kommune sine kommentarer og vurdering av lovforslaget:
Bergen kommune stotter lovforslaget.

Kapittel VII. Bestemmelser om barnehagens personale, mv.

§ 31 Styrer

Barnehagen skal ha en forsvarlig pedagogisk og administrativ ledelse.

Barnehagen skal ha en daglig leder som har utdanning som forskolelcerer eller annen hogskole-
eller universitetsutdanning som gir barnefaglig og pedagogisk kompetanse.

Kommunen kan innvilge dispensasjon fra utdanningskravet etter andre ledd. Kommunens vedtak
kan pdklages til fylkesmannen.

Departementet gir ncermere forskrifter om dispensasjon fra utdanningskravet og om godkjenning
av yrkeskvalifikasjoner fra utlandet.

Merknad fra utvalget:

Bestemmelsen tilsvarer tidligere § 17, men med et lite tillegg under utdanningskravet, idet det pnes for at
andre med heyskole- eller universitetsutdanning som gir barnehagefaglig og pedagogisk kompetanse kan
tilsettes som styrer.

Bergen kommune sine kommentarer og vurdering av lovforslaget:
Bergen kommune stotter lovforslaget.

§ 32 Barnehagens grunnbemanning
Bemanningen md veere tilstrekkelig til at personalet kan drive en god pedagogisk
virksomhet.

En ansatt kan ha ansvaret for inntil tre barn under tre dr. En ansatt kan ha ansvaret for inntil seks
barn over tre dr. En forskolelcerer kan ha ansvaret for inntil seks barn under tre dr.

En forskolelcerer kan ha ansvaret for inntil tolv barn over tre dr. Pedagogiske ledere md ha
utdanning som forskolelcerer. Likeverdig med forskolelcererutdanning er annen tredrig pedagogisk
utdanning pd hogskoleniva eller universitetsutdanning med videreutdanning i barnehagepedagogikk. 20
prosent av pedagogene i barnehagen kan ha annen tredrig pedagogisk utdanning pd hoyskoleniva eller
universitetsnivd.

Barne- og ungdomsarbeidere skal utgjore minst 25 prosent av barnehagens grunnbemanning.

Kommunen kan innvilge midlertidig dispensasjon fra utdanningskravet i tredje og fjerde ledd.
Kommunens vedtak kan paklages til fylkesmannen.

Departementet kan gi forskrift om midlertidig dispensasjon fra utdanningskravet, om godkjenning
av yrkeskvalifikasjoner fra utlandet og om unntak fra utdanningskravet for personale som arbeider i
barnehagen pd nattid.

Merknad fra utvalget:

Bestemmelsen tilsvarer tidligere § 18, men innebarer vesentlige endringer. Hva som er tilstrekkelig
bemanning vil fortsatt vurderes ut fra barnegruppens storrelse og barnas behov. Det presiseres at det ved
beregning av antall ansatte per barn skal det avrundes til neermeste halve stilling. Ansatte som ikke inngar
1 det ordinare barnchagetilbudet, for eksempel ekstrapersonell som har til oppgave & gi spesialpedagogisk
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hjelp til grupper eller enkeltbarn, skal ikke regnes inn. Videre presiseres at barn defineres som trearinger
fra det halvéret de fyller tre ar. Andel pedagoger skal regnes pé barnehageniva, noe som betyr at det pa
avdelings- eller gruppenivé kan vaere en annen fordeling mellom pedagoger og andre ansatte. Av
bestemmelsen om minst 25 % barne- og ungdomsarbeidere framgér det at en barnehage som ikke
oppfyller dette kravet til grunnbemanning mé seke om dispensasjon.

Bergen kommune sine kommentarer og vurdering av lovforslaget:

Bergen kommune onsker & gi sin tilslutning til de kvalitative faktorene som forskningen viser er viktige
for barnehagetilbudet til sma barn. Disse faktorene kan styrers gjennom tydelig lovgivning som regulerer
strukturkvalitet og prosesskvalitet pd omradene, samt lokal oppfelging kommunalt tilsyn.

Alle undersokelser viser at personaltetthet og personalets kompetanse er avgjerende for & sikre god
barnehagekvalitet. Personalets evne til 4 etablere relasjoner som er preget av nerhet omsorg og
tilknytning er en viktig forutsetning for barns leering og danning. Etter innforingen av barnchagerett fra
fylte 1 &r har et stort antall 1-2 dringer begynt i barnehagen. For disse barna er stabile tilknytnings-
personer med hoy omsorgsevne helt avgjerende.

Det er avgjerende at ogsd assistentgruppen har en stor andel faglarte, og en stotter forslaget om at
minimum 25 % av barnchagens grunnbemanning har fagbrev som barne- og ungdomsarbeidere. Bergen
kommune har brukt mye ressurser pd barne- og ungdomsutdanning til fagbrev i Bergen. Kommunen har
sveert gode erfaringer fra dette prosjektet, som er et lavterskeltilbud hvor praksisstedene ma samarbeide
med koordinator for & fremskaffe praksisplasser. Bergen kommune vil presisere at dette er et krav som
vil matte innferes over tid, og at det eventuelt innfores overgangsbestemmelser. Det forutsettes tilforing
av statlige midler til kompetanseheving av assistenter.

Personalets kompetanse er den viktigste kvalitetsfaktoren i barnehagen (Melhuish 2004; Sylva m.
£1.2004). A gke kravet til pedagogisk bemanning vil bidra til ekt kvalitet i barnehagen.( St. m 41 Kvalitet i
barnehagen) Behovet for ekt kompetanse hos de ansatte som arbeider med de yngste barna er stort.
Utdanningsinstitusjonene har kun i de siste drene i noen grad vektlagt arbeidet med denne aldersgruppen.
Erfaring viser at forskolelerere som er utdannet for mer enn 10 ar siden har lite kunnskap om denne
aldersgruppen fra sin utdannelse.

En har gjennom tilsyn erfart et de private aktorene i stor grad overholder dagens norm for pedagogisk
bemanning, men at mange private akterer har alt for liten assistentressurs. Kostra-rapportering viser
private eiere som operer innenfor norm for pedagogisk bemanning, men kun har én assistent per pedagog.
Den store gkningen av de minste barna i barnchagene gjor det nedvendig 4 sikre tilstrekkelig
personalressurs for 4 kunne gi alle barn et godt pedagogisk tilbud.

Bergen kommune stotter seg til utvalgets forslag om at det skal vare en bestemmelse for pedagogisk
bemanning, og at denne bestemmelsen flyttes fra forskrift til lovtekst. Dette bidrar til 4 ivareta den
pedagogiske kvaliteten og sikrer en enklere og mer likeverdig saksbehandling, for eksempel opp mot
tilsyn. Videre foreslar utvalget a tallfeste barnehagens grunnbemanning. Bergen kommune stiller seg bak
forslaget om styrking av pedagogtettheten, men slutter seg ikke til en tallfesting av antall barn pr vanlig
ansatt (at en ansatt kan ha ansvaret for inntil tre barn under tre ar, eller for inntil seks barn over tre ar). Vi
mener at flere pedagoger stryker relasjonskompetansen i barnehagen, og at en da m4 ha fleksibel
kommunal tolkning av antall barn pr. assistent, eventuelt fagarbeider («tilstrekkelig bemanning»). Bergen
kommune forutsetter at forslaget folges opp av statlige midler.
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§ 33 Barnegruppen — Ny bestemmelse

Barn har rett til d tilhore en barnegruppe i barnehagen.

Barnegruppen skal ha en storrelse som ut fra barnas alder og forutsetninger er trygg og
pedagogisk forsvarlig. Organiseringen md ivareta barnas behov for forutsigbarhet og tilhorighet til en
barnegruppe og tilknytning til voksne.

Ved vurderingen av om en gruppe er trygg og pedagogisk forsvarlig skal det legges vekt pd
barnas alder, aldersspredning i gruppen, om det er barn med nedsatt funksjonsevne, flerspraklige barn,
barnas mulighet for d etablere tilhorighet og vennskap, tilgjengelige voksne og personalets kompetanse
samt barnehagens fysiske og psykososiale miljo.

Departementet kan gi forskrift om maksimale gruppestorrelser.

Merknad fra utvalget:

Formalet med bestemmelsen er 4 sikre at barn daglig meter kjente barn og voksne. Med barnegruppe
menes en gruppe som er stabil og som bestar av et avgrenset antall barn som en pedagogisk leder og en
personalgruppe har ansvar for. Barnegruppens sterrelse er ikke regulert, men det pilegges & vurdere at
den er trygg og pedagogisk forsvarlig.

Bergen kommune sine kommentarer og vurdering av lovforslaget:

Smd barnegrupper

Nyere forskning (Zacrisson m.fl. 2010) viser at sterrelsen pa barnegruppen har stor betydning pé
barnehagens kvalitet. Nér ett-aringer gér i barnchagen er det av stor betydning at de blir mett med kjente
omsorgspersoner, forutsigbarhet og gode relasjoner. Forskningen fastslir at barnegruppens sterrelse har
stor betydning for barnchagens kvalitet. Det er ogsa slik at store barnegrupper kan kompenseres med okt
antall voksne.

Tilknytningsproblematikk har vert et tema i forbindelse med de yngste barnehageopphold. A ha en stabil
tilknytningsperson tilgjengelig i barnehagen blir sett pd som et basisbehov for de yngste barna. Barnet
trenger folelsesmessig & knytte seg til den eller de personene som skal vaere 1 foreldrenes sted. Det sier
seg selv at dette ma veere {4 personer i et stabilt omsorgsmilje. Det kreves ogsa en viss frekvens av
interaksjoner mellom den voksne og det enkelte barn for at en sunn tilknytning skal kunne etableres. Det
er ikke nok at den voksne er tilgjengelig i rommet, det ma sikres en tilstrekkelig direkte kontakt med det
enkelte barn samtidig som helebarnegruppen blir tatt hdnd om. Dette krever fysisk og psykisk
tilstedevaerende voksne som kan inngd i et samspill med det enkelte barnet. Antallet relasjonelle
forbindelser 1 en gruppe oker sterkt ved at antallet gruppemedlemmer okes bare med 1 — 2 personer.

Barnet trenger den voksne til stresshandtering og til en relasjonserfaring som bidrar til barnets forstaelse
av seg selv i relasjon til andre. Forskning viser at i barnehager med lav kvalitet er stressnivdet hayt og
barna far ikke hjelp og stette til & redusere stressreaksjoner 1 barnegruppen. Stress gker kroppens
kortisolnivd som innvirker pa hjernes utvikling i de forste grunnleggende levearene. Minoritetsspraklige
barn og barn med nedsatt funksjonsevne profitterer spesielt pa & inngé i sma barnegrupper med tett

oppfolging.

I Plan for barnehageutbygging 2012-2015 som ble vedtatt at bystyret i juni 2011 legger Bergen kommune
opp til fleksible barnechagebygg, og det vises til forskning og andres/egne erfaringer som sier at ideell
storrelse pa en barnegruppe i fleksible arealer vil ligge pa omkring 24 — 30 store barn eller 12 — 16 for sméa
barn, under forutsetning av at en rekke andre forhold er til stede; som god balanse mellom store og smd rom,
gode praktiske lasninger, tydelig og kompetent ledelse, organisering osv.

Bergen kommune stotter forslaget om barnegruppen skal ha en sterrelse som ut fra barnas alder og
forutsetninger er trygg og pedagogisk forsvarlig, og mener at de yngste barna skal tilhere en mindre
barnegruppe enn de eldste barna. Det bor imidlertid veere lokal kommunal frihet 1 forhold til fastsetting av
gruppestorrelsen.
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§ 34 Barnehagens areal inne og ute
Barnehagen skal ha et trygt og pedagogisk forsvarlig areal inne og ute.

Merknad fra utvalget

Bestemmelsen lovfester barnehagens plikt i forhold til arealene. I en helhetlig vurdering av arealene skal
det vektlegges alder pé barna, ferdighetsniva og tilgjengelighet for barns med nedsatt funksjonsevne. Det
vises til dagens arcalnorm og til at et areal i samsvar med denne anbefalingen vil vaere forsvarlig.

Bergen kommune sine kommentarer og vurdering av lovforslaget:

Bergen kommune stotter lovforslaget om at barnehagen skal ha et trygt og pedagogisk forsvarlig areal
inne og ute. At arealnormen er veiledende synliggjor et handlingsrom, og Bergen kommune mener at
lokal frihet ber opprettholdes.

Barnchagens inne og utemiljo pavirker barnets aktivitets- og leeringsmuligheter. Barnehagerommene mé
veaere velutstyrte og speile kunnskap om barns leering med fokus pa rammeplanens utviklingsomrader og
fagomréder. Bade inne- og uteomradene ma gi mulighet til variert lek og utfoldelse.

§ 35 Politiattest

Den som skal arbeide i barnehage skal legge fram politiattest som nevnt i politiregisterloven § 39
Jorste ledd. 1 tillegg til bestemmelsene nevnt i politiregisterloven skal det anmerkes om personen er siktet,
tiltalt, har vedtatt forelegg eller er domt for overtredelse av straffeloven §§ 228 og 229 forste
straffalternativ.

Kommunen kan ogsd kreve politiattest som nevnt i forste ledd for andre personer som regelmessig
oppholder seg i barnehagen eller har vesentlig innflytelse pd barnehagens drift.

Person med anmerkning knyttet til straffeloven §§ 162, 192, 193, 194, 195, 196, 197, 199, § 200
annet ledd, § 201 forste ledd bokstav ¢, §§ 201 a, 203, 204 a, 219, 224, § 229 annet og tredje
straffalternativ, §§ 231, 233 og 268 jf. 267, skal ikke arbeide i barnehager.

Fornyet politiattest kan innhentes i samsvar med politiregisterloven § 43.

Departementet kan gi forskrift om politiattest i barnehagen.

Merknad fra utvalget

Utvidet i forhold til dagens § 19 om politiattest. Det foreslds en endring slik at reglene i
politiregisterloven innarbeides 1 barnchageloven. Formalet er & sikre ar barna ikke blir utsatt for overgrep
og annen fare.

Bergen kommune sine kommentarer og vurdering av lovforslaget:
Bergen kommune stotter lovforslaget.

Kapittel VIII Familiebarnehager

§ 36 Definisjon og virkeomriade

En familiebarnehage er en barnehageform der barna far et tilbud i private hjem. Ut over de
scerskilte regler som gis om familiebarnehager, gjelder de bestemmelser som er fastsatt i eller med
hjemmel i barnehageloven, med unntak av §s 19 og 32.

Departementet kan gi forskrift om familiebarnehager.

§ 37 Godkjenning av familiebarnehager — Ny bestemmelse

Kommunen avgjor soknad om godkjenning av familiebarnehage etter en vurdering av
virksomhetens organisering og om det enkelte hjem er egnet for familiebarnehagedrift. I vurderingen av
om familiebarnehagen er egnet til d oppnd lovens krav, kan det legges vekt pd om barnehageeier eller
andre personer som har vesentlig innflytelse pd virksomheten, er egnet til d drive barnehage.
Familiebarnehagens drift skal foregd i bebodde hjem.
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Et hjem kan godkjennes for maksimalt fem barn over tre dr som er til stede samtidig. Er flertallet
av barna under tre dr, md antallet reduseres. Det kan settes begrensning ved antall barn i et hjem pd
grunnlag av hjemmets egnethet.

Det skal som hovedregel veere minst to barn i et familiebarnehagehjem. Hjemmets egne barn
under oppleeringspliktig alder, som deltar i ordningen, teller med. I en familiebarnehagegruppe md minst
halvparten av barna veere andre enn hjemmets egne.

Familiebarnehagen skal veere et fellesskap mellom minst to hjem, eller mellom minst ett hjem og
en ordincer barnehage.

Kommunens vedtak om godkjenning av familiebarnehager kan pdklages til fylkesmannen.

Merknad fra utvalget:

Godkjenning og drift av familiebarnehager er i dag regulert i barnehageloven § 14 og forskrift om
familiebarnchager. I vurderingen av om familiebarnehagen er egnet til & oppnd lovens krav, kan det
legges vekt pd om personer som har vesentlig innflytelse pd virksomheten er egnet til & drive barnehage
(nytt 1 forhold til dagens regelverk pa omradet).

§ 38 Pedagogisk veiledning i familiebarnehager

[ familiebarnehager skal det gis pedagogisk veiledning til assistenten i det enkelte hjem i
barnehagens dpningstid. Den pedagogiske veiledningen skal gis av utdannet forskolelcerer. Likeverdig
med forskolelcererutdanning er annen tredrig pedagogisk utdanning pd hogskole- eller universitetsnivd
med videreutdanning i barnehagepedagogikk.

Pedagogisk veiledning kan maksimalt omfatte 12 barn per forskolelcerer ndr barna er under 3 dr
og 20 barn per forskolelcerer ndr barna er over tre dr.

Pedagogiske veiledning mad veere forsvarlig i forhold til barnas alder og forutsetninger.

Dersom familiebarnehager mangler pedagogisk veiledning kan kommunen sorge for pedagogisk
veiledning i familiebarnehagene.

Merknad fra utvalget:
Det er nytt at bestemmelsen tas inn i lov, var tidligere inngétt i forskrift.

Bergen kommune sine kommentarer og vurdering av lovforslaget:

Bestemmelsen presiserer et lavere antall barn per forskolelarer; ved at antallet er redusert fra 30 til 20
barn over tre r og 12 under tre ar. Bergen kommune stotter seg til utvalgets lovforslag om regulering av
familiebarnchagedrift.

§ 39 Bemanning i familiebarnehagen - Ny bestemmelse

En assistent kan ha ansvaret for inntil tre barn under tre dr. En assistent kan ha ansvaret for inntil
fem barn over tre dr.

Bemanningen md veere forsvarlig i forhold til barnas alder og forutsetninger.»

Merknad fra utvalget:
Tidligere regulert i Forskrift om familiebarnchager § 6.

Bergen kommune sine kommentarer og vurdering av lovforslaget:

Bergen kommune stotter utvalgets forslag om at en assistent kan ha ansvar for inntil tre barn under tre &r,
og fem barn over tre ir. Bergen kommune har gjennom tilsyn avdekket en rekke svakheter, og stiller, som
utvalget gjor, spersmél ved om familiebarnehager som driftsform ut fra dagens regelverk er forenlig med
maélet om et likeverdig barnehagetilbud av hey kvalitet.
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Kapittel IX. Spesialpedagogisk hjelp, tilrettelegging for barn med nedsatt funksjonsevne og
tegnsprakopplaering

Hele kapittelet er nytt og bestar av ti lovparagrafer, fra § 40 til § 50. Bestemmelsene i dette kapittelet er i
hovedsak overfort fra oppleringsloven § 5-7 til barnchageloven. I tillegg foreslar utvalget noen
tilfoyinger for a sikre at barnas rettigheter blir oppfylt.

§ 40 Rett til spesialpedagogisk hjelp

Barn med scerlige behov har rett til spesialpedagogisk hjelp i barnehagen. Ogsd barn som ikke
gdr i barnehage har rett til spesialpedagogisk hjelp.

Spesialpedagogisk hjelp skal omfatte tilbud om foreldrerddgiving. Den spesialpedagogiske
hjelpen kan gis i barnehager, skoler, sosiale og medisinske institusjoner og lignende, eller organiseres
som eget tiltak. Hjelpen kan ogsd gis av den pedagogisk-psykologiske tjenesten eller av en annen
sakkyndig instans.

Den spesialpedagogiske hjelpen skal veere gratis.

Dersom barnet flytter til en ny kommune skal vedtak om spesialpedagogisk hjelp gjelde inntil det
er fattet nytt vedtak i saken.

For spesialpedagogisk hjelp som blir gitt til barn som er i institusjoner etter barnevernloven eller
helseinstitusjoner gjelder §§ 13-2 og 13-3a i oppleeringslova.

Bergen kommune sine kommentarer og vurdering av lovforslaget:

Bergen kommune stotter utvalgets forslag om & flytte 5-7 fra oppleeringsloven og lovfeste retten til
spesialpedagogisk hjelp i barnehageloven. En stotter ogsé forslaget om at retten til slik hjelp skal sees i
sammenheng med det tilbudet barnehagen gir 1 utgangspunktet, tilsvarende § 5-1. Mange barnehager har
utviklet spesialkompetanse pa ulike felt. I en barnehage der alle de voksne har stor kunnskap om for
cksempel «Tegn til taley» vil et barn som skal ha tilbud om dette ikke ha et like stort behov for direkte
spesialpedagogisk hjelp som et barn som gar i en barnehage der ingen voksne har denne kompetansen.

Bergen kommune stotter imidlertid ikke forslaget om at timer gitt til spesialpedagogisk hjelp skal ga til
fradrag i foreldrebetalingen. Barnehage er et samfunnsgode, og foreldrebetalingen er 1 utgangspunktet lav,
og har god skonomiske stetteordninger for familier som trenger dette.

Bergen kommune stotter videre utvalget i forslaget om at vedtak om spesialpedagogisk hjelp skal folge
barnet til en eventuell ny bostedskommune, inntil nytt vedtak er fattet. Dette gir barnet en styrke i en
overgangssituasjon, og gir den nye kommunen tid til 4 utarbeide eventuell ny utredning.

§ 41 Kommunens ansvar

Kommunen skal sorge for spesialpedagogisk hjelp og tegnsprakoppleering i barnehagen for alle
barn under oppleeringspliktig alder som er bosatt i kommunen.

Kommunen skal tilrettelegge barnehagen for barn med nedsatt funksjonsevne. Kommunen skal
etter soknad fra barnehagen fatte vedtak om tilskudd til scerlig tilrettelegging for barn med nedsatt
funksjonsevne slik at disse sikres et likeverdig barnehagetilbud. Tilskuddet kan gd til tiltak til enkeltbarn
eller barnegrupper.

Ved tildeling av plass i barnehage, kan kommunen i scerlige tilfeller legge vekt pd barnehagens
mulighet for tilrettelegging. Et scerlig tilfelle vil veere at tilrettelegging vil medfore uforholdsmessige
byrder.

Barnehager kan pdklage vedtak etter andre ledd til kommunen.

Bergen kommune sine kommentarer og vurdering av lovforslaget:

Barn med nedsatt funksjonsevne kan trenge serskilt tilrettelegging av fysiske og personalmessige forhold
1 barnehagen, og dette kan medfore ekstra kostnader for barnchageeier. Det ble tidligere gitt seerskilt
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tilskudd til tiltak for barn med nedsatt funksjonsevne, men dette er fra 2011 innlemmet i rammetilskudd
til kommunene. Kommunene plikter & tilrettelegge for en tilskuddsordning der ikke-kommunale
barnehager kan seke om midler til slik tilrettelegging, jfr. rundskriv F-02/2010. Bergen kommune stotter
utvalget 1 & forplikte kommunene til & yte okonomisk tilskudd til barnehagen for & gi barn med nedsatt
funksjonsevne et godt tilbud. Det forutsettes tilfering av statlige midler

§ 42 Sakkyndig vurdering

For kommunen eller fylkeskommunen gjor vedtak om spesialpedagogisk hjelp, skal det foreligge
en sakkyndig vurdering av de scerlige behovene til barnet. Vurderingen skal vise om barnet har behov for
spesialpedagogisk hjelp, og hva hjelpen skal omfatte. Arbeidet med sakkyndig vurdering skal starte
umiddelbart etter at barnet blir tilmeldt for utredning.
Den sakkyndige vurderingen skal blant annet utrede og ta standpunkt til:
Sen utvikling eller lcerevansker hos barnet og andre forhold som er viktige for barnets utvikling
Realistiske mdl for barnets utvikling og lcering.
Hva slags spesialpedagogisk hjelp som vil gi barnet en forsvarlig utvikling.
Hvor mye spesialpedagogisk hjelp som er nodvendig.
Om barnets vansker innenfor sitt daglige oppholdsmiljo kan avhjelpes.
Der det av hensyn til barnets utvikling eller andre scerlige grunner md iverksettes
spesialpedagogiske tiltak umiddelbart, skal kommunen fatte midlertidig vedtak om spesialpedagogisk
hjelp som gjelder inntil det kan fattes mer varig vedtak pd grunnlag av sakkyndig vurdering. Dersom
vedtaket fra kommunen avviker fra den sakkyndige vurderingen, md det fremgd av begrunnelsen hvorfor
barnet likevel far et tilbud som oppfyller retten til spesialpedagogisk hjelp. Departementet kan gi forskrift
om den sakkyndige vurderingen.

S AN o8

§ 43 Rett til a2 kreve undersokelse og medvirkning. Personalets handlingsplikt

Foreldrene til barnet kan kreve at kommunen gjor de undersokelsene som er nodvendige for d
finne ut om barnet trenger spesialpedagogisk hjelp, og eventuelt hva denne skal inneholde. Personalet i
barnehagen skal vurdere om et barn trenger spesialpedagogisk hjelp, og melde fra til styrer nar slikt
behov er til stede.

For det blir utarbeidet sakkyndig vurdering og for det blir gjort vedtak om d sette i gang
spesialpedagogisk hjelp, skal det innhentes samtykke fra barnets foreldre. Med de avgrensingene som
Jfolger av reglene om taushetsplikt og § 19 i forvaltningsloven, har foreldrene rett til d gjore seg kjent med
innholdet i den sakkyndige vurderingen og til d uttale seg for det blir gjort vedtak.

Kommunen skal sd raskt som mulig, og ikke senere enn tre maneder fra soknad om
spesialpedagogisk hjelp er mottatt, treffe vedtak i saken. Kommunen skal som en del av
soknadsbehandlingen vurdere behovet for midlertidig vedtak, jf. § 42 tredje ledd.

Tilbud om spesialpedagogisk hjelp skal sd langt det er mulig, utformes i samarbeid med barnets
foreldre, og det skal legges stor vekt pd deres syn.

Bergen kommune sine kommentarer og vurdering av lovforslaget:

Bergen kommune stotter utvalgets forslag om at foreldre kan kreve at kommunen gjor de undersekelser
som er nedvendig for & finne ut om barnet har rett til spesialpedagogisk hjelp, og at barnehagen ogsa har
et ansvar for & vurdere dette. Videre stotter Bergen kommune utvalget forslag om en maksimal
saksbehandlingstid pa tre mdneder fra henvisning til PPT til vedtak om spesialpedagogisk hjelp
foreligger. Bergen kommune tror at dette i noen tilfeller kan vere vanskelig & overholde, men ser at
intensjonen 1 Meld. St.18 og forvaltningslovens saksbehandlingsregler tilsier at en slik ordning méa
realiseres og nedfelles i en kommunal tiltaksplan plan. Det forutsettes tilforing av statlige midler.

§ 44 Individuell tiltaksplan for spesialpedagogisk hjelp

Det skal utarbeides en individuell tiltaksplan for den spesialpedagogiske hjelpen. Tiltaksplanen
skal vise mdl for og innholdet i hjelpen, og hvordan hjelpen skal gis og hvordan tilbudet skal evalueres.
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Bergen kommune sine kommentarer og vurdering av lovforslaget:

I trdd med helhetstenkningen rundt barn med rett til spesialpedagogisk hjelp stotter Bergen kommune
kravet om halvarsrapporter erstattes av krav om utarbeidelse av en IOP (Individuell OpplaeringsPlan). Her
kan hele personalgruppen i storre grad involveres i arbeidet med & utforme planen, og fa et eierforhold til
det arbeidet som skal gjeres. Bergen kommune innferte krav om IOP for barn som mottar
spesialpedagogisk hjelp og/ eller er utlesende for ressurser til gkt grunnbemanning i 1997, og har sveert
gode erfaringer med dette. Bergen kommune har valgt & kalle planen Individuell utviklingsplan (Iu-plan).

§ 45 Pedagogisk-psykologisk tjeneste

Kommunens pedagogisk-psykologiske tjeneste er sakkyndig instans i saker om spesialpedagogisk
hjelp i barnehagen.

Tjenesten skal hjelpe barnehagene i arbeidet med kompetanseutvikling og organisasjonsutvikling
for d legge barnehagetilbudet til rette for barn med scerlige behov. Den pedagogisk-psykologiske
tienesten skal sorge for at det blir utarbeidet sakkyndig vurdering der loven krever det.

Bergen kommune sine kommentarer og vurdering av lovforslaget
Bergen kommune har ogsé arbeidet i mange ar med at PP-tjenester er aktivt inne og driver systemarbeid 1
barnehagene, og stotter utvalgets forslag om a lovfeste dette.

§ 46 Plikt til 4 delta i arbeidet med individuell plan

Barnehagen skal, ndr det er nodvendig for d ivareta barnets behov for et helhetlig, koordinert og
individuelt tilpasset tjenestetilbud, delta i samarbeid om utarbeiding og oppfolging av tiltak og mal i
individuell plan hjemlet etter helselovgivningen og sosiallovgivningen.

Bergen kommune sine kommentarer og vurdering av lovforslaget:
Bergen kommune stotter utvalgets forslag om & lovfeste barnehagens plikt til & delta i arbeidet med
individuell, plan, men mener at hovedansvaret for individuell plan skal forankres i helselovgivningen.

§ 47 Helsetjenestetilbud
Departementet kan gi forskrift om helsetilsyn og medisinsk hjelp til barn i barnehagen.

§ 48 Tegnsprakoppleering

Barn under oppleeringspliktig alder som har scerlige behov for tegnsprakoppleering, har rett til slik
oppleering. For kommunen gjor vedtak om tegnsprakoppleering skal det foreligge en sakkyndig vurdering.
Departementet kan gi forskrift om tegnsprakopplcering for barn under oppleeringspliktig alder.

§ 49 Rett til gratis skyss for barn med rett til spesialpedagogisk hjelp

Barn med rett til spesialpedagogisk hjelp har rett til gratis skyss ndr dette av scerlige grunner er
nodvendig for d ta imot denne hjelpen.

Kommunen skal innlosjere barn ndr daglig skyss ikke er forsvarlig. I vurderingen skal det scerlig
legges vekt pd forhold som gjelder det enkelte barnet, som alder, funksjonshemming, reisetid og sikkerhet,
og om daglig skyss forer til ekstraordincere kostnader eller vansker for kommunen. I tvilstilfelle avgjor
foreldrene om barnets skal skysses eller innlosjeres.

Barn har rett til nodvendig reisefolge. Barna har rett til nodvendig tilsyn ndr det blir ventetid for
den spesialpedagogiske hjelpen starter og etter at hjelpen er slutt.

Kommunen har ansvaret for d oppfylle retten til skyss, innlosjering og nodvendig reisefolge.
Departementet kan gi forskrift om sikkerheten til elevene under skyssen.

Bergen kommune sine kommentarer og vurdering av lovforslaget:

Bergen kommune har god erfaring med den type skyss som ytes ved byrdefull skyss for barn som mottar
spesialpedagogisk hjelp, og stetter utvalgets forslag om videreforing av § 7-6 1 opplaeringsloven.
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§ 50 Statens plikt til 4 sorge for leeremiddel
Departementet skal sorge for at det blir utarbeidet lceremidler for spesialpedagogisk hjelp.

Kapittel X. Forskjellige bestemmelser

§ 51 Taushetsplikt
Enhver som utforer tjeneste eller arbeid i barnehagen har taushetsplikt etter reglene om
taushetsplikt i forvaltningsloven §§ 13 til 13f tilsvarende.

§ 52 Opplysningsplikt til sosialtjenesten

Barnehagepersonalet skal gi sosialtjenesten bistand i klientsaker. De skal i sitt arbeid veere
oppmerksom pd forhold som bor fore til tiltak fra sosialtjenestens side, og de skal av eget tiltak gi
sosialtjenesten opplysninger om slike forhold. Av eget tiltak kan opplysninger bare gis etter samtykke fra
klienten, eller sd langt opplysningene ellers kan gis uten hinder av taushetsplikt. Barnehagen skal ha
rutiner for inngivelse av opplysninger til sosialtjenesten.

§ 53 Opplysningsplikt til barneverntjenesten

Barnehagepersonalet skal i sitt arbeid veere oppmerksom pd forhold som kan fore til tiltak fra
barneverntjenestens side. Barnehagen skal ha rutiner for melding om bekymring til barnevernet.

Uten hinder av taushetsplikt skal barnehagepersonalet av eget tiltak gi opplysninger til
barneverntjenesten ndr det er grunn til d tro at et barn blir mishandlet i hjemmet eller det foreligger
andre former for alvorlig omsorgssvikt, jf. barneverntjenesteloven §§ 4-10 til 4-12. Ogsd etter pdlegg fra
organer ansvarlige for giennomforingen av barneverntjenesteloven, plikter barnehagepersonalet d gi
slike opplysninger.

§ 54 Helsekontroll av barn og personale

For et barn begynner i barnehage, skal det legges fram erklcering om barnets helse. Dersom
barnet har mott til de ordincere undersokelser pd helsestasjon, kan slik erklcering gis av barnets foresatte.
Barnehagens personale har plikt til a giennomgd tuberkulosekontroll i henhold til gjeldende regelverk.

§ 55 Ovingsopplaering

Barnehagens eier plikter d stille barnehagen til disposisjon for evingsopplcering for studenter som
tar forskolelcererutdanning. Barnehagens styrer og pedagogiske ledere plikter d veilede studenter i slik
ovingsopplcering.

§ 56 Lovens anvendelse pa Svalbard
Kongen kan gi forskrift om lovens anvendelse pd Svalbard og kan fastsette scerlige regler under
hensyn til de stedlige forhold.

Kapittel XI. Ikrafttredelse og endringer i andre lover

§ 57 Ikrafttreden
Loven gjelder fra den tid Kongen bestemmer. Kongen kan sette i kraft de enkelte bestemmelsene til
Jforskjellig tid.

§ 58 Overgangshestemmelser

Beslutninger om delegering av myndighet, forskrifter eller enkeltvedtak med hjemmel i
bestemmelser som oppheves eller endres ved denne loven, stdr fortsatt ved lag inntil Kongen bestemmer
annet. Kongen kan gi forskrifter med overgangsbestemmelser for tilpasning fra tidligere lovgivning til
loven her.

Kongen kan for en overgangsperiode fastsette at det skal gjelde andre krav til bemanning enn det
som folger av § 32 tredje og fjerde ledd.
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§ 59 Endringer i andre lover

Lov 17. juli 1998 nr. 61 om grunnskolen og videregdaande oppleeringa (oppleeringslova) endres slik:
§ 5-7 oppheves.

Lov 17. juni 2005 nr. 64 om barnehager (barnehageloven) oppheves.

Bergen kommune sine kommentarer til noen punkter utover de enkelte lovbestemmelsene:

Til Kapittel 9 Kompetanseutvikling i barnehagesektoren

Videreutdanningstilbudet Pedagogisk utviklingsarbeid i barnehagen (PUB) hadde ny oppstart

med fagprofilerte studier hosten 2009. Studiet er en videreutdanning som er neert knyttet til det direkte arbeidet med barn i
barnehagen. Det er pd 30 studiepoeng og innebeerer deltids videreutdanning over 2—3 semestre, med heldagssamlinger ved
hayskolene, veiledende nettverk og praktisk utviklingsarbeid i barnehagen. Evalueringen av studiet viser at det bidrar til okt
leering og engasjement, okt stabilitet blant forskolelcererne og utvikling av barnehagen som leerende organisasjon (Jansen,
Pettersvold og Tholin 2007, Stundal 2006). Studiet har ogsa hatt ringvirkninger for didaktikk og utviklingsarbeid ved
hayskoler og universiteter. Til tross for at dette studiet vurderes som meget nyttig og relevant for praksisfeltet, har det veert
vanskelig d fa tilstrekkelig antall sokere. Fra utdanningsstedene hevdes det at dette skyldes at barnehageeier/ kommunene ikke
legger godt nok til rette for at de som onsker a videre-kvalifisere seg skal kunne kombinere arbeid i barnehager med studier.

Bergen kommune opplever PUB-studiene som svert relevante for forskolelerere. Studiet har bidratt til
okt leering og engasjement, faglig nysgjerrighet blant forskolelaererne og utvikling av barnehagen som
leerende organisasjon. Bergen kommune savner et tilsvarende studium for assistenter — og fagarbeidere,
som ikke nedvendigvis gar like mye i dybden, men som kan gi et innblikk 1 prosjektarbeid og metodene
pa omradet. Det har vaert problemer med 4 fa tilstrekkelig antall sekere alle oppstartsdrene. Noe av det
kan skyldes manglende lonnskompensasjon for etter — og videreutdanning. Praksisen for & kompensere
lonnsmessig for etter — og videreutdanning er svakt utviklet i sektoren, og det har heller ikke vert bevilget
midler til formélet sentralt til kommunene.

Av dybdeintervjuer med barnehageansatte og sporreundersokelsene til kommunene og fylkesmannsembetene fremkommer det
en bekymring over mangel pd tilgjengelige kurs og muligheten for a delta pa kurs. Scerlig assistentene synes d oppleve et behov
Jor kompetansehevingstiltak. De ansatte i barnehagene viser til at det er fd kurs lokalt og at midlene som er satt av til
kompetanseheving ikke strekker til. Riksrevisjonens sparreundersokelse rettet til kommunene synes a bekrefte at kursmidlene er
sa vidt begrensede at det blir lite d fordele fil den enkelte barnehage.

Bergen kommune deler Riksrevisjonens bekymring over mangel pa kurs og etterutdanning for assistenter.
Kursmidlene er s vidt begrensende at det blir vanskelig & sette inn mélrettede tiltak. Av kurs og
etterutdanning som blir tilbudet assistentgruppen, opplever vi ogsd noen problemer med pamelding.
Arsaken til fenomenet oppleves som sammensatt. Noen assistentgrupper har et anstrengt forhold til
skriftlighet og innleveringsoppgaver. Det ytes i liten grad lennskompensasjon for gjennomfert
etterutdanning. Selv om mange ufaglerte viser genuin interesse for & heve sin egen kompetanse, oppleves
likevel en teorifiendtlig holdning blant noen ansatte. Kurs — og etterutdanning oppleves i noe grad som
teoretiserende. Det er derfor viktig at kurs — og etterutdanning oppleves som balansert og praktisk
relevant for malgruppen. Utdanningsinstitusjonene har en svak utviklet kultur for & tilby kurs — og
etterutdanning til ufaglaerte, og den statlige kompetansestrategien har fokusert lite pd malgruppen.

Med hensyn til planer om og tiltak for oppleering og etterutdanning fremvises tydelige forskjeller

mellom de private og de kommunale barnehagene (Winsvold og Gulbrandsen 2009). Etterutdanning og oppleering er
imidlertid ogsd et ansvar som paligger kommunen som barnehagemyndighet. Ved at private barnehager gjor bruk av
kommunens tilbud, kan manglende aktivitet, og i mange tilfeller sannsynligvis ogsa manglende forutsetninger blant de private
eierne, kompenseres gjennom at kommunen ivaretar sitt ansvar som barnehagemyndighet, jf. Gulbrandsen 2002: 50;
Gulbrandsen og Sundnes 2004:67; Winsvold og Guldbrandsen 2009. Sett fra kommunens side er dette ogsa en plikt for
kommunen i henhold til kravet om likebehandling av kommunale og private barnehager.

Etterutdanning og opplering er et ansvar som ogsé péligger kommunen som barnehagemyndighet. Dette
ansvaret tar kommunen. Det ma likevel understrekes at et slikt ansvar, serlig i storre kommuner dersom
ansvaret skal vaere for bade kommunale og private barnehager, kreve betydelige ressurser og
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koordinering. I tillegg stiller et slikt ansvar store krav til kompetansen i barnchageadministrasjonen, bade
med hensyn til pedagogisk innsikt og organisatorisk kompetanse. Ansvaret krever betydelig koordinering
og samarbeid mellom barnehagemyndighet og lokale utdanningsinstitusjoner.

Til Kapittel 10 Forskning om og for barnehagen

Selv om kunnskapsgrunnlaget er betydelig styrket i lopet av fa ar, mener Kunnskapsdepartementet det er behov for mer
Jorskning pa alle disse omrddene. Det trengs mer kunnskap om hva som faktisk skjer i barnehagene, og hva slags sted
barnehagen er for barn. I tillegg er det behov for mer forskning som tar utgangspunkt i barns perspektiv.

Bergen kommune stotter gkt forskning pd hva som faktisk skjer i norske barnehager. Vi opplever like
fullt at det er behov for mer forskning pa didaktiske omradet — hva slags pedagogisk praksis og metodikk
som kan benyttes og/eller blir benyttet for & oppfylle barnehageloven med forskrifters krav til barnehagen
som pedagogisk virksomhet (ikke tilrettelagt virksomhet, som definert i tidligere forskrift).

Departementet peker for ovrig pd at: Selv om det har veert en betydelig styrking av barnehageforskning de siste drene, er
barnehageforskningen fortsatt preget av smd miljoer med fd personer som har forskerkompetanse pd doktorgradsnivd. Det er
derfor behov for a styrke forskningsmiljoer og forskningskompetanse pa barnehageomradet. Departementet vil opprette en
nasjonal forskerskole for leererutdanningene. Forskerskolen skal bidra til a gi lcererutdanningene en solid plattform for a oke
FoU-kompetansen, styrke samarbeidet mellom institusjoner og legge til rette for forskning av hey kvalitet. Forskerskolen skal
gi et tilbud til stipendiater i leererutdanningene med prosjekter som har relevans for lcererutdanningene og lcereryrket i
barnehage og skole. Departementet har gitt Norges forskningsrad i oppdrag d gjiennomfare en nasjonal utlysning for da
etablere en nasjonal nettverksbasert forskerskole rettet mot lcererutdanningene og lcereryrkene.

Bergen kommune stotter etableringen av en nasjonal forskerskole for leererutdanningen. Det understrekes
at forskningen ber vaere av karakter som direkte relevant for lereryrket i barnehage og skole. Fortsatt
oppleves noe av forskningen pd barnehageomradet som svakt koordinert og lite relevant for
profesjonsutevelse. Dette bidrar til & sementere opplevelsen av avstand mellom akademisk forskning og
praktisk profesjonsutovelse, som igjen kan svekke samarbeidet mellom institusjonene.

Utdanning 2020 er et tidrig forskningsprogram om utdanningssektoren — fra barnehage til doktorgradsutdanning.
Programmet ble etablert i 2009, og finansierer forskning om undervisning og leering, styring, ledelse og organisering og
utdanning i samspill med arbeids- og samfunnslivet. Utdanning 2020 skal styrke utdanningsforskningen ved d fremme
Jorskning pd et hayt vitenskapelig niva og bedre kunnskapsgrunnlaget for politikkutforming, forvalining, profesjonsutdanning
og profesjonsutavelse. Flere fag og forskningsmiljaer skal stimuleres til d forske pa problemstillinger knyttet til
utdanningssektoren og til grenseflatene mot andre sekiorer, herunder arbeidslivet. Programmet finansierer forskning innenfor
Jolgende temaomrdder: — Utdanningens mdl, innhold, undervisnings- og arbeidsmdter; — Vurderingsformer, leeringsprosesser
og leeringsutbytte; — Styring, ledelse og organisering av og i utdanningsinstitusjoner; — Utdanning og samfunn.

Bergen kommune foreslér at inkludering i forskningsprogrammene via Norges forskningsrad i sterkere
grad ber betinge et samarbeid med barnehagemyndighet. Alle temaomridene er av interesse for
barnehagemyndighet. Praksisrettet utdanningsforskning er av stor viktighet. Like viktig som god
forskning er det at forskningen som frembringes blir kommunisert til barnechagesektoren gjennom
relevante og lett tilgjengelige kanaler.

Til Kapittel 19 Utdanning

Utvalget har merket seg at utdanningsinstitusjonene kan spille en viktig rolle nar det gjelder kompetanseutvikling i
barnehagesektoren. Utvalget mener det er positivt at utdanningsinstitusjonene har frihet til a utforme etter- og
videreutdanningstilbud (EVU) til barnehagesektoren, men for d sikre likeverdighet ogsa i EVU-tilbudet synes det a veere behov
Jor statlige virkemidler som er mdlrettet og oremerket. Erfaringer fra Strategi for kompetanseutvikling i barnehagesektoren
(2006— 2010) viser at utdanningsinstitusjonene mener de har blitt mer bevisste pa barnehagens kompetansebehov etter at
kompetansestrategien og rammeplanen kom (Asplan Viak og Fafo 2011). Utvalget anbefaler at ordningen med sakalte PUB-
studier, dvs. pedagogisk utviklingsarbeid i barnehage, viderefores og tilpasses behov i sektoren.

Erfaringer fra Strategi for kompetanseutvikling i barnehagesektoren (2006—2010) synliggjor at malrettet

satsning fra sentrale myndigheter har svaert positive ringvirkninger i barnehagesektoren, bade for
programtilbudet og det direkte samarbeidet mellom barnehagemyndighet og utdannings — og
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forskningsinstitusjonene. Bergen kommune vil vektlegge betydningen av en fortsatt langsiktig strategi for
a styrke programtilbudet og samarbeidet ytterligere.

Videre ble det gitt uttrykk for at det tas sikte pa d endre tittelen fra forskolelcerer til barnehagelcerer. Det ble vist til at
barnehagelcerer er en tittel som viser direkte til profesjonens kompetanseomrade og arbeidet utdanningen kvalifiserer for, og
at et samsvar mellom betegnelsen pa yrkestittelen og arbeidslivsomradet, etter departementets vurdering, vil kunne bidra til at
barnehagen far en tydelig og selvstendig plass i utdanningssystemet. Utvalget har av praktiske arsaker valgt a forholde seg til
dagens tittel, men har registrert at rammeplanutvalget foresldr Forskrifi om rammeplan for bachelor
barnehagelcererutdanning. Ved et eventuelt «navneskifte» vil departementet mdtte innarbeide dette i fremtidig regelverk. I lys
av forslaget om okt andel forskolelcerere.

«Farskolelerery er en godt innarbeidet tittel og Bergen kommune mener at tittelen ikke uten videre ber
erstattes med «barnchagelerery.

Videre vil utvalget peke pa at det bor legges til rette for at farskoleleerere kan ta videreutdanning pd master- og
doktorgradsnivd. Et hoyere utdanningsniva kan bidra til d styrke kvaliteten bade i barnehagene, kommunene, utdanningene og
innen forskning.

Bergen kommune opplever interesse blant forskolelarere for & delta pa videreutdanning pa masterniva,
bade fra pedagogiske ledere og styrere. Ledelse er et omradde som behover styrking i sektoren, som hittil
har veert preget av lite systematisk satsning, serlig sett i forhold til tilsvarende tilbud som
skolelederutdanning i grunnskolen. Muligheten til 4 ta videreutdanning pa doktorgradsnivi vil ytterligere
kunne styrke sektoren. Det forutsettes at det tilfores statlige midler.

Utvalget har merket seg at et utdanningstilbud pa videregdaende niva tidligere omhandlet barn under oppleeringspliktig alder.
Utvalget er av den formening at mange grunner kan tale for en fagutdanning rettet mot yngre barn. Samtidig vurderer utvalget
at de fleste av barne- og ungdomsarbeiderfagets kompetanseomrdader md kunne sies «d treffe» hele aldersgruppen 018 ar,
ogsa gruppen barn i forskolealder.

Samtidig kan det argumenteres mot en ytterligere spesialisering av barne- og ungdomsarbeiderfaget siden dette vil kunne fore
til mindre fleksibilitet for de ferdig utdannede barne- og ungdomsarbeiderne. De ferdig utdannede vil kun ha kompetanse til a
arbeide med aldersgruppen 0—6 dr. Ved en spesialisering vil det ogsa mdtte lages et nytt fag malrettet mot aldersgruppen 6—18
dr, og det ma tas i betraktning at det er usikkert hvor attraktivt dette faget alene vil kunne bli. Hvorvidt en slik spesialisering
videre vil kunne innebcere en risiko for at menn i mindre grad vil soke seg til et fag hvor mdlgruppen er de minste kan ikke
utelukkes.

Bergen kommune deler utvalgets syn, og vil anbefale bade grundige analyser og faglige droftinger for
barn — og ungdomsarbeiderfaget eventuelt endres til en mer differensiert modell.

Utvalget vil vise til at realkompetansevurdering og praksiskandidatordningen har betydning for ansatte i barnehagen. Etter
utvalgets vurdering vil bade realkompetansevurdering og praksiskandidatordningen kunne medfore at den reelle kompetansen
til personalet i virksomheten kan bli dokumentert og formalisert. Personalets kompetanse kommer sdledes til syne og kan
utnyttes bedre. Videre fir den enkelte ansatte anerkjennelse for sin erfaring, og kan bygge videre pa sin formaliserte
kompetanse ved videreutdanning. Virksomhetens kompetanseniva vil dermed oke samtidig som den ansatte opplever utvikling.
Dette er samfunnsokonomisk rasjonelt og hensiktsmessig og onskelig for den ansatte. I barnehagen vil
realkompetansevurdering og praksiskandidatordningen scerlig kunne bidra til at assistenter vil kunne bli barne- og
ungdomsarbeidere, noe som igjen gir en plattform for videreutdanning innen fagskolesystemet eller en vei inn i
Jorskolelcererutdanningen (etter ny realkompetansevurdering).

Bergen kommune opplever bade realkompetansevurdering og praksiskandidat-ordningen som positivt, da
det seerlig gir arbeidstakere over 25 dr med lang erfaring i sektoren mulighet til & styrke sin formelle
kompetanse. Dette kommer bide sektoren og den enkelte arbeidstaker til gode gjennom ekt faglig fokus
og engasjement. Samtidig vil vi uttrykke bekymring dersom realkompetansevurdering skulle undergrave
verdien av formell kompetanse gjennom en for liberal tolkning av begrepet «likeverdig kompetanse». I en
sektor med stort behov for faglert arbeidskraft er vi noe bekymret for en praksis som pé sikt kan svekke
sektorens omdemme og dertil rekruttering.

25



Til Kapittel 20 Kompetanseutvikling

Kompetansebehovet i den enkelte barnehagen vil veere avhengig av mange ulike faktorer; storrelsen pd barnehagen,
organisering av barnehagen, utskifininger i personalgruppen, tidligere kompetansetiltak og barnegruppens sammensetning.
Utvalget mener derfor at det ikke er hensikismessig d fastsette nasjonale bestemmelser om kompetansetiltakenes type, omfang,
tema eller malgrupper. De store lokale forskjellene medforer at et forsvarlig system for kompetanseutvikling vil veere ulikt.
Men det a ha et system vil innebcere at barnehageeier som et minimum bor kunne vise til at de har:

— Gjennomfort vurdering av kompetansebehovet til personalet i barnehagen — En tidsplan for giennomforing av
kompetansetiltakene — En jevnlig vurdering av kompetansebehov og Kompetansetiltak. Pa bakgrunn av dette foreslir utvalget
ny bestemmelse om kompetanseutvikling i barnehageloven: «Barnehageeier har ansvar for a ha riktig og nedvendig
kompetanse i virksomheten. Barnehageeier skal ha et forpliktende system som gir personalet i barnehagen mulighet fil a
utvikle og vedlikeholde faglig og pedagogisk kunnskapy. A innfore krav om at barnehageeieren skal ha et system som gir
personalet mulighet til nadvendig kompetanseutvikling innebcerer ogsa at tilsynsinstansen kan fore tilsyn med om
barnehageeier har et forsvarlig system for dette.

Bergen kommune ser positivt pa utvalgets forslag om en ny bestemmelse om kompetanseutvikling i
barnehageloven. Det er viktig at barnehageeiere kan gi personalet tilbud om oppdatert faglig og
pedagogisk kompetanse. Bergen kommune deler utvalgets syn om at det er helt nedvendig at
utdanningssystemet tilrettelegger for flere gratis pabygningsstudier og deltidsstudier. Departementets
igangsetting av tilpasset videreutdanning og kompetansetiltak for barnehageassistenter og
videreutdanning for fagarbeidere, jf. Prop. 1 S (2010-2011) er tilsvarende viktig.

Arbeid i barnehage stiller stadig nye krav til utvikling av personalets kompetanse. Det er derfor behov for et systematisk
arbeid for a sikre nodvendig etter- og videreutdanning for ansatte i barnehagene. Utvalget er enig med Brennautvalget at
ressursene som bevilges til kompetanseutvikling i barnehagesektoren er for beskjedne, bdde fra kommunalt og fra statlig hold,
sammenliknet med grunnoppleeringssekioren, og at det md satses mer pa kompetanseutviklingstiltak for ansatte i barnehagene.
Utvalget er ogsa enig med Brennautvalget i at det bor innfores et system for etter og videreutdanning for ansatte i
barnehagesektoren. Sparsmdlet blir i sd fall hvem som skal ta ansvaret for dette og hvordan det skal finansieres og iverksettes.
Utvalget forutsetter at dette kommer i tillegg til arbeidsgivers ansvar for lopende kompetanseutvikling, og at systemet bidrar til
mer formalisert kompetanse.

En kartlegging utfort av Ramboll Management (2009) viser at det innenfor grunnoppleeringen drlig blir brukt om lag 9 500
kroner per leerer til videre- og etterutdanning, et vesentlig hoyere belop enn i barnehagesektoren. Utvalget mener
sammenligningen med skolesektoren illustrerer at det er behov for en vesentlig okning i midlene til etter- og videreutdanning i
barnehagesektoren.

Bergen kommune er positiv til barnehageeiers ansvar for lopende kompetanseutvikling, og til etablering
av et system som bidrar til mer formalisert kompetanse. Skal denne satsningen bli slagkraftig er det
likevel helt nedvendig at midler til videre — og etterutdanning ekes betydelig, og kommer opp pa
tilsvarende nivd som innenfor grunnskoleoppleringen.

Under gis en grov skisse for hvordan planleggings -og implementeringen av systemet kan veere: Forste fase: 2013-2014 Andre
Jase: 2014-2018 Tredje fase: 2018-2020).

Bergen kommune opplever det som positivt at utvalget synliggjer behovet for et grundig og realistisk
tidsskjema for & innfore et omfattende forpliktende system for etter — og videreutdanning. Vi synes
likevel at tidshorisonten, serlig i andre fase, samlet sett er for lang.

Til Kapittel 21 Forskning

For d fd mer kunnskap om de yngste i barnehager trengs det bdde prosjekter angdende strukturelle forhold og prosessuelle
Jaktorer som pdvirker barnas trivsel og lering. De estetiske fagene har tradisjonelt hatt en bred plass i barnehagene. Det
trengs ogsd mer forskning som gdr pa de estetiske fagomradenes plass, funksjon og organisering i barnehager og
sammenhenger med barnas utvikling, lek og leering.

Bergen kommune stotter utvalgets vurderinger, bdde med hensyn til behov for mer kunnskap og de yngste
barna og mer forskning som gér pa estetiske fagomradenes plass, funksjon og organisering.
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