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HﬂringssVar fra Fagforbundet
NOU 2012:1 Til barnas beste, ny lovgivning for barnehagene.

Innledning

Barnehagelovutvalgets rapport (NOU 2012:1) Til barnas beste — Ny lovgivning for
barnehagene” er en omfattende utredning som tar for seg den store veksten og omstillingene
barnehagesektoren har veert gjennom de siste arene. Dette har gjort at det har veert n;advend1g
med en grundig gjennomgang av regelverket.

Fagforbundet er fornoyd med gjennomgangen av regelverket og fremhever at Gicutvalget har
konkludert med at nasjonale rammer skal gi styringen for hva barnehagetilbudet skal innholde.

Vi er enige med utvalget nér de foreslar & endre bemanningsnorm fra & vaere en pedagognorm
til voksentetthet. Fagforbundet mener de voksne er den viktigste ressursen i barnehagen. Vi

~ stotter derfor kravet om at 25% av de som jobber i barnehagen skal ha kompetanse som barne-
og ungdomsarbeidere. Fagbrevet har eksistert siden 1994, men uten at lov/forskrift har
inkludert denne kompetansen. Det er derfor sveert viktig for Fagforbundet at utdanningen
inkluderes i lovteksten.

Den forste barnehageloven kom i 1975, siden den gang har barnehagesektoren vart gjennom
mange endringer. Barnehager har lengre apningstider, antall barn har gkt og antall smé barn
har gkt. N4 gar nesten alle barn i barnehage og det gir de ansatte flere oppgaver, f.eks
medisinering. MEN bemanningen har ikke gket tilsvarende.

Internasjonal og nasjonal forskning tilsier at kvaliteten i barnehagene ikke blir bedre uten flere

hender, hoder og fang. Det er derfor viktig at en ny lov styrker den viktigste ressursen, altsa

gker voksentettheten i barnehagene. Derfor stotter Fagforbundet Mette Henriksen Aas sitt

forslag om at det mé vaere 1 voksen pr 2 barn under tre ar, og 1 voksen pr 5 barn over 3 ar. Det
- ma understrekes at et barn er 3 ar den méneden det fyller 3 ar.

Vi mener ogsa at barn skal tilhere en barnegruppe og at det alltid skai vare to voksne tilstede.

Fagforbundet har folgende kommentarer til heringen og angir disse i kronologisk rekkefolge
etter kapitlenes inndeling, men understreker at dette ikke tilsvarer en prioritering:

Kapitel 7 Styringsvirkemidler og rammevilkar

Fagforbundet mener de offentlige tilskuddene og foreldrebetalingen skal komme barna til
gode. Fagforbundet gnsker at kommunen fortsatt skal ha tilsyn med barnehagene, og at det er
kommunerevisjonen som har dette ansvaret. Fagforbundet ensker ikke et eget tilsyn.

Kapitel 8 Utdanning til arbeid i barnehage
Fagforbundet er enig i at primaert skal ansatte i barnehagene ha utdanning som ferskolelerer
og barne- og ungdomsarbeidere. Men vi trenger ogsa andre utdanningsgrupper.
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KD har gjennomfoert kompetansekartleggingen av barnehagesektoren, denne undersgkelsen
viser at barnehageeiere og barnehagestyrere ogsa ser behovet for andre utdanningsgrupper
innen sektoren.

Fagforbundet stotter utvalgets kommentar om Fagskoletilbud innen oppvekst-sektoren.
Dagens fagskoletilbud tilfredsstiller ikke behovene. Det er derfor viktig & styrke dette tilbudet.
Fagforbundet ensker & bidra aktivt til en slik utvikling.

Kapitel 9 Kompetanse i barnehagesektoren

Fagforbundet stotter krav om at de ansatte har utdanning som er rettet mot barnchagesektoren
(ferskolelerer og barne- og ungdomsarbeider), men vi ser viktigheten i at barnehagesektoren
ogsé har stillinger for de uten formal- og realkompetanse. Det mé vare mulig for arbeidstakere
a prove seg i arbeidslivet uten tidligere erfaring. Mange unge vet ikke hva de skal bli, og
trenger & kunne preve ulike arbeidsplasser for de velger seg en utdanning.

Kapitel 11.8 Nasjonalt kvalitetsvurderingssystem for barnehagesektoren

Fagforbundet stotter kravet til et nasjonalt kvalitetsvurderingssystem. Det er viktig at vi har
styringsverktoy som kan sikre god kvalitet. Det er derfor viktig at verktoyet kan dokumentere
alle de ulike yrkesgruppene som er innen sektoren. Det er en vesentlig forskjell om en
barnehage har fagarbeidere eller ikke. Dette ma komme frem nér man kartlegger de ansattes
kompetanse.

Kapitel 12 Barna og foreldrene i barnehagen

Fagforbundet er forneyd at barns rettigheter styrkes i loven. Det foreslas at barns medvirkning
fér sterre plass og dette mener vi er en god utvikling. Barn skal metes med &penhet og respekt.
Barndommen har sin egenhet og vil vare livet ut, det er derfor viktig at de fir en s& god start
pa livet. En viktig rettighet er at man ikke definerer et barn som 3 &r for barnet har blitt 3 ar.
Barnehagen er en viktig arena for alle barn i Norge, ogsa for forebyggende tiltak.
Fagforbundet mener at folkehelsearbeid starter i barnehagen og at full barnehagedekning er et
sveert viktig folkehelsetiltak.

Kapitel 13 Et system med barnehagesektoren

Fagforbundet mener det er viktig vi har gode tilsynssystemer. Vi mener tilsynet skal utfores av
kommunerevisjonen. De har den faglige tyngden man trenger for & utfore gkonomisk tilsyn.
Og det vil bli lettere for kommunen & skille mellom det & ha tilsynsrollen og det & veere
barnehageeier. Kommunen vil fortsatt ha veiledningsansvar for bdde kommunale og ikke-
kommunale barnehager. Dette gjor at flere instanser innen kommunen har kontakt med
barnehagesektoren.

Fylkesmannen ma ha ansvar for & fore tilsyn for kommunene.

Kapitel 14 Den lokale barnehagemyndighet

Kommunene har ansvar for at det er full barnehagedekning. Samtidlig har man fratatt
kommunene muligheten til 4 styrke de offentlige tilskuddene til de private barnehagene. En
viktig arsak til mangelfull kontroll med offentlige tilskudd til barnehagesektoren er
selskapsstrukturen. Det er derfor viktig & styrke kommunenes tilsynskompetanse.

Kapitel 14.4 vurdering av godkjenning

Fagforbundet vil likebehandle kommunale og ikke-kommunale barnehager, men en
forutsetning for likebehandlingen er & sikre de ansattes likeverdige lenns- og arbeidsvilkar.
Nér det blir likebehandling av de ansattes lenns- og arbeidsvilkér skal alle barnehagene ha like
vilkar.
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Fagforbundet krever at lonns- og arbeidsvilkér som er like de vilkarene de ansatte i
kommunale barnehager har, ma vere tilstedes for at man skal f4 godkjent sin barnehage.
Fagforbundet stotter lovforslaget:
ox Lonns- og arbeidsvilkar ‘
Ansatte i ikke-kommunale barnehager har rett til lonns- og arbeidsvilkdr som er
likeverdige med vilkdrene for ansatte i kommunale barnehager.
Nar 100 prosentlikebehandling er innfort, har barnehager som ikke kan dokumentere
at de har lonns- og arbeidsvilkdr pa linje med det som er vanlig i sektoren, kun krav pd
92 prosent av den finansieringen kommunale barnehager fir.

Fagforbundet mener den viktigste ressursen i barnehagen, uavhengig av om de er kommunale
eller ikke kommunale, er menneskene. Da skal de ogsa ha like lonns- og arbeidsbetingelser.
Inkludert pensjonsrettigheter. Forskningsrapport fra Telemarkforskningen viser at den steorste
ekonomiske forskjellen mellom kommunal og ikke-kommunale barnehager er
lennskostnadene. Dette gnsker Fagforbundet & endre. :

Kapitel 14.5 Samordnet opptaksprosess

Fagforbundet stotter forslaget om to hovedopptak av barn i barnehagen. Dette gjor at retten til
barnehageplass styrkes for barn som er fadt etter september. Det 4 sette en dato for nir man
har rett p barnehageplass faller urimelig. Da barn fedt sent pa aret ikke far sin rett til
barnehageplass for det dret de fyller 2 ar.

Kapitel 14.8 Barnehagefaglig kompetanse over barnehageniva

Fagforbundet stotter kravet om barnehagefaglig kompetanse i kommunen over barnehageniva.
Nér det kreves slik kompetanse mé ikke det begrenses til bare forskolelerere, men ogsa
omfatte andre aktuelle yrkesgrupper.

Kapitel 16 Kvalitetssikrende bestemmelser i barnehagen

Fagforbundet mener at loven skal sikre at alle barn fér et like godt barnehagetilbud, uavhengig
av geografi, inntekt eller funksjonsniva. Det er derfor viktig med nasjonale rammer, som kan
sikre dette. Samtidlig som man legger til rette for at man kan ha lokale ulikheter. Med ulike
barnehager mener vi ulikhet i forhold til innhold, utforming og pedagogikk.

Kapitel 16.2.5 Utvalgets forslag til krav til grunnbemanning og pedagogisk bemanning i
barnehagen.

Fagforbundet stotter medlem Mette Henriksen Aas krav om & styrke grunnbemanningen. Da
det ikke har vert endring i bemanningen siden loven kom i 1975.

Derfor trengs det endringer i loven. Apningstidene i barnehagen har okt og antall barn har okt,
og barnehagens samfunnsmandat har ekt oppgavene til barnehagen. Dette ber gi signaler om
at vi trenger en endring i barnehagebemanningen. Endringer siden 1975 er ogsa at 6 dringene
har begynt pa skolen og at flere barn under 3 ar gar i barnehagen. Dette gjor at barna trenger
flere voksne enn tidligere. Smé barn trenger mer voksentetthet enn eldre barn. Ansatte i
barnehagen har fétt tildelt flere oppgaver pga trange kommunebudsjett. Stillinger som
kontoransatte, kjokkenansatte, vaktmestere har blitt borte. Oppgavene m3 utfores av
grunnbemanningen. Noen steder er ogsa styreren fordelt pa flere barnehager, noe som gjor at
mange administrative oppgaver overfores pa grunnbemanningen.
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I FAFO-rapporten “Tidstyver i barnehagen” kommenterer forskerne at det ikke er mange
arbeidsplasser der de m& omorganisere arbeidsdagen pga sykefraveer. I den hektiske
barnehagedagen ma ansatte endre sine planer pga sykefraveer. Grunnbemanningen er sa knapp
at man ikke kan gjennomfore planer uten at alle ansatte er tilstede.

Fagforbundet mener at en barnegruppe ber ha 4 ansatte for at vi skal kunne gi alle barn god
kvalitet i barnehagen. Derfor mener vi at en ansatt kan ha ansvaret for inntil to barn under tre
ar og inntil fem barn over tre ar. Det ma stilles krav til at det alltid skal vaere to voksne til stede
1 en barnegruppe.

Fagforbundet mener at av de 4 ansatte skal 50% ha ferskolelarer/annen pedagogisk
hoyskolekompetanse, 25% barne- og ungdomsarbeiderkompetanse og 25% kan ha annen
kompetanse. Det ma vare mulig 4 kunne jobbe i barnehagen med bare realkompetanse. Likt
med dagens praksis.

Lovutvalget ensker at regjeringen skal sette ned et utvalg som skal se pa
fagarbeiderutdanningen. Dette ma gjores i tettsamarbeid med partene (Faglig rad for helse- og
sosialfag).

Kapitel 16.2.6 Dispensasjon fra utdanningskravet

Fagforbundet mener arbeidsgiver ma palegges 4 vise til at man ensker 4 utdanne sine ansatte
til forskolelarer eller barne- og ungdomsarbeidere. Dette mé kunne dokumenteres for at
barnehagen skal kunne fi dispensasjon fra utdanningskravene (jfr. bibliotekloven) Det er ogsé
viktig at arbeidsgiver ikke skal kunne sgke om dispensasjon for flere ansatte i samme
stillingen for pd den méaten 4 utnytte situasjonen ved bruk av “midlertidig ansatte”.

Kapitel 18 Barn med szerlige behov

Fagforbundet stotter flyttingen av dette kapittelet fra opplaeringsloven til barnehageloven. Vi
er bare bekymret for at kommunegkonomien skal vaere en begrensning for at barn skal f
retten til spesialpedagogisk hjelp. Med dagens grunnbemanning trenger barnehagene flere
ansatte nar de har barn som trenger mer oppfolging.

Kapitel 19 Utdanning
Fagforbundet ensker at man kan gi de ansatte mulighet til arbeidsplassbasert utdanning. Dette
bade for de som vil ta fagbrev og de som vil ta heyskoleutdanning.

Kapitel 20 Kompetanseutvikling

Fagforbundet ensker at alle ansatte i barnehagesektoren far mulighet til livslang lering. Det er
derfor viktig at man ser pa etter- og videreutdanningsmuligheter til de ansatte. Fagforbundet
stotter derfor planen om et partsammensatt utvalg som ser pa dette med serlig vekt pa
fagskoletilbud, men ogsa pa heyere utdanning, mastergrad/doktorgrad.



