Samlaget

Kulturdepartementet

Oslo, 15. november 2019
Heyringssvar til ei ny, heilskapleg spraklov

Litteraturselskapet Det Norske Samlaget (Litteraturselskapet) takkar for hgvet til a
svara pa hgyringa om framlegget til ei ny, heilskapleg spraklov.

Ei spraklov vil, og ma, vera med og auka medvitet om at sprak er viktig. Lova vil ogsa
vera med og auka medvitet i almenta om norsk, og ogsa om urfolkssprak, nasjonale
minoritetssprak og nasjonalt teiknsprak. Lovfesta rettar vil fgra til ei reell
statusheving for desse spraka, sjglv om det pa papiret er ei stadfesting av den
eksisterande statusen deira.

Den gjeldande sprakpolitikken (som me kort oppsummerer under) ma vera
utgangspunktet for lovarbeidet. Etter vart syn er det vidare viktig at proposisjonen
har ei grundig drgfting av samanhengen mellom spraklova og alle
sarlover/spesialreglar for spraklege rettar. Utdanningslovene er svaert viktige, og det
ma sikrast god samanheng mellom spraklova og utdanningslovene. Det kan henda at
noko av det som blir nemnt i dette brevet, heller bgr regulerast i opplaeringslova
og/eller universitets- og hggskulelova, og begge desse er som kjent no under
revisjon.

Me tilrar at spraklova blir vedteken, men foreslar nokre viktige endringar som kan
bidra til a styrkja norsk sprak generelt og nynorsk spesielt. Nokre spgrsmal er ikkje
godt nok utgreidde, og det er viktig at det alt i lovproposisjonen blir slatt fast at lova
skal evaluerast etter til dgmes fire ar. Da kan det vurderast om dei gode tiltaka i
lovverket blir fglgde opp, og om det ma setjast i verk andre tiltak for a styrkja spraka
vare.

Grunnleggjande omsyn

| gjeldande norsk sprakpolitikk er det eit mal a styrkja nynorsken og
nynorskbrukarane si stilling. Til grunn for arbeidet med spraklova ligg Stortingmelding
nr. 35 (2007-2008) Mdl og meining. Ein heilskapleg norsk sprdkpolitikk. Der finn me
prinsippet nynorsk (s. 82):

Nynorsk hgyrer i utgangspunktet alltid med der norsk sprak blir tematisert eller
brukt. | dei tilfella der nynorsk likevel ikkje er ein relevant faktor, ma dette
legitimerast aktivt og behova til nynorskbrukarane bli dekte. Det normale vil da vera
at nynorsken blir rekna med.
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Attat denne ligg Stortingsmelding nr. 8 (2018-2019) Kulturens kraft — Kulturpolitikk
for framtida til grunn. Stortingsmeldinga ser rikdomen Noreg har i dei to norske
skriftkulturane bokmal og nynorsk, og ser at nynorsk er under press fra bade bokmal
og engelsk (s. 41-42). Dette er av dei viktigaste sprakpolitiske prinsippa i meldinga:

Det er behov for ein overordna og aktiv sprakpolitikk som balanserer maktforholda
mellom ulike spraklege hegemoni. | nokon grad kan ein overordna strategi gjelde alle
spraka generelt, i andre samanhengar er det viktig 3 malrette tiltak overfor kvart
enkelt sprak. (s. 42)

Da Stortinget handsama meldinga, slutta Familie- og kulturkomiteen seg til dette og
understreka samstundes at nynorsk som mindre brukt sprak trong malretta tiltak:

Flertallet er positive til at meldingen anerkjenner rikdommen Norge har med to
norske skriftkulturer og skriftsprak — nynorsk og bokmal. Flertallet mener at i
arbeidet med den kommende sprakloven og sprakmeldingen er det viktig med
malrettede tiltak som bedrer situasjonen for nynorsk og nynorskbrukerne, som eri
mindretall.

| vurderinga var av utkastet til lov og hgyringsnotat legg Litteraturselskapet vekt pa
om framlegga styrkjer nynorsken. Dessutan legg me vekt pa dei fire punkta me spelte
inn i notatet vart datert 21. mai 2019:

- Norsk, med skriftsspraka bokmal og nynorsk, skal vera samfunnsberande.

- Sprakleg mangfald er positivt for norsk kultur og samfunnsliv.

- Sprakpolitikken ma ta utgangspunkt i sprakbrukarane og deira behov.

- Offentleg sektor har eit seerleg ansvar for a gjera sprakbrukarane trygge i eige
sprak.

Formadlet til lova og statusen til spréka (§§ 1, 4, 5, 6 og 7)

Litteraturselskapet er glade for at formalsparagrafen gir alle offentlege organ eit
tydelegare ansvar for norsk sprak, dei samiske spraka, romani, romanes, kvensk og
norsk teiknsprak. Det er bra at departementet slik lovfestar den sektorovergripande
sprakpolitikken, og med det legg eit godt grunnlag for framtidig sprakpolitikk.

Litteraturselskapet stgr heilhjarta intensjonen om a sikra norsk (nynorsk og bokmal)
som fullverdig og samfunnsberande sprak i lova. Dette trengst meir enn nokon gong i
ei tid der engelsk tek meir og meir plass fra norsk pa mange samfunnsomrade, og der
presset pa nynorsk fra bokmal er stort. Litteraturselskapet trur likevel at det er
klarare a nytta omgrepet hovudsprdk, slik ogsa Sprakradet foreslar. Sprakradet sitt
samla framlegg til endringar i paragraf 1 og 4 gir ei betre og klarare regulering.

Me stgr at statusen til norsk (nynorsk og bokmal) som forvaltningssprak blir lovfesta i
paragraf 4, men meiner at dette ikkje er tilstrekkeleg. Me skriv meir om dette under
Fagsprak.
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Pa same vis er det sars bra at departementet foreslar ei naudsynt
omgrepsopprydding for nynorsk og bokmal. Det er rettare a nytta omgrepa sprdk og
skriftsprak enn omgrepet malform, og ved a nytta klarare omgrep vil lova auka
statusen til spraka. Dette er szerleg viktig for nynorsken og nynorskbrukarane i
mindretal. Denne oppryddinga kan ikkje stogga med spraklova, men ma fglgjast opp i
andre lover og styringsdokument. Det er saerleg viktig i skulen og i hggare utdanning.

Ein merknad til omgrepsbruken er at nynorsk og bokmal ikkje berre er skriftsprak,
men ogsa i varierande grad blir nytta som talesprak i media, teater og andre domene.

Me er szerleg nggde med at ansvaret alle offentlege organ har for a fremja nynorsk,
er inne i formalsparagrafen, og at det offentlege skal vurdera fleire tiltak som styrkjer
nynorsk enn dei som er naudsynte for a stetta krava i kapittel 2. Det er bra at ein pa
denne maten far klarare fram at det minst brukte spraket treng malretta tiltak.

Verkeomrddet til lova (§§ 3, 11, 12, 14, 15, 16, 17, 18 0g 19)
Litteraturselskapet stgr framlegga om a utvida verkeomrada til lova, bade ved a

utvida dokumentdefinisjonen og a inkludera alle offentleg tilknytte organ i
verkeomradet til lova. Ein veikskap med dagens mallov er nettopp at verkeomradet
er for upresist definert, og dette framlegget gar eit langt steg i rett retning.

Me meiner likevel at utkastet til lov burde vore tydelegare og hatt eit enda vidare
verkeomrade.

Lova er framleis for upresis om tenester som er utfgrte av private rettssubjekt pa
vegner av det offentlege. Sprakreglane i det offentlege skal fglgja oppgava, ikkje
organisasjonsforma. Dette gjeld til dgmes i samferdsels- og helsesektoren. For den
enkelte sprakbrukar er det forvirrande og urimeleg at staten kan organisera seg vekk
fra sprakansvaret sitt. Me stgr Sprakradet sitt framlegg til tillegg til paragraf 3 om at
private tenesteorgan som driv tenesteyting pa vegner av det offentlege, ogsa ma
omfattast av spraklova.

Seerlovsorgan og szerlovsselskap som Norsk Tipping, studentsamskipnadane og
Vinmonopolet er i varierande grad underlagde mallova i dag. | samband med
lovarbeidet og sprakmeldinga bgr dette ryddast opp i, og desse aktgrane bgr vera
underlagde sprakreglane i staten. Viss det vanskeleg let seg gjera i spraklova, bgr det
koma inn som ein hovudregel i sprakmeldinga og fglgjast opp i samband med
revidering av dei ulike sarlovene.

Hgyringsnotatet har to alternativ for regulering av fylkeskommunane. Me meiner
fylkeskommunane skal vera underlagde spraklova. Alternativ 1 i paragrafane 3, 11,
12, 14, 15, 16, 17, 18 og 19 er det framlegget som best tek vare pa intensjonane om
at ei ny, heilskapleg spraklov skal fgra til meir nynorsk og eit sterkare vern av det
minst brukte skriftspraket. Dette blir viktigare i samband med regionreforma sidan
fylkeskommunane har teke over fleire oppgaver fra staten.
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Fylkeskommunane er dessutan skuleeigarar, og dei vidaregaande skulane er ein av
dei viktigaste arenaene unge har for a bli trygge sprakbrukarar. Viss medvitet om
sprakpolitikk blir stgrre i fylkeskommunane, kan det vonleg gjera det lettare a vera
ung nynorskbrukar i den vidaregaande skulen.

| kvardagen er innbyggjarane mest i kontakt med dei lokale og regionale delane av
det offentlege — som kommunane, fylkeskommunane, NAV og dei regionale
helsefgretaka. Blir alternativ 1 vedteke, er kommunane blant dei fa delane av det
offentlege som det ikkje blir stilt sprakkrav til, utover formalsparagrafen. Det er ein
veikskap med framlegget at det ikkje er noka utgreiing av om det bgr vera sprakreglar
ogsa for kommunane.

Eit minstekrav om at kommunar med nynorske skulekrinsar eller nynorskelevar skal
ha ein sprakbruksplan, slik mellom anna Nynorsk kultursentrum har foreslatt, vil
styrkja brukarane av det minst nytta spraket utan a pa nemnande vis gjera det
kommunale sjglvstyret mindre. Litteraturselskapet foreslar at det blir lovfesta at
kommunar som har minst éi elevgruppe eller éin skule med nynorsk etter § 2-5 i
oppleaeringslova, skal vedta ein sprakbruksplan som tek saerleg omsyn til
nynorskbrukarane.

Dersom lova blir utvida til same verkeomrade som offentleglova, vil ho gjelda fleire
rettssubjekt som har sprakpolitisk formal, mellom anna Det Norske Teatret, Nasjonalt
senter for nynorsk i opplaeringa og Nynorsk kultursentrum. Desse einingane bgr
anten direkte i lova eller i forskrift fa fritak fra kravet om sprakveksling, bade i
administrativ drift og i materiell til skulebruk.

Rettskriving og namn (§§ 10 og 18)

Litteraturselskapet meiner det er sveert viktig at offentlege organ skal fglgja offisiell
rettskriving, og at Sprakradet forvaltar dei offisielle skriftnormalane for bokmal og
nynorsk. Me har alltid meint at nynorsk og bokmal skal styrast demokratisk gjennom
offentleg normering, og at det framleis bgr vera Sprakradet som er ansvarlege for
normeringa pa grunnlag av vitskaplege sprakdata.

Me minner om at det i sprakmeldinga ma koma tiltak som bidreg til a byggja opp eit
vitskapleg leksikografisk miljg som forvaltar spraksamlingane. Dette miljget bgr ha
det vitskaplege ansvaret for sprakleg grunnlagsdata til bruk i normering av bade
nynorsk og bokmal.

Det er vidare viktig at statsorgan far plikt til 8 be Sprakradet om rad fgr det blir gjort
vedtak om nye/endra namn. Det same bgr gjelda fylkeskommunar og kommunar.

Veksling mellom nynorsk og bokmdl (§§ 12 og 15)

Litteraturselskapet er i stort positive til at det kjem oppdaterte reglar for
sprakveksling mellom nynorsk og bokmal. Samstundes ser me at dei nye reglane har
nokre uheldige utslag for nynorskbrukarane. Hovudmalet med endringane ma vera a
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oppfylla formalet om at offentlege organ skal styrkja det minst brukte skriftspraket,
og da kan ikkje dei nye reglane fgra til mindre nynorskbruk.

Det kan skje, til dgmes i Rogaland og Valdres, om dei nye reglane for fleirtalssprak i
paragraf 15 gar gjennom utan endringar. Desse regionane har i dag nynorsk
fleirtalssprak, men blir etter dei nye reglane ngytrale. | Viken vil dei tre
nynorskkommunane i Hallingdal koma inn i eit fylke som skal skriva berre pa bokmal,
bortsett fra i skriv direkte til desse tre kommunane.

Sprakradet har i sitt hgyringssvar omarbeidd framlegget til paragraf 12, der dei
freistar a bgta pa dette ved a gjera reglane nynorskspesifikke og a endra
prosentgrensa. Litteraturselskapet stgr Sprakradet sitt framlegg til vekslingsreglar og
er samde i at fleirtalsspraket bokmal ikkje treng same type vern i lovverket.

Viss det ikkje let seg gjera, ber me om at sprakvekslingsreglane pa 25 og 10 prosent
ma gjelda uavhengig av fleirtalsspraket, og at 10-prosentsregelen blir skriven inn i
lova. Det bgr og opnast for at fylkeskommunar som vedtek sprakbruksplanar, kan
bruka meir nynorsk enn lova fgreset.

Parallell bruk av nynorsk og bokmdl (§ 13)

Litteraturselskapet er positive til at reglane for parallell bruk av nynorsk og bokmal er
oppdaterte i trad med den digitale utviklinga. Me meiner det ma koma klart fram i
lovarbeidet at parallellbruk ikkje kan vera med i utrekninga av sprakveksling, og at
dette dermed kjem i tillegg.

Det er ogsa trong for ein vidare definisjon av «til bruk i skulen». Det er til dgmes ei
lang rekkje dokument som er mykje i bruk i skulen sjglv om dei ikkje berre har skulen
som primaermalgruppe. Dette kan til démes vera informasjon om helse og kost fra
Helsedirektoratet. Slikt materiell bgr vera omfatta av lova.

Det bgr vera sjglvsagt at alle aktgrar (private/ideelle) som far stgnad fra det
offentlege til 4 utvikla informasjonsmateriell og anna til skulen, far krav om at dette
skal utarbeidast pa bade nynorsk og bokmal.

Det er uklart kva som i dag er «leeremiddel» og dermed kjem inn under kravet om
bade nynorsk og bokmal. | dag er dette kanskje den st@rste utfordringa (det stgrste
hinderet) for at nynorskelevar skal ha ein sprakleg jamstilt skulekvardag. Dette gjeld
m.a. digitale verktgy (program og app-ar) og digitale tenester fra private
leverandgrar. Denne problematikken ma drgftast i samband med ny spraklov.
Formalet med og prinsippa for spraklova ma ogsa paverka regelverket som gjeld
utdanning.

Retten til eksamen pa eige skriftsprak ma vidarefgrast. Uavhengig av kva
verkeomrade spraklova far, ma denne retten gjelda alle akkrediterte
utdanningsinstitusjonar som tilbyr hggare yrkesfagleg utdanning (fagskular) og
hggare utdanning, og som er eigd av eller far stgtte fra det offentlege.
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Krav til skrivekompetanse (§ 16)

Litteraturselskapet er usamde i at det ikkje lenger skal vera ei tenesteplikt for
statstilsette a meistra bade nynorsk og bokmal. Endringa departementet foreslar i
utkastet og hgyringsnotatet, er knapt utgreidd, og det er ikkje sagt noko utfyllande
om kva fglgjer dette kan fa for nynorsken og nynorskbrukarane.

Den nye spraklova bgr ogsa stg opp under heilskapen i den norske sprakpolitikken
ved a vidarefgra plikta den einskilde tilsette etter mallova har til a8 bruka bade bokmal
og nynorsk i arbeidet sitt i statsorgan. Ordlyden i paragrafen bgr sikra at det er bade
ei institusjonsplikt og ei tenesteplikt a8 bruka bade bokmal og nynorsk etter reglane i
dette kapittelet. Litteraturselskapet meiner det heller bgr vera ein unntaksregel for
seerlege tilfelle, sa lenge organa samla sett har den skrivekompetansen som trengst
for a oppfylla kravet i fgrste ledd.

Sprékrédet (§ 18)
Litteraturselskapet stgr ei lovfesting av mandatet til Sprakradet. Me meiner dessutan

at det ansvaret Sprakradet allereie i dag har for fagsprak og terminologi, bgr
lovfestast.

At Sprakradet blir lovfesta som forvaltningsorgan, ma ikkje gi ei mindre fri stilling enn
det organet har i dag som fagorgan. Departementet bgr vurdera om Sprakradet bgr
fa ei lovfesta fagleg uavhengig stilling. Som eit minimum ma dette omtalast i
proposisjonen.

Fagsprdk
Rapporten Sprdk i Norge viser gjennom modellen «Det fagspraklige kretslgpet» at

utvikling og vedlikehald av fagsprak er avgjerande for a sikra eit fullverdig og
samfunnsberande sprak som kan brukast i alle delar av samfunnslivet, pa alle
bruksomrade. Samstundes veit me at norsk fagsprak er under press fra engelsk, og at
nynorsk fagsprak har ein szers veik posisjon, noko som ogsa blir slatt fast i
hgyringsnotatet.

Det einaste lovvernet fagspraket har i dag, er i universitets- og hggskulelova (§ 17).
Litteraturselskapet meiner at det offentlege sitt ansvar for norsk fagsprak og
terminologi ma lovfestast i spraklova, og at det offentlege ma setja i verk fleire tiltak
for a styrkja norsk fagsprak, og nynorsk fagsprak spesielt.

Tilsvarande lovvern for fagsprak og terminologi finst i andre land. Det er viktig at ein
slik paragraf nemner bade nynorsk og bokmal. Det er uheldig at dei to skriftspraka
ikkje er nemnde i paragrafen i universitets- og hggskulelova.

Litteraturselskapet stgr Sprakradet sitt framlegg til ny paragraf for fagsprak og
terminologi, og grunngivinga der.

Vidare ma det i sprakmeldinga koma offensive tiltak for a styrkja norsk fagsprak,
saerleg fagsprak pa nynorsk. Litteraturselskapet vil seerleg peika pa stgtteordninga til
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Leerebokutvalet for hggare utdanning. Me viser til vedlagde notat der me har
oppsummert denne ordninga (notata fra Samlaget til KD dato 15.05.2019 og
15.11.2019).

Stgtteordninga blei oppretta i 1984 med formalet a stgtta «utgjeving av nynorske
lerebgker til hggre utdanning for & betra den spraklege jamstellinga for bgker pa
dette nivaet, og generelt til produksjon av leerebgker i sma opplag (...)». |
retningslinjene fastsette av Kultur- og vitskapsdepartementet 10.09.1986 heiter det
at Leerebokutvalet «skal prioritere lzerebgker som dekker et mangelomrade innen
hgyere utdanning, lavopplagsbgker og basisutgaver pa nynorsk».

Oversikt over tildelingar i Laerebokutvalet viser at ordninga knapt bidreg til fleire
utgivingar pa nynorsk (NIFU 2016). Grunnen til dette er at sgknadsprosedyren i dag
er slik at det er utelukka a sgkja om stgtte til bgker pa fagfelt med store
studentgrupper. Dermed blir det for eksempel ikkje laga bgker pa nynorsk pa stgrre
fag som helse- og sosialfag. Tildelinga for fgrste halvar 2019 viser den same
utviklinga: Av dei 45 bokprosjekta som har fatt tildelt stgtte, er 4 pa nynorsk.

Det er uheldig at stgtteordninga er blitt svekka som sprakpolitisk verkemiddel.
Litteraturselskapet meiner at ordninga ma attende til det opphavelege formalet, slik
at stgtte blir gitt til laerebgker pa samisk, til laerebgker pa nynorsk og til laerebgker pa
innfgringsniva som kjem i sma opplag. Bgker pa samisk og nynorsk ma prioriterast.
Skal ordninga ha ein sprakpolitisk effekt, ma nynorsk favoriserast framfor bokmal.
Det ma vera eit mal at fleire forlag enn Samlaget bidreg til & halda ved like nynorsk
fagsprak ved a gi ut leerebgker for hggare utdanning pa nynorsk. Det er ogsa behov
for at det blir utgitt laerebgker pa norsk generelt pa fagfelt som i dag er dominerte av
engelsk, som ingenigrfag og realfag. Det er derfor behov for a styrkja denne
tilskotsordninga.

Tilgang til sprak
Den islandske spraklova (§ 2) og den svenske spraklova (§§ 14 og 15) lovfestar retten

den einskilde innbyggjaren har til tilgang til sprak. Paragrafane i den svenske
spraklova handlar om retten til 8 laera seg, utvikla og bruka hovudspraket i landet og
gir dei spraklege minoritetane (til dgmes teiknsprakbrukarane) rett til tilgang til sine
sprak.

Det er leitt at det ikkje er greidd grundigare ut i hgyringsnotatet korleis slike rettar til
tilgang til sprék kunne ha vore innarbeidde i spraklova. | hgyringsfrasegna set
departementet rett nok ansvaret for g fremja eit sprak i samanheng med a «gje
tilgang til spraket utover det som fglgjer av seerlovgjevinga» (s. 19).

Litteraturselskapet meiner at alle i Noreg burde ha rett til 3 fa tilgang til norsk som
samfunnsberande hovudsprak i Noreg. A ha tilgang til norsk — bade nynorsk og
bokmal — er ein fgresetnad for a kunna ta del i det norske samfunnet og vera del av
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demokratiet. Litteraturselskapet vil derfor ha eit tillegg i paragraf 4, fgrste ledd, i trad
med tilradinga fra Sprakradet, men ogsa nemna nynorsk og bokmal:

«Alle som er busette i Noreg, skal ha tilgang til norsk sprak, bade nynorsk og
bokmal.»

Hgve til handheving oq oppf@lging av lova

Litteraturselskapet meiner at lova ma fa eit tillegg som gir Sprakradet hgve til a gi
forvaltningsbgter for brot pa reglane om veksling mellom bokmal og nynorsk.
Modellen som Difi forvaltar for brot pa regelverket om universell utforming av IKT-
Igysingar, kan vere ein god modell ogsa i denne lova. Det er uheldig at dette ikkje er
greidd grundigare ut i hgyringsnotatet, saerleg nar me veit at dagens mallov blir fglgd
i svaert varierande grad.

Fa ar etter at lova er tredd i kraft, bgr Sprakradet fa i mandat a gjennomfgra ei
breiast mogleg undersgking av korleis innfgringa av lova har gatt for seg, korleis dei
ulike tiltaka slar ut, og om det eventuelt er naudsynt med fleire tiltak. Viss sanksjonar
ikkje blir innfgrte i denne omgang, vil ei slik evaluering vera eit godt hgve til a vurdera
dette pa nytt.

Samfunnsberande sprdk i ei digital framtid

Litteraturselskapet har tidlegare peika pa at det trengst ei meir heilskapleg
innhenting av sprakdata, og at slike data ma vera tilgjengelege i Sprakbanken til
Nasjonalbiblioteket for at utvikling av digitale tenester skal skje pa bade nynorsk og
bokmal. | innspelsnotatet vart (datert 21. mai 2019) spelte me inn at alle offentlege
organ og verksemder bgr paleggjast a pliktavlevera tekst til Sprakbanken. Det kan
henda at spraklova ikkje er staden for eit slikt pabod, men dette bgr utan tvil fglgjast
opp i sprakmeldinga.

Pa vegner av
Litteraturselskapet Det Norske Samlaget

Kari Bjgrke
styreleiar
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Vedlegg 1.
Laerebokutvalet for hggare utdanning
Notat fra Litteraturselskapet til Kunnskapsdepartementet, 15.11.2019

Bakgrunn
Forlag som gir ut bgker pa nynorsk, pa mangelomrade eller bgker i veldig sma

opplag, tek store sjansar, og derfor ma stgtteordningane vere gode.
Leerebokutvalet blei oppretta nett for a stimulere til produksjon av slike bgker,
noko dei f@grste retningslinjene for Leerebokutvalet for hggre utdanning (fastsette
av Kultur- og vitskapsdepartementet 10. september 1986) tydeleg viser:

5.Lzerebokutvalet for hggre utdanning skal ved behandling av sgknadene
prioritere sgknader til lzerebgker som dekker eit mangelomrdade innanfor
hagre utdanning, Idgopplagsbgker og basisutgdver pa nynorsk.

Vurdering
Over tid er ordninga blitt berre ei ordning for lagopplagsbgker: Sa langt i ar har to

nynorskbgker fatt stgnad fra Laerebokutvalet, resten gar til [agopplagsbgker pa
bokmal. Hovudgrunnen er tolkinga av retningslinjene og endring av
spknadsskjemaet, som gjer det umogeleg a sgke pa stgnad til nynorskbgker
innanfor fag med mange studentar, da skjer det autmatisk at prosjekta ikkje har
rett pa stgnad. Fasiten er at det nesten ikkje kjem ut bgker pa nynorsk, og derfor
fungerer ikkje Laerebokutvalet som eit fgremalstenleg verktgy for a betre den
spraklege jamstillinga.

Tiltak:

- pad kort sikt: KD bgr legge inn fgring til DIKU/Leerebokutvalet i tildelingsbrevet
for 2020 om at grunnleggande innfgringsbgker pa nynorsk og samisk skal
prioriterast, ogsa for store fagomrade (ref. notatet vart om at praksis har fjerna
seg fra opphavleg feremal med ordninga). Det bgr nok vere eit eige
spknadsskjema for bgker pa nynorsk og samisk.

- pd lang sikt: Norsk fagsprak er avhengig av monaleg stgrre stgtte. Dette gjeld
samisk, og det gjeld norsk — bade bokmal og nynorsk. Men for at nynorsken skal
fa den stgtta som trengst for at nynorskbrukarar skal ha tilgang til nynorsk i dei
fleste/stgrre faga, og for at det skal finnast nynorsk fagsprak innanfor dei fleste
fagomrade, sa ma nynorsk ha saerskilt stgtte. Derfor foreslar vi fglgande tiltak:

o Eislik stgtte ma inn i budsjettarbeidet — gjennom ein auke i
Igyvinga.

Kriteria for tildeling /nynorskkvote eller liknande ma klargjerast.
Sprakradet bgr ha ein representant inn i Laerebokutvalet, og
forlagsbransjen bgr ikkje sitje der.

o Ein bgr vurdere ei stgtteordning der bgker pa samisk og nynorsk
er sikra stgtte, det vil seie ein enklare variant av
underskotsgarantien som er brukt mellom anna i stgtte til norsk
film. Her kan ein tenkje seg at ein i visse tilfelle, nar eit
bokprosjekt har to konsulentfrasegner som gar god for det faglege
nivaet pa boka, og det er behov for boka som automatisk utlgyser
stgtte, betaler tilbake heile eller delar av stgtta dersom boka
tener inn ein viss sum.
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Vedlegg 2.
Notat fra Samlaget til Kunnskapsdepartementet 15.05.2019

1. Norsk fagsprak er viktig
Ei rekkje dokument, m.a. meldinga Humaniora i Norge (2017) og sprakmeldinga Mdl
og meining (2008), har slatt fast kor viktig det er at norsk fagsprak blir vidareutvikla.
Sprakmeldinga viser vidare til at det er i hggare utdanning kampen om nynorsken
kjem til 4 sta. Med ny merksemd om norsk fagsprak er det liten tvil om at dette
framleis gjeld. Det norske fagspraket er trua, og da er det nynorske fagspraket enda
meir trua. Rapporten Sprdk i Norge har vist tydeleg kor viktig UH- og
fagskulesektoren er for utviklinga og vedlikehaldet av fagsprdk gjennom modellen
«Det fagspraklige kretslgpet».

Det er viktig at det finst ei stgtteordning som utlgyser gode nok insentiv til at det kjem
baker pa nynorsk til dei store fagomrada, slik at det vert ei faktisk statte til utvikling
og vedlikehald av nynorsk fagsprak. Berre slik kan det sikrast at nynorsk fagsprak er
med i heile kretslgpet, slik at mellom anna unge i vidaregdande skule kan sikrast
leerebgker med nynorsk fagsprak. Stgtteordninga for utgiving av leerebgker pa norsk til
bruk i hggare utdanning ma derfor styrkast. Ordninga ma ta omsyn til at det er stor
mangel pa nynorskbgker pd mange omrade.

2. Dagens tilskotsordning for leerebgker i hogare utdanning
Ein gjennomgang vi har gjort av ordninga, viser at tilskotsordninga har endra seg,
farst og fremst ved at kriteria for fordeling har blitt gradvis endra. Nynorskbgkene har
kome stadig darlegare ut. Vilkaret om a prioritere nynorske og samiske bgker blir
praktisert innanfor rammer som gjer at det mest ikkje har effekt. Lagopplagsbgker blir
definerte pa ein mate som gjer at mest alle bgker kjem innanfor, og ordninga, med ein
avgrensa totalsum, er blitt ei stgtteordning for alle norskspraklege bgker.

Nar det er mange bgker & dele p4, blir stgtta til nynorskbgker svert lita. Sveert mange
norskspraklege utgivingar fortener stgtte, men det er ein stgrre mangel pa — og dermed
behov for fleire — bgker pa nynorsk, for a oppretthalde nynorsk fagsprak pa dei mest
sentrale omrada. Vidare blir det ved statteutrekninga (-fordelinga) ikkje teke omsyn til
at potensielle salstal for nynorskbgker er vesentleg lagare enn for bokmalsbgker (dette
fordi det er feerre nynorskbrukarar, og fordi det finst ein viss motstand mot & ha
nynorskbgker som pensum). Larebokutvalet vurderer elles ikkje at bgker innanfor
mangelomrade eller innfgringsbgker har krav pa statte i seg sjalve, men ma
konkurrere med bgker som kan dekke omrade der det er norskspraklege fra for. Denne
utviklinga vil vi hevde samla sett er i strid med Stortingets intensjonar med ordninga.

Den er ogsa i strid med departementet sine retningslinjer for ordninga (refererte til i
NIFU-rapporten 2016). Vi er ikkje sikre pa om desse retningslinjene no er oppheva (i
og med at Diku/Learebokutvalet har fastsett nye i 2018/2019), og kva rammer som no
gjeld for Lerebokutvalet.

Det er vidare total mangel pa nynorskbgker pa ein del fagomrade — uavhengig av
moglege salstal. Utgivingar her er sa risikofylte at det ikkje vil bli utgivingar utan
stgtte. Samtidig er det her potensialet — og behovet — for nynorsk er stort, og dermed
ogsa her ein har moglegheit til & spreie nynorsk fagsprak. (Her er det ein viss risiko for
at bgkene kan oppna gode salstal. For a sikre at det ikkje blir gitt tilskot til bgker som
viser seg 4 bli ein salssuksess, kan det innfgrast eit krav om tilbakebetaling dersom
salstala kjem over eit visst niva (dvs. ein enklare variant av underskotsgaranti som er
brukt m.a. innan stgtte til norsk film).)
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Samlaget har styrkt satsinga var pa lerebgker for hggare utdanning. Dette er mellom
anna for & kome i mgte papeikinga til NIFU om at ordninga har avgrensingar m.a.
knytt til at det er fa sgknader og tildelingar for utgivingar pa nynorsk og samisk.
Derfor er det svert problematisk at vi samtidig opplever ei utvikling der leerebokstgtta
blir mindre og mindre tilgjengeleg for oss.

Vi meiner statsbudsjettframlegget fra regjeringa ma fastsetje formalet med ordninga
med tilskot til leerebgker for hggare utdanning, hovudkriteria for tildelinga og
storleiken péa lgyvinga.

Forslag: Tilskota til leerebgker for hggare utdanning har som feremal & stgtte utgiving
av lerebgker pa norsk og samisk og a betre den spraklege likestillinga for leerebgker i
hggare utdanning. Stgtte kan givast til lerebgker pa samisk, til leerebgker pa nynorsk i
fag der det er mangel pa nynorske bgker, og til leerebgker pa innfgringsniva som kjem
i sma opplag. Bgker pa samisk og nynorsk skal prioriterast.

Dette vil vere best i samsvar med det som var fgremalet med tilskotsordninga da ho
blei oppretta i 1984: «Lgyvinga er mynta bade pa utgjeving av nynorske leerebgker til
hggre utdanning for a betra den spraklege jamstellinga for bagker pa dette nivaet, og
generelt til produksjon av lerebgker i sma opplag.» (St.prp. nr. 1 198687, kap 332
post 70)

Layvinga til tilskot til lerebgker for hggare utdanning for 2018 var pa 5,7 mill. kroner.
Behovet er monaleg stgrre. Det er derfor behov for ein opptrappingsplan.
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Larebokstgtta — hggare utdanning: ei kort oppsummering
Lerebokutvalet for hggare utdanning
1984: Ordninga etablert.

1985: Layving 3,6 mill. Rapportering (i bud.prop. for 1987): «Ein stor del av lgyvinga
gjekk til Universitetsforlaget som statte til utgjeving av lagopplagsbgker. Ein del av
lgyvinga gjekk til lagopplagsbaker elles og til utgjeving av nynorske lerebgker.»

1986: Lagyving 4 mill.

Retningslinjer for Lerebokutvalet for hggre utdanning vart fastsette av Kultur- og
vitenskapsdepartementet 10.9.1986. Eit leerebokutval pa 5 medlemmer oppnemnt av
departementet fordeler og fgrer tilsyn med ordninga.

Pkt. 5: «Lerebokutvalget for hggre utdanning skal ved behandling av sgknadene
prioritere sgknader til leerebgker som dekker et mangelomrade innen hggre utdanning,
lavopplagsbgker og basisutgaver pa nynorsk.»

Sgknader skal sendast inn pa skjema som utvalet fastset, og utvalet skal ogsa foresla
neerare retningslinjer for arbeidet sitt. Desse skal godkjennast av departementet. Desse
Forelapige retningslinjer for tildeling av stotte til utgivelse, godkjent av departementet
12.1.1987, fastset bl.a.: «Laerebokutvalget fastsetter hovedkriterier for hver tildeling
pa grunnlag av pkt. 5 i retningslinjene for leerebokutvalget. Fordelingen pa de enkelte
prioriterte omradene fastsettes nar utvalget har oversikt over den totale
spknadsmassen.» Sgknadsskjemaet slo fast at «[nJormalt kan det sgkes stgtte nar
salgsinntektene ikke dekker inn egne produksjonsutgifter og forlagsutgifter».
Skjemaet hadde bl.a. spgrsmal om arleg studenttal i faget, «antatt studentgrunnlag».
«Salgbart nett-opplag» blei berekna til 60 prosent av antatt studentgrunnlag x 3 ar
salsperiode.

1987: St.prp. nr. 1 198687, kap 332 post 70 Tilskott til utgjeving av leerebgker.
«Denne posten vart oppretta pa budsjettet for 1984. Lgyvinga er mynta bade pa
utgjeving av nynorske lerebgker til hggre utdanning for a betra den spraklege
jamstellinga for bgker pa dette nivaet, og generelt til produksjon av lerebgker i sma
opplag, jf. Merknad under rapport om verksemda.»

Innstillinga fra Stortingskomiteen (Budsjettinnst. S. nr. 12 — 1986-87): «Komiteen
legg vekt pa at det ogsa i denne ordninga blir tatt seerleg omsyn til utgjeving av
leerebgker pa nynorsk.»

?: sekretariatet for utvalet blei flytta fra departementet til Norgesnettradet.
?: Utvalet ikkje lenger oppnemnt av departementet.

1998: Statsbudsjettet — 6,141 mill. kroner: «Forslaget gjelder bade tilskudd til
utgivelse av nye leerebgker pa nynorsk og samisk for a betre den spraklige
likestillingen og generelt til produksjon av leerebgker i sma opplag.»

2004: Lgyving pa 4,5 mill. (opphavleg framlegg: 7,5). Lerebokutvalet uttrykte
bekymring og varsla om store utfordringar nar det gjeld prioritering av sgknadene.

Universitets- og hagskoleradet (UHR) overtok ansvaret for sekretariatet for
leerebokutvalet (fra Norgesnettradet), og styret i UHR fekk i oppgave a nemne opp
utvalet. I arsrapport for 2003 skriv UHR at dei har arbeidd med innstramming av
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kvalitetskrav til sgknader. Utvalet drgfta m.a. om det i periodar bgr prioritere «enkelte
fagomrader der det er tydelig mangel for litteratur».

«Learebokutvalet for hggre utdanning har til oppgave a fordele dei midlane som kvart
ar blir layvde av Stortinget til utgiving av lerebgker for hggre utdanning. Utvalet skal
medverke til a betre den spraklege likestillinga for leerebgker innanfor hggre utdanning
ved 4 prioritere sgknader til leerebgker som dekkjer eit dokumentert mangelomrade,
lagopplagsbgker og basisutgaver pa nynorsk og samisk. Departementet foreslar a
leggje forvaltninga av tilskottet til utgiving av leerebgker til Universitets- og
hggskoleradet, jf. kap. 281 post 78.»

2005: Budsjettforslaget fra regjeringa: «UHR har fra 2004 forvalta tilskottet til
utgiving av lerebgker. Tilskottsordninga for utgiving av lerebgker i hggre utdanning
er evaluert i 2004. Det blir foreslatt a avvikle ordninga i 2005. Midlar til utgiving av
leerebgker pa samisk blir fgrt vidare med kr 500 000. Sja nermare omtale under kap.
274.»

2005-budsjettet — komitéinnstillinga: «Komiteens flertall, medlemmene fra Hayre,
Fremskrittspartiet, Kristelig Folkeparti, Venstre og representanten Simonsen, viser til
budsjettavtale for 2005 hvor det er enighet om a opprettholde tilskuddsordningen for
leerebgker innen hgyere utdanning. Flertallet foreslar a bevilge 4 mill. kroner til denne
tilskuddsordningen i 2005. Flertallet vil peke pd betydningen av denne
tilskuddsordningen for tilbudet av norskspréklig pensumlitteratur i fag med et lavt
antall studenter. Universitets- og hggskoleradet forvalter ordningen.»

2005: Budsjett 4 mill.

Reviderte retningslinjer fastsette av Utdannings- og forskingsdepartementet 27.5.2005
(justerte 2007): «Utvalget skal prioritere sgknader til leerebgker som dekker et
mangelomrade innen hgyere utdanning, lavopplagsbgker og basisutgaver pa nynorsk.
Learebgker pa innfgringsniva skal prioriteres.» Dette er av utvalet tolka til & bety at
nynorsk (og samisk) skal prioriterast, men at det ikkje primeert er ei stgtteordning for
bgker pa nynorsk (og samisk).

Learebokutvalet kan fastsetje utfyllande retningslinjer for arbeidet med behandling av
sgknader. 1.1.2007 fastsette Lerebokutvalet kriterium for tildeling av
produksjonsstgtte.

2006: 4,1 mill. kroner til Universitets- og hggskoleradet: «UHR har fra 2004 forvalta
tilskottet til utgiving av lerebgker. Tilskottsordninga for utgiving av leerebgker i hggre
utdanning er evaluert i 2004, og ordninga vart vidarefgrt i 2005.»

2007: «Departementet foreslar ei lgyving pa 12,2 mill. kroner til Universitets- og
hegskoleradet i 2007, hvorav 4,2 mill. kroner er gremerkt tilskott til utgiving av
laerebgker.»

2008-2016: gyremerkt lgyving til UHR, med gyremerking av tilskott til utgiving av
leerebgker. Lgyvinga gradvis auka fra 4,3 mill. til 5,5 mill.

NIFU' beskriv ordninga slik: «Larebokutvalget for hgyere utdanning er et utvalg som
fordeler de midlene Stortinget setter av pa statsbudsjettets kap. 281 post 78 Tilskudd
til utgivelse av leremidler. I Kunnskapsdepartementets Retningslinjer for tildeling av
statte til utgivelse av leremidler for hgyere utdanning heter det at Larebokutvalget

! https://nifu.brage.unit.no/nifu-xmlui/handle/11250/2394382
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skal prioritere sgknader til leremidler som dekker et mangelomrade innen hgyere
utdanning, lavopplagsbgker og basisutgaver pa nynorsk. Leremidler pa innfgringsniva
skal prioriteres. I 2016 er det satt av 5 454 000 kroner til ordningen. Lerebokutvalget
har normalt to tildelingsmgter i aret.

Tilskuddene gar til forlagene som produksjonsstgtte til utgivelsesprosjekter som
forlagene beregner at ikke vil vere regningssvarende. Leerebgker i sma opplag pa
innfgringsniva prioriteres, seerlig leerebgker pa nynorsk for a bedre den spraklige
likestillingen.

Den relative betydningen av tilskuddene kommer fram hvis man sammenligner med
Forleggerforeningens bransjestatistikk for 2014. Da ble det gitt ut 324 nye og reviderte
leerebgker for hgyere utdanning. Av disse fikk 66 titler stgtte fra Leerebokutvalget,
altsa en femtedel av bgkene. Stgtten fra Laerebokutvalget utgjorde i 2014 omtrent 4,5
millioner kroner. Det tilsvarer ca. 2 % av de totale salgsinntektene fra leerebgker for
hgyere utdanning fra de akademiske forlagene.»

NIFU-rapporten konkluderte bl.a. med at ordninga er «[e]ffektiv i forhold til
ressursbruk, organisering og fastsatte mal, [v]iktig i forhold til behov og formal».
Vidare papeikar dei at ordninga har avgrensingar m.a. knytte til at det er fa sgknader
og tildelingar for utgivingar pa nynorsk og samisk.

2017. I regjeringa si Humaniora-melding?® heiter det mellom anna:
«6.1 Hvorfor er sprak viktig?

Sprak er vart fremste kulturuttrykk. Spraket er allestedsnarveaerende i menneskets
bevissthet og ulgselig knyttet til var evne til & danne abstrakte begreper. Innenfor
realfag og teknologi snakkes det ofte om matematikk som et grunnlagsfag.
Matematikk er bade redskap, verktgy, ngkkel til forstaelse og ofte selve spraket som
problemer uttrykkes i. Tale- og skriftspraket er enda mer grunnleggende. Det
overordnede malet for norsk sprakpolitikk er a sikre at norsk sprak er
samfunnsberende. Det gjelder begge malformene, bokmal og nynorsk. Norsk spraks
samfunnsrelevans ligger i at det er vart nasjonalsprak, administrasjonssprak og
forsknings- og formidlingssprak. Alle samfunnsmedlemmer, ogsa de med et annet
morsmal, vil i en eller flere sammenhenger vere avhengig av a bruke norsk. Derfor er
norsk sprak i seg selv en infrastruktur i samfunnet. Det beerer var kollektive
hukommelse og skal kunne brukes til a uttrykke tanker og ideer om alle sider ved
tilveerelsen. Norsk sprak, bade bokmal og nynorsk, trenger derfor bade a
dokumenteres, forvaltes og brukes som kultur- og kunnskapssprak.

For at forskere skal kunne delta i en offentlig samtale med det samfunnet som betaler
for forskningen, ma norsk fagsprak videreutvikles og brukes. Det er avgjgrende for
hvor godt demokratiet fungerer at vi utvikler en kunnskapsbase pa vart eget sprak.
Tradisjonell forskning om norsk sprak er mer relevant for neringsutvikling enn noen
gang tidligere. Forskning med utgangspunkt i spraklig empiri er avgjerende for a lage
alle typer ordbgker og forvalte rettskrivningen og for a utvikle ulike sprakteknologiske
verktgy, blant annet til bruk i velferdssektoren.

2
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6.4 Norsk som vitenskapssprak

Leremiddelstgatten til hgyere utdanning har som formal a sikre utgivelse av lerebgker
pa norsk og samisk ogsa der det ikke er kommersielt interessant. Den bidrar til at det
kan utgis flere leerebgker pa norsk ogsa pa relativt smale fagomrader med sma
studentgrupper. Ordningen er nylig evaluert og vil bli viderefgart.»

«Tiltak: viderefgre leeremiddelstgtten til hgyere utdanning.»

2017: Budsjettforslaget: 5,6 mill. (Rapporterer 5,3 mill. i 2019-proposisjonen, omtalt
som «stgtte for utgiving av norskspraklege lerebgker for hggre utdanning».) kap 281
post 78.

«Kunnskapsdepartementet varsla i Prop. 1 S (2015-2016) at departementet ville fa
greidd ut ein indikator for fagfellevurdert formidling i finansieringssystemet. Ettersom
produksjon av lerebgker kan vere ein indikator for formidling, sette departementet i
tillegg ut oppdrag om & evaluere tilskottsordninga for leerebgker. I rapporten
Leremidler og formidling i hayere utdanning — En evaluering av tilskuddsordningen
og en vurdering av insentivene (NIFU 2016) blir det konkludert med at
tilskottsordninga dekker eit reelt behov. Samtidig blir det peikt pa at det ikkje er semje
i sektoren om at norsk sprak er viktig i lerebgker, at digitale prosjekt fell utanfor
ordninga, og at behovet for leerebgker pa norsk berre gjeld enkelte utdanningar.»

2018: Statsbudsjettet: Ansvaret for Larebokutvalet blir flytta til Diku, med ei
uspesifisert layving pa kap 280 post 50: «Det nye organet far 0g ansvar for
Lerebokutvalet, som i dag ligg i Universitets- og hggskoleradet.»

Tildelingsbrevet for 2018 fra KD til Diku (da: SIU): «Bevilgningen til
leerebokutvalget inkluderer midler til utgivelse av leeremidler pa nynorsk for a bedre
den spraklige likestillingen for leerebgker innenfor hgyere utdanning, og produksjon
av leremidler pa innfgringsniva som er i sma opplag.» Lgyvinga blei spesifisert til 5,7
mill.

Dikus arsrapport 2018: «I 2018 tok Diku over forvaltningsansvaret for
leerebokutvalget fra UHR. Ordningen stgtter utgivelse av lerebgker som trykkes i sma
opplag, men er viktige for ulike fagfelt. Lerebgker pa samisk og nynorsk, samt pa
innfgringsniva prioriteres. Ordningen spiller en viktig rolle i & bevare norsk som
fagsprak i hgyere utdanning. I 2018 mottok Lerebokutvalget 81 sgknader hvorav 61
fikk innvilget utgivelsesstgtte. Blant disse var 9 utgivelser pa nynorsk. Ingen samiske
utgivelser sgkte om utgivelsesstgtte i 2018.»

2018 (truleg): Leerebokutvalets Kriterier og retningslinjer for tildeling av
utgivelsesstptte:

«3.2 Kriterier for tildeling
Seoknader som oppfyller kravene ovenfor vil bli vurdert ut fra falgende kriterier:

= Behovet for lereboken (bokens antatte faglige relevans og kvalitet, som dokumentert
ved sgknaden og konsulentuttalelser)

= Behovet for utgivelsesstotte (vurdering av markedssituasjonen for boken, som
grunngitt i seknaden)
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Samlaget

Vennligst merk at sgknader knyttet til utgivelse av lerebgker pd nynorsk og samisk,
samt lerebgker pad innferingsnivd, vil bli prioritert. Med innfgringsniva menes
bachelorgradsniva for alminnelige studiegrader, og innledende kurs som dekker de
forste 180 studiepoengene for profesjonsutdanningene.

Alle tilskudd fastsettes skjgnnsmessig av utvalget basert pd de opplysninger som
framkommer i sgknaden og vedleggene, samt den interne konkurransen mellom
spknadene og de prioriteringer som gjelder.»

Leerebokutvalet uttaler at dei erfarer at termen «basisbgker» har vore noko uklar, og
den derfor er erstatta med «innfegringsbgker». Utvalet presiserer elles at sgknader om
stptte til nynorskbgker blir vurderte pd same mate som bokmalsbgker, og at
prioriteringa betyr at dei nynorskbgkene (og dei samiske) som er funne stgtteverdige
etter ordninga, ikkje vil fa stgtta nedkorta, i dei tilfella der det er behov for nedkorting
pa grunn av manglande totallgyving (vart gjort i 2018). Utvalet baserer stgtta pa at det
er 70 prosent av den aktuelle studentmassen som vil kjgpe leereboka. Dei vil ikkje
skilje mellom bokmal- og nynorskbgker nar det gjeld dette kalkulerte salstalet.

Den starste endringa er at kriteriet «mangelomrade» ikkje lenger er med i
retningslinjene. Utvalet skriv at «[n]ar det gjeld termen mangelomrade vel
Learebokutvalet ikkje a definere dette nerare. Dette ma definerast av sgkjar sjglv, og
vurderast i det einskilde prosjekt. Larebokutvalet fryktar at ei smalare avgrensing av
omgrepet mangelomrade vil fare til faerre sgknader og at fleire gode bokprosjekt vert
ekskluderte». (Brev til Samlaget 13.12.2018)

2019: Statsbudsjettet vidarefgrer Leerebokutvalet. Uspesifisert belgp til
Learebokutvalet via Diku. Tildelingsbrevet til Diku spesifiserer ikkje belgp.
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