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Hgringsuttalelse - melding til Stortinget om vekst i norsk laks og grretoppdrett

Vi viser til hgringsnotat fra Nerings- og Fiskeridepartementet (NFD) datert 7.11.2014 om melding
til Stortinget om vekst i norsk lakse- og grretoppdrett. Haringsnotatet presenterer tre ulike
alternativer for vekst i fiskeoppdrettsneringen:

1) fortsatt tildelingsrunder
2) jevn arlig vekstrate
3) handlingsregler for justering av kapasitet

Fylkesmannen i Rogaland er tilfreds med at departementet er tydelige pa at dagens
produksjonsform i oppdrettsnaeringen innebzrer at eventuell vekst ma skje pa naturens premisser og
at miljgmessig baerekraft anses som den viktigste forutsetningen for videre vekst i naeringen. Vi
statter ogsa departementets gnske om konkretisering av miljgmal og indikatorer for naeringens
miljgpavirkning.

Miljemessig baerekraft i oppdrettsneeringen ma etter vart syn vurderes ut fra en rekke forhold og vi
vil i denne sammenhengen vise til regjeringens "Strategi for en miljgmessig baerekraftig
havbruksnzaring" hvor de mest relevante omradene ble identifisert. Vi viser ogsa til at
Riksrevisjonen konkluderte i sin rapport fra 2011/2012 med at veksten i havbruksnaringen sa langt
ikke har veert i trad med Stortingets forutsetninger om miljgmessig bearekraftig vekst.

Alternativ 1 - Fortsatt tildelingsrunder med objektive kriterier fastsatt fra gang til gang

Dette er dagens situasjon og vi kommenterer ikke dette alternativet utover det forhold at dagens
ordning i liten grad har klart & nedjustere produksjonen i omrader hvor miljgbelastningen har veert
for stor. Hardangerfjorden er et eksempel pa dette.



Alternativ 2 - Jevn &rlig vekstrate

Vi kan ikke se at denne lgsningen vil gi et bedre utgangspunkt for a lgse miljgutfordringene i
naringen. Ogsa i dette alternativet ma veksten reguleres ut fra kriterier for beerekraft. Lasningen
kan derfor se ut til bare a gi en tilsynelatende gkt forutsigbarhet for neeringen. Vi frarader derfor
dette alternativet.

Alternativ 3 - Handlingsregler for justering av kapasitet

Haringsnotatet fokuserer mest pa dette alternativet da det utgjer den starste endringen i forhold til
dagens system. Fylkesmannen i Rogaland mener at mekanismene i dette alternativet har stgrst
potensiale for & gi bedre bearekraft i naeringen innen rimelig tid. Likevel anser vi lgsningen som
uferdig og med apenbare svakheter. Det er flere uavklarte forhold som gjer det vanskelig a gi
konkrete innspill til deler av hgringsnotatet.

Vi mener det er en stor styrke ved alternativ 3 at handlingsreglene skal ha mekanismer for bade
gkning og reduksjon av produksjon i naeringen avhengig av maloppnaelse i de aktuelle omradene.
Vi stotter ogsa forslaget om a falge opp Arealutvalgets forslag om produksjonsomrader og
utsettsoner. Vi anbefaler at disse sonene blir tilstrekkelig store til at de har tiltenkt funksjon med
hensyn pa sykdomskontroll og at avgrensningen fastsettes pa faglig grunnlag.

En svakhet med alternativ 3 er at viktige miljgpavirkninger som remming og sykdom ikke er
inkludert, samt at omradeavgrensningen ikke er avklart. Ulike miljgpavirkninger vil ngdvendigvis
matte lgses innenfor ulike geografiske omrader. Dette kan bli en utfordring for et system med
handlingsregler og indikatorer for stgrre omrader. Videre vekst med dagens produksjonsform vil
sannsynligvis medfare at det stadig vil dukke opp nye miljgutfordringer som ma implementeres i
handlingsreglene. Dette vil pa sikt svekke den gnskede forutsigbarheten for nzringen.

Forurensning oq utslipp som indikator for handlingsregel

Hgringsnotatet foreslar forurensning og utslipp som egnet indikator for handlingsregel. Det er
imidlertid ikke gitt naermere beskrivelse av en slik indikator, noe som gjar det vanskelig a gi
konkrete innspill eller vurderinger av forslaget. Vi er i utgangspunktet positive til forslaget om en
utslippsindikator. Vi ser likevel at det kan bli utfordrende & finne en geografisk avgrensning av
produksjonsomrader og utsettsoner som er hensiktsmessig med hensyn til regulering av samlet
forurensning/utslipp samtidig som de skal ivareta andre miljgindikatorer/miljgmal som vil veere
naturlig a regulere ut fra en annen geografisk avgrensning. Vi forutsetter at en eventuell
utslippsindikator bygger pa vannforskriftens krav og klassifikasjonssystem.

Lus oq utslipp som indikator for handlingsregel

Fylkesmannen i Rogaland mener at lakselus bade er en egnet og ngdvendig indikator i en eventuell
handlingsregel for vekst i oppdrettsnaeringen. Vi vil understreke viktigheten av at hensynet til
lusebelastning pa sjggrret vektlegges pa lik linje med villaks slik departementet selv har uttalt i
haringsdokumentet. Vi mener imidlertid at det foreslatte systemet ma endres da det kan fare til en
forverring av situasjonen for villaks og sjearret. | det foreslatte systemet med grgnt, gult og redt lys,
mener Vi alle produksjonsomrader kan ende opp med gult lys (beregnet ekstra dedelighet pa ville
anadrome laksefisk pa mellom 10 -30 % pa grunn av lakseluspavirkning). Dette kan bety at en tar
bort det hgstbare overskuddet i enkelte bestander, spesielt i ar med lav sjgoverlevelse. Vi mener at
omrader med gult derfor ogsa ma medfare tiltak som kan bety kapasitetsjustering.
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Rgmming som indikator for handlingsregel

Fylkesmannen i Rogaland mener at remt oppdrettsfisk er en miljgindikator som ngdvendigvis ma
innga i handlingsregelen for kapasitetsjustering i oppdrettsnaringen. Vi mener at det ikke er
grunnlag for & si at det ikke er ssmmenheng mellom starrelse pa produksjon av laks og mengde
remt fisk. For stgrre omrader sa mener vi det er rimelig a anta at antall fisk som remmer vil henge
sammen med antall fisk i merdene, men nivaet vil veere pavirket av hvilke tiltak som settes inn. Selv
om det ikke er slik at remt fisk alltid svemmer opp i nermeste elv, sa mener vi likevel at det er
dokumentasjon som tilsier at det er sammenheng mellom rgmningssted og hvor kjgnnsmoden fisk
vandrer opp. Vi anbefaler derfor at remt fisk inkluderes som en indikator for handlingsregelen.

Ta gjerne kontakt om dere gnsker noe av vare synspunkt klargjort eller utdypet.

Med hilsen
May Britt Jensen Stig Sandring
fylkesmiljovernsjef overingenigr

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikke underskrift

Saksbehandler: Stig Sandring
Saksbehandler telefon: 51568931
E-post: fmrossa@fylkesmannen.no
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