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Horingsuttale om melding til Stortinget om vekst i norsk
laks- og arretoppdrett

Miljgdirektoratet stgtter prinsippet om omradevis regulering av produksjonsstgrrelse i
fiskeoppdrettsnaeringen som et virkemiddel for 3 oppna barekraft. Etter mange ar med forskjellige
former for tiltak og reguleringer, er malet om barekraft fremdeles ikke nadd pa enkelte felt.
Mekanismen i det tredje av de foreslatte alternativene, med regulering av produksjonen etter et
sett med handlingsregler, synes a vaere best egnet. Etter var vurdering vil et system som skissert i
hgringsforslaget imidlertid kunne fgre til vesentlig forverring av lusepavirkning pa bestandene av
vill anadrom laksefisk. Vi mener derfor det er ngdvendig med andre handlingsregler, hvis
ordningen skal fungere etter hensikten.

Vi viser til hgringsnotat av 7. november 2014 om melding til Stortinget om vekst i norsk lakse- og
grretoppdrett. | hgringsnotatet legges det frem tre ulike alternativer for vekst i
fiskeoppdrettsnaeringen:

1) fortsatt tildelingsrunder med objektive kriterier fastsatt fra gang til gang,
2) en fast arlig vekstrate,
3) et system basert pa handlingsregler.

Miljgdirektoratet vil innledningsvis peke pa at miljgmessig baerekraft i oppdrettsnaeringen ma
vurderes ut fra en rekke forhold og vil i denne sammenhengen vise til regjeringens "Strategi for en
miljgmessig baerekraftig havbruksnaering" fra 2009, der de mest relevante omradene ble identifisert.
Vi konsentrerer vare innspill rundt forholdet til vill anadrom laksefisk, ettersom det er disse
hgringsnotatet har mest fokus pa.

Videre vil vi i var hgringsuttale konsentrere oss om a vurdere det tredje av de foreslatte alternativ,
ettersom det er dette forslaget som er fokusert mest pa i hgringsnotatet og som utgjgr den stgrste
endringen i forhold til dagens system. Vi mener mekanismene i det tredje alternativet har det stgrste
potensial for a oppna bedre barekraft innen rimelig tid. Ogsa ved de to f@rste alternativene skal
veksten reguleres ut fra kriterier for bzaerekraft.
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Som det fremgar av hgringsdokumentene, er naeringen "pdlagt G sikre at akvakultur etableres, drives
og avvikles pa en miljgmessig forsvarlig madte, jf. akvakulturloven § 10. Naturmangfoldloven § 6 slar
fast at enhver skal utvise aktsomhet og gj@re det som er rimelig for G unngé skade pa
naturmangfoldet. Det vises ogsa til de alminnelige prinsippene for beslutningstaking i
naturmangfoldloven §§ 7 til 12. Prinsippene skal legges til grunn som retningslinjer ved utgvelse av
offentlig myndighet, jf. § 7".

Det vises i hgringsnotatet videre til at Vitenskapelig rad for lakseforvaltning fortsatt vurderer
remming og lakselus som de to ikke-stabiliserte bestandstruslene for villaksen, og at "et vedvarende
hgyt smittepress fra lakselus sammen med andre pdvirkningsfaktorer kan true laksebestanders
levedyktighet, seerlig nar overlevelsesforholdene i havet er sa ddrlige som de generelt har veert i de
siste 20-30 dr. Notatet referer og til en fersk rapport fra en ekspertgruppe om at redusert vekst og gkt
dadelighet i sigen kan resultere i tap av lokale sjg@rretbestander, seerlig i vassdrag som har ugunstige
forhold i ferskvann for grret i perioder av dret" (NINA-rapport 1044).

Naerings- og fiskeridepartementet slar i hgringsnotatet fast at det er "hevet over enhver tvil at den
totale lakselusforekomsten i merdene bidrar til gkt smittepress pa utvandrende laksesmolt og sj@@rret
med de skadevirkninger som dette kan medfgre". NFD "anser miljgmessig baerekraft som den
viktigste forutsetningen for videre vekst i oppdrettsnaeringen". Videre blir det i hgringsnotatet vist til
at "Riksrevisjonen konkluderte i sin rapport fra 2011/2012 med at veksten i havbruksnaringen sa
langt ikke har veert i trdd med Stortingets forutsetninger om miljgmessig baerekraftig vekst".

Miljgdirektoratet har det nasjonale ansvaret for forvaltning av anadrome laksefisk innenfor
gjeldende regelverk og nasjonale malsettinger. Dette er blant annet nedfelt i formalsparagrafen (§1) i
Lov om laksefisk og innlandsfisk: «Lovens formdl er G sikre at naturlige bestander av anadrome
laksefisk, innlandsfisk og deres leveomrdder samt andre ferskvannsorganismer forvaltes i samsvar
med naturmangfoldloven og slik at naturens mangfold og produktivitet bevares. Innenfor disse
rammer skal loven gi grunnlag for utvikling av bestandene med sikte pd gkt avkastning, til beste for
rettighetshavere ogq fritidsfiskere».

Lov om laksefisk og innlandsfisk har saledes ikke bare som mal a bevare artene, men ogsa a
opprettholde og utvikle mulighetene for baerekraftig bruk, muligheter for rekreasjon og
naeringsutvikling og kulturutgvelse, herunder samisk kultur, basert pa disse ressursene. De nasjonale
mdlene for forvaltning av laks er trukket opp i St.prp. nr.32 (2006-2007) Om vern av villaksen og
ferdigstilling av NLV og NLF: «Regjeringen har som mal G bevare og gjenoppbygge laksebestander av
en stgrrelse og sammensetning som sikrer mangfold innen arten og utnytter dens
produksjonsmuligheter. Vi vil i denne sammenhengen ogsa vise til den nylig vedtatte kongelige
resolusjonen om kvalitetsnormen for ville bestander av atlantisk laks, som konkretiserer og trekker
opp ambisjonsnivaet for forvaltning av villaks, herunder grad av akseptabel negativ pavirkning og
hgstbart overskudd.

Lakselus som indikator for handlingsregel

Miljgdirektoratet viser til den negative pavirkningen i de mest oppdrettsintensive omradene i landet
og den kritiske situasjonen for bestandene av vill laksefisk i Hardangerfjorden.
Havforskningsinstituttet har beregnet risiko for dgdelighet av sjggrret pa grunn av lakselus en rekke
steder i landet, og ogsa tidvis stort tap av laksesmolt, blant annet fra de viktige villaksbestandene i
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Trondheimsfjorden. Lang tid med forskjellige former for reguleringer og tiltak for a redusere negativ
pavirkning fra lakselus har ikke hatt tilstrekkelig effekt for a hindre en negativ utvikling.
Miljgdirektoratet stgtter derfor forslaget om en omradevis regulering av produksjonsstgrrelse for a
oppna beaerekraft, og at en vurdering av baerekraft ma ligge til grunn ved vurdering av videre vekst i
naeringen.

Miljgdirektoratet er enig i at lakselus er en egnet og ngdvendig indikator for handlingsregler. Vi
mener imidlertid at det foreslatte systemet for handlingsregler kan fgre til en forverring av
situasjonen for anadrome villfiskbestander snarere enn a forbedre den. Ved det foreslatte systemet
for grgnt, gult og r@dt lys, mener vi alle produksjonsomrader kan ende opp med gult lys, det vil si
beregnet ekstra dgdelighet pa ville anadrome laksefisk pa mellom 10 og 30 % pa grunn av
lakseluspavirkning alene. Det er et niva som helt eller delvis vil ta bort det hgstbare overskuddet i
mange bestander, spesielt i perioder med lav sjgoverlevelse. Dette er neppe forenelig med Norges
internasjonale forpliktelser for bevaring av villaksbestander. Dette er heller ikke forenelig med de
nasjonale malsettingene for forvaltning av vill anadrom laksefisk og vil blant annet medfgre store tap
for fisketurismen. | verste fall kan dette fgre til at noen bestander pa sikt blir utryddet.

Handlingsreglene ved de foreslatte grenseverdiene oppfyller heller ikke kravene satt i «Kvalitetsnorm
for villaks». Denne normen ble fastsatt ved kgl.res. 20.09.13. | trad med denne skal det som
hovedregel settes inn tiltak dersom samlet niva pa dgdelighet grunnet negativ menneskeskapt
pavirkning overstiger 10 %. Handlingsreglene for a regulere produksjonsstgrrelsen i
oppdrettsnaeringen ma legges opp slik at de vedtatte kravene i kvalitetsnormen kan oppfylles.

Kvalitetsnormen for villaks tar ogsa hgyde for samlet belastning pa laksebestandene. Etter
Miljgdirektoratets vurdering kan det derfor heller ikke legges opp til en gkning i produksjonen som
kan gi en samlet belastning enn det kvalitetsnormen legger opp til. Det bgr derfor gjgres en faglig
vurdering om og i tilfelle hvor stor en eventuell produksjonsgkning i et gitt omrade kan vaere ut fra
samlet belastning. Dersom en bestand allerede er betydelig pavirket av andre faktorer, som for
eksempel vassdragsregulering, skal det vurderes tiltak selv om den aktuelle pavirkningen isolert sett
bare er skyld i deler av tilstanden. Ogsa i Naturmangfoldloven og i Vannforskriften er prinsippet
nedfelt om at tiltak skal vurderes ut fra samlet belastning.

Stgrrelsen pa reduksjonen i produksjonen etter det foreslatte systemet bgr fastsettes ut fra hvor mye
som vurderes som ngdvendig for a na god kvalitet i henhold til kvalitetsnormen. Vi kan ikke se noen
vektige grunner for at stgrrelsen pa reduksjonen i produksjonen i et omrade skal fglge den
prosentvise satsen for gkningen i andre omrader. Dersom produksjonen i de mest problematiske
omradene kun skal bli redusert med noen fa prosent annen hvert ar, som er blant forslagene i
hgringen, vil det kunne ta lang tid f@r en oppnar gnsket effekt. Da vil flere bestander kunne sta i fare
for  dg ut.

Miljgdirektoratet mener det kan vaere fornuftig med sma gkninger i produksjonen i starten, inntil en
har vunnet erfaring med konsekvensene. Vi kan pa bakgrunn av dette ikke anbefale noen av de
foreslatte seks alternativer for hyppighet og stgrrelse av produksjonsjustering. Vi anbefaler en
regulering annet hvert ar, der gkningen settes til maksimum 5 %, men vurderes ut fra risiko for
uakseptabel miljgbelastning. Reduksjonen i produksjonen i «rgde» omrader bgr veere vesentlig
stgrre dersom den gnskete virkningen skal kunne inntre innen rimelig tid. Vi er enige i at
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tidsperioden som legges til grunn for evalueringene av miljgpavirkningen bgr vaere lang nok til a
fange opp mellomarsvariasjoner, og anbefaler minst 3 ar.

Miljgdirektoratet foreslar a regulere produksjonen kun ut fra hele produksjonsomrader, og utforme
disse ut fra grenser som passer best mulig overens med virkeomradene for de valgte miljgfaktorene
for handlingsreglene. For eksempelet med lakselus ma kunnskap om stremforhold og
spredningsveier for lakseluslarvene vaere avgjgrende for fastsetting av produksjonsomrader.
Virkeomradene og spredningspotensialet for de aktuelle miljgfaktorene bgr bli styrende for hvor
mange produksjonsomrader landet bgr deles inn i.

Ved beregningene i hgringsnotatet av de gkonomiske konsekvensene ved opp- eller nedjustering av
produksjonen i oppdrettsnaeringen er blant annet betydningen for naeringsvirksomhet knyttet til
villfisk oversett. Det er ikke tatt hensyn til at gkt aktivitet i oppdrettsnaeringen kan fortrenge annen
aktivitet. Det er rimelig @ anta at gkt aktivitet i oppdrettsnaeringen vil kunne fortrenge annen
virksomhet som for eksempel sportsfiske, naeringsfiske etter laks i sjgen eller fisketurisme. For a fa et
fullstendig bilde av de skonomiske konsekvensene, herunder fordelingsvirkninger, ma en ogsa
beregne den gkonomiske betydningen for naeringer eksempelvis knyttet til villfisk. Det forutsettes i
hgringsnotatet en netto effekt med gkt skatteinngang, men sa lenge effekten pa aktivitet i andre
nzeringer ikke er belyst vil denne forutsetningen vaere usikker. En mulig effekt er at verdiskaping og
sysselsetting bare flyttes fra en sektor til en annen. Andre aktiviteter vil kunne fortrenges og
konsekvenser for blant annet samisk kulturutgvelse er ikke vurdert. En reduksjon i hgstbart
overskudd vil kunne ha negativ pavirkning pa kulturuttrykk og handverkstradisjon. Videre kan det
veere konsekvenser for bosetting, der seerlig samisk bosetting anses som fglsom. En oppjustering av
produksjonen slik at den beregnete dgdelighet pa villfisken pa grunn av lakselus stiger selv i den
«grgnne» sonen, vil kunne redusere det hgstbare overskuddet merkbart. Derved vil det ogsa kunne
redusere det gkonomiske grunnlaget for naeringene knyttet til villfisk og grunnlaget for kulturelle
gkosystemtjenester. Tilsvarende vil en reduksjon i dgdelighet pa villfisken ved en nedjustering kunne
gke det hgstbare overskuddet, og fgre til at enkelte delvis eller helt stengte elver og sjgomrader vil
kunne gjenapnes for fiske. Heller ikke de fremtidige, markedsmessige fordelene ved a oppna
miljpmessig baerekraft i neeringen er tatt med i beregningene.

Rgmt laks som indikator for handlingsregel

Miljgdirektoratet er ikke enig i at remt oppdrettsfisk er en miljgfaktor som er lite egnet for a innga i
en handlingsregel for kapasitetsjustering pa konsesjonsniva. | hgringsnotatet er dette blant annet
begrunnet med at «Rgmt laksefisk vil for eksempel ikke ngdvendigvis svsmme opp narmeste elv.
Det er derfor vanskelig a benytte andel rémt laks i elver i ett produksjonsomrade som indikator for a
justere produksjonskapasiteten i det samme omradet».

En rekke forskningsresultater tyder pa en sammenheng mellom remmingssted og hvor kisnnsmoden
fisk vandrer opp. Vi vil blant annet vise til en fersk artikkel i ICES Journal Of Marine Science der Ove
Skilbrei fra Havforskningsinstituttet m.fl. oppsummerer resultater fra en rekke forsgk med simulerte
remminger. En del av disse forsgkene, seerlig fra indre eller midtre fjordstrgk, viste at det er en klar
overvekt av gjenfangster av de kjsnnsmodne fiskene i neerheten av der de ble sluppet, selv etter at
de hadde veert flere ar i sjgen. Ved et forsgk i Masfjorden i Hordaland ble 59 % av de
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tilbakevendende, kignnsmodne laksene fanget i naerhet av utslippsomradet, et ar eller to etterpa. | et
annet forsgk ble alle 7 gjenfangstene av kjsnnsmoden oppdrettslaks gjort i naerheten av
utslippsstedene 1 — 2 ar etter. Det konkluderes i artikkelen med at resultatene indikerer
hjemvendingsadferd ogsa for remt oppdrettslaks. Det ble og referert til forskning som viser at det
foregar en viss grad av preging av oppdrettslaks nar den remmer og svemmer ut fjordene. Tidligere
studier, bl a utfgrt av NINA, har vist det samme.

Vi er heller ikke enige i at det ikke er en sammenheng mellom produksjonsstgrrelse og mengde rgmt
laks. | utgangspunktet vil det vaere slik at jo flere fisk som holdes i merder, jo flere vil remme, gitt at
andre faktorer er stabile. Tiltak som settes inn mot remming kan redusere andelen som remmer,
men rgmmingstallet vil sa fortsette a gke i takt med produksjonsgkningen, hvis det ikke samtidig
settes inn nye tiltak som reduserer sannsynlighet for remming. Antall som remmer vil alltid henge
sammen med antall fisk i merdene, men nivaet vil altsa vaere pavirket av tiltak. Dette er det samme
som for lakselus. Mengden luselarver som produseres i naringen har blitt mye redusert pga tiltak,
men tallet er fortsatt proporsjonalt med mengde fisk i merdene, og vil fortsette a gke noenlunde
proporsjonalt med produksjonsstgrrelsen, gitt at andre faktorer er stabile. Det eksakte nivaet for
disse to pavirkningsfaktorene pa villfisk vil vaere avhengig av summen av tiltak, men ogsa ha
sammenheng med produksjonsstgrrelsen.

Den nasjonale overvakingen av remt oppdrettslaks i vassdrag viser at innslaget av rgmt fisk i
gytebestandene fremdeles ligger stabilt langt over det som er baerekraftig med utgangspunkt i
kvalitetsnormen for vill atlantisk laks. Mange ar med tiltak har ikke redusert andelen rgmt laks i
elvene til baerekraftig niva. Tiltakene har frem til na i beste fall kompensert for produksjonsveksten,
slik at arlig pavirkning fra rgmt fisk de senere ar vaert relativ stabil. Det er mye som tyder pa at
effektene av rgmt fisk er kumulative, dvs at stabil arlig pavirkning gir forverret tilstand over tid.
Pavirkningene kan i tillegg veere irreversible, og er saledes spesielt alvorlige.

Vi mener derfor rgmt fisk pa en eller annen mate ma veaere styrende pa oppdrettsproduksjon og evt
vekst, jf ogsa baerekraftsmalene i regjeringens strategi for en miljpmessig baerekraftig
havbruksnaering. Vi mener at det bgr utvikles en eller annen form for mekanisme som regulerer
produksjon og vekst, eksempelvis i form av en handlingsregel basert pa remt fisk. Vi forslar at det
settes ned en arbeidsgruppe bestdende av bergrte forvaltningsmyndigheter for a se pa hvordan
dette kan Igses. Relevante fagmiljger trekkes inn etter behov.

Andre sykdommer som indikator for handlingsregel

Miljgdirektoratet mener det er sannsynlig at sykdomsutbrudd i oppdrett representerer et
smittepress som kan pavirke de ville fiskebestandene negativt. Havforskningsinstituttet vurderer
risikoen for negative effekter av smittespredning av smittsomme sykdommer fra oppdrett til villfisk
som lav, men de understreker at usikkerheten om dette er stor (Risikorapport for 2013).
Vitenskapelig rad for lakseforvaltning papeker i sin rapport nr 6 (2014) at kunnskapen om
pavirkningen fra infeksjoner i oppdrett pa ville fiskebestander er spesielt darlig, og usikkerheten om
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framtidig utvikling er stor. Vi mener det per i dag ikke er god nok kunnskap om smitteoverfgring fra
oppdrett til vill laksefisk, og at kunnskapsoppbygging pa dette omradet bgr prioriteres fremover.

Det er vanskelig a pavise sykdom i ville fiskebestander, men det finnes flere eksempler pa
sykdomsutbrudd som har pavirket arsklasser av bestander negativt. Et av eksemplene er utbrudd av
furunkulose i Namsen og Aursunda, et agens som kom til Norge ved import av infisert
oppdrettssmolt fra Skottland.

Oppdrettsnaeringen representerer et betydelig gkt antall verter for smittsomme sykdommer, og det
er ikke urimelig 3 anta at unaturlig hgy produksjon av smitteagens som fglge av oppdrettsvirksomhet
og sykdomsutbrudd i oppdrett utgjor et gkt smittepress som pavirker villfisken negativt.

Miljgdirektoratet er likevel enig i at andre sykdommer enn lakselus forelgpig ikke egner seg som
miljgindikator for a foresla handlingsregler, men mener at smittsomme sykdommer bgr tas med i
vurderingen om samlet belastning ved gkning av produksjon pa enkeltlokaliteter og kanskje ogsa
stgrre omrader. Nivaet pa det svinn i oppdrettsproduksjonen som kan tilskrives sykdom, kan vaere
interessant a vurdere som en mulig indirekte indikator.

Utslipp som indikator for handlingsregel

Selv om det i hgringsnotatet er foreslatt utslipp som mulig egnet indikator for handlingsregel, er det
ikke gitt noen naermere beskrivelse av utformingen. Det gj@r det vanskelig a gi konkrete innspill eller
vurderinger av dette, men i utgangspunktet er vi sveert positive til forslaget om en utslippsindikator.
som vi etterlyste gjiennom hgringen av Arealutvalgets rapport. Samtidig ser vi at det kan by pa
utfordringer a fa til en hensiktsmessig inndeling i produksjonsomrader med tilhgrende utsettsoner,
da det ikke er sikkert den ideelle utformingen av et omrade for en utslippsindikator vil passe for
andre indikatorer.

Nar forurensningsmyndigheten avgjgr om tillatelse skal gis og fastsetter vilkar for den enkelte
lokalitet, skal det legges vekt pa de forurensningsmessige ulempene ved tiltaket sammenholdt med
de fordeler og ulemper som tiltaket for gvrig vil medfgre. Forurensningsmyndigheten
(Fylkesmannen) skal som en del av denne vurderingen samtidig pase at kravene i forskrift om
rammer for vannforvaltning (vannforskriften) overholdes og at prinsippene i naturmangfoldlovens §§
8-12 legges til grunn som retningslinjer for vurderingen. | henhold til Nml § 10 innebaerer dette en
vurdering av samlet belastning av forurensende utslipp.

Det ma legges til grunn at risiko for negative miljgkonsekvenser regionalt blir redusert ved innfgring
av en handlingsregel basert pa utslippsindikator.

Selv om departementet skriver i hgringsnotatet at utslipp fra havbruksnaeringen i dag ikke regnes
som et miljgproblem, vil vi vise til vurderingene fra Havforskningsinstituttet i Risikorapporten for
2013 der det star: «det ikke kan utelukkes at enkelte begrensede geografiske omrdder kan ha en
forhgyet risiko for overgj@dsling og videre at det kan vaere vanskelig @ identifisere slike potensielle
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risikoomrdder, men generelt at omrader med ddrlig vannutskiftning eller omrader med flere kilder til
neeringssaltutslipp kan veaere utsatt».

En inndeling i st@rre produksjonsomrader med tilhgrende utsettsoner vil ngdvendigvis matte bryte
med de administrative grensene som fglges i dag. Det vil kreve en omlegging og ny tankegang for a
vurdere produksjon og utslipp samlet sett i et stgrre geografisk omrade. En utvikling av
utslippsindikator bgr etter var vurdering sees i sammenheng med miljgmalet om god gkologisk
tilstand i alle vannforekomster etter vannforskriften.

Videre ogsa at en modell for utslippsindikator bgr baseres pa resultater fra regional
miljgovervakning. En regional overvakning ma fa et omfang og gjennomfgres med metoder som gjgr
resultatene tilstrekkelig gode for dokumentasjon pa naeringens baerekraft pa omradeniva/regionalt
niva. Summen av utslipp til et omrade med klynger/stor tetthet av anlegg ma vurderes ut fra
baereevnen til det enkelte omrade. Det bgr vurderes om en indikator ogsa kan knyttes til
risikovurderingen/karakterisering av vannforekomster etter vannforskriften.

Nar det gjelder lakselusmidler som en mulig indikator er dette noe som ma vurderes naermere nar vi
har mer kunnskap om miljgeffektene. Etter var vurdering tror vi det vil vaere mest hensiktsmessig
med en separat regulering i tillatelser pa lokalitetsniva, som departementet ogsa viser til i sitt
hgringsbrev.

Kommentar til andre tema departementet ber om innspill til:

Om interregionalt biomassetak, jfr. akvakulturdriftsforskriftens § 48 a skal besta: Nar forslaget om a
apne for omdisponering av MTB utover tilgrensende region var pa hgring i 2012 uttalte vi at dersom
forslaget ville fgre til vesentlige endringer i samlete utslipp i et omrade kan det bli behov for a endre
tillatelsen etter forurensingsloven. Vi understreket ogsa at fylkesmannen i disse tilfellene ma
informeres, ettersom forutsetningene som var lagt til grunn nar fylkesmannen ga sin tillatelse trolig
vil bli endret. Ved eventuell innfgring av en handlingsregel for utslipp stgtter vi departementets
vurdering at det forvaltningsmessig vil bli sveert komplisert med regelen i akvakulturdriftsforskriftens
§ 48a.

Hilsen
Miljedirektoratet

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen signatur

Yngve Svarte Raoul Bierach
avdelingsdirekter seksjonsleder



