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HORINGSSVAR: FORSLAG TIL ENDRINGER I FOLKETRYGDLOVEN KAPITTEL
11 OM ARBEIDSAVKLARINGSPENGER

Regjeringen, ved Arbeids- og sosialdepartementet, har sendt pa hering forslag til endringer i
Folketrygdloven kapittel 11 om arbeidsavklaringspenger.

Departementet legger til grunn at endringene samlet sett vil styrke arbeidsinsentivene og gjore
ordningen mer malrettet. Forslagene vil gi en hoyere terskel for & komme inn i1 ordningen og en
lavere terskel for & miste rettigheter i ordningen. Departementet erkjenner at forslagene kan
medfore en viss overgang til skonomisk sosialhjelp eller andre ordninger. Horingsnotatet
redegjor ikke for gkte administrative og ekonomiske kostnader for kommunene.

Kommunaldirekteren for Byradsavdeling for eldre, helse og sosiale tjenester avgir pa delegert
fullmakt folgende heringsuttalelse fra Oslo kommune:

Presisere at sykdommen ma vaere en vesentlig arsak til nedsatt arbeidsevne (punkt 2.1)

Departementet skriver 1 haringsnotatet at de forventer at forslaget vil fore til at det blir faerre
mottakere av arbeidsavklaringspenger. Det legges til grunn at forslaget vil medfere okt
overgang til arbeid og utdanning, men det forventes ogsa en gkt overgang til sosialhjelp eller
andre ordninger. | forslaget vises det til «unge uten arbeidserfaring, rusmiddelmisbrukere og
innvandrere med svak norsk kompetanse» som brukergrupper som i utgangspunktet ikke skulle
veert mottakere av arbeidsavklaringspenger.

Dette vil fa konsekvenser for sirbare grupper med sammensatte problemer som vil falle utenfor
ordningen. Oppfelging av de som har sammensatte problemer som gjor det serlig vanskelig &
komme inn i arbeidslivet er en del av intensjonen med NAV. Arbeidsavklaringspenger er en
ytelse som er ment & sikre livsoppholdet i arbeidsrettede lop for personer med nedsatt
arbeidsevne. Det er et viktig virkemiddel for & sikre kontinuitet i arbeidet med & kvalifisere de
som star lengst unna arbeid.

Mange brukere med rusproblemer og / eller psykiske lidelser, unge med redusert arbeidsevne
og innvandrere med lav kompetanse og marginal tilknytning til arbeidsmarked, vil fa storre
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problemer med 4 komme inn 1 arbeidslivet dersom det gjores innskrenkninger 1 retten til
arbeidsavklaringspenger for disse gruppene. Oslo kommune erfarer at mange av disse brukerne
har mer omfattende og sammensatte problemer enn sprakutfordringer og manglende
arbeidserfaring. Det krever imidlertid tett oppfolging og samarbeid med blant andre fastlege og
helsetjenester, over tid, for a avdekke dette. Faller disse gruppene utenfor retten til
arbeidsavklaringspenger, er det uklart hvilke kartleggings- behandlings- og tiltaksforlep som
skal utpreves, og hvordan. Oslo kommune vurderer at forslagene vil innebare at kommunene
vil matte etablere flere tiltak og arbeids- og helseavklaringsprosjekter for a avklare til arbeid
eller dokumentere grad av arbeidsuferhet. Flere vil bli i behov av sosialhjelp dersom disse
gruppene ikke kommer inn under andre stenader.

Ved behandling av rusreformen, som tradte i kraft 1.1.2004, vedtok Stortinget & overfore
behandlingsansvaret for rusavhengige til staten ved de regionale helseforetakene. Tverrfaglig
spesialisert behandling av rusavhengige ble definert som helsetjenester. Dette medferer blant
annet at rusavhengige kan ha rett til behandling, nedvendig helsehjelp, for rusproblemene etter
pasientrettighetsloven. Oslo kommune mener at departementets forslag om & legge mer vekt pa
sykdom, samtidig som det synes & vare onskelig & avgrense mot rusavhengige, star i motstrid
til dette og ikke ber innfores.

Presisere at arbeidsavklaringspenger ikke bare skal reduseres mot faktisk arbeid, men
ogsa mot den tiden mottakeren kunne ha vaert i arbeid (punkt 2.2.3)

Departementet forslar en endring i lovteksten slik at det tydeliggjores at
arbeidsavklaringspenger ikke bare skal reduseres mot faktisk arbeid, men ogsa mot den tiden
brukeren kunne ha arbeidet.

Dette kravet dpner for mange skjennsmessig og vanskelige vurderinger, og Oslo kommune
finner forslaget svert betenkelig. Forslaget fremstar som noe uklart med tanke pa hvordan det
skal praktiseres i mote med den enkelte bruker. En slik reduksjon kan ogsa fremsta som
urimelig. Det er ikke gitt at brukeren kan skaffe seg (mer) arbeid selv om vedkommende har
noe arbeidsevne. Veiledere 1 NAV vil vanskelig kunne ta stilling til og avgjere hvorvidt en
bruker har mulighet for & skaffe seg mer arbeid.

Fire ulike modeller til innstramming i varighet (punkt 2.3)

Departementet forslar fire ulike modeller til innstramming i1 varighet og ber om konkret
tilbakemelding pa hvilken modell heringsinstansene mener er best egnet.

Oslo kommune anbefaler at ndvarende hovedregel pa fire ar opprettholdes, og at det ikke
lovfestes en maksimal periode for hvor lenge en bruker kan innvilges arbeidsavklaringspenger
etter unntaksbestemmelsen.

Erfaring tilsier at det vil ofte ta lang tid 4 avklare arbeidsevnen og en maksimal varighet pa fire
ar fremstar derfor som hensiktsmessig. Personer som har langvarige behandlingsforlep med
pafelgende behov for tiltak for & bli avklart for egnet arbeid og yrke, vil miste inntektssikringen
dersom maksperioden for mottak av arbeidsavklaringspenger settes for kort. En ren avkortning
av perioden vil ga utover de med mest sammensatte problemer og de sykeste, og som er i behov
av lengre lop.

Naér det 1 heringsnotatet vises til at overgangen til arbeid har vert sterst det fjerde og siste aret
av stonadsperioden, ma dette ses i sammenheng med at det er denne gruppen som har vart



prioritert for oppfelging. Mesteparten av ressurser ble 1 sin tid satt inn pa de sékalte
konvertittene. I ettertiden er det de stonadsmottakerne som n@rmer seg maksgrensen som har
blitt prioritert.

Departementet papeker at dersom man skal lykkes med & innskrenke stenadsperioden, mé det
gis tettere oppfelging av brukerne, kontakten med arbeidsgivere mé bedres og det mé
samhandles bedre med helsetjenesten. Oslo kommune er enig i at en tettere og mer individuell
oppfelging av brukerne trolig vil medfere at stenadsperioden kortes ned og at flere raskere
avklares. Tett oppfelging og fokus pd arbeid vil medfere at flere brukerne raskere kommer 1
arbeidsrettede tiltak og arbeid. Tilstrekkelig med ressurser til oppfolging, fleksibilitet,
nedvendig kompetanse, og kunnskap om oppfelgingsmetodikk, er avgjerende.

Utdanning kan vere en viktig del av et kvalifiseringslop som ferer til arbeid. Oslo kommune
har forstéelse for at det kan vaere narliggende & peke pa andre ordninger, som studielan, for
brukere som er i en studiesituasjon. Mottakere av arbeidsavklaringspenger er imidlertid syke og
har nedsatt arbeidsevne, og dermed i en annen livssituasjon enn ordinare studenter. Mange har
ikke hatt mulighet til 4 gjennomfere ordinaere studieforlop. Oslo kommune er bekymret for at
foreslatte innskrenkninger i regelverket vil fore til at studier som ett alternativ i
arbeidsavklaringsperioden velges bort, fordi det ikke anses som sannsynlig at brukeren vil
kunne klare a gjennomfere studiene i lopet av tre ar.

Malrette oppfoelgingen ved fastsettelse av mer hensiktsmessige oppfelgingspunkter som
oir mer effektiv bruk av Arbeids- og velferdsetatens oppfelgingsressurser (punkt 2.5.2)

Oslo kommune vurderer at tett og individuell oppfelging av den enkelte bruker vil fore til
kortere perioder pa arbeidsavklaringspenger for mange brukere. Departementets forslag i
heringsnotatet, at det stilles krav om minimum en oppfolging i aret, er etter Oslo kommunes
vurdering ikke er tilstrekkelig. Noen svert fa brukere, eksempelvis brukere med livstruende
sykdommer, kan ha et svert begrenset oppfelgingsbehov fra Arbeids- og velferdsetaten. De
fleste andre brukere vil ha behov for tettere oppfelging. Det ma stilles vesentlig storre krav til
oppfoelging fra Arbeids- og velferdsetaten enn det heoringsnotatet legger til grunn.

Det er viktig at brukerne fér jevnlig oppfelging. Brukernes behov for oppfelging endrer seg
imidlertid ofte over tid, og det anbefales derfor at det stilles krav om at det avtales individuelle
oppfelgingstidspunkter i lopet av vedtaksperioden. Det er ikke tilstrekkelig at dette bare gjores
ved innvilgelsen av ytelsen. Departementet foreslar ogsé at det lovfestes at brukeren skal folges
opp etter at behandlingen eller det arbeidsrettede tiltaket er gjennomfoert. Oslo kommune er enig
1 at det er viktig at brukeren folges opp 1 etterkant av at et behandlings- eller arbeidsrettet tiltak
er avsluttet. Det imidlertid minst like viktig at brukeren folges opp under tiltaket, slik at videre
oppfolging kan planlegges allerede for tiltaks- og/eller behandlingsperioden utleper.

Innfere en karensperiode for rett til en ny periode med arbeidsavklaringspenger (punkt

2.6)

I heringsnotatet foreslds det & innfore en karensperiode pa 52 uker mellom to perioder pé
arbeidsavklaringspenger. Oslo kommune er ikke enig i forslaget slik det foreligger.

Med den foreslétte endringen vil eksempelvis brukere som har vert svert alvorlig syke, og som
fér tilbakefall, std uten inntektssikring. Det samme gjor seg gjeldende for personer som blir
syke, eller far en ny sykdom, i etterkant av gjennomfert periode pa arbeidsavklaringspenger.



Departementet skriver 1 haringsnotatet at det har vurdert a foresla endringer 1 aktuell paragraf i
folketrygden slik at det kan komme tydeligere frem i hvilke situasjoner mottakere av
arbeidsavklaringspenger, etter stans, kan fortsette i den opprinnelige firedrsperioden, og nar de
kan ha rett til en ny firedrsperiode. Departementet har kommet til at slike vurderinger er for
krevende & lovregulere, og foreslir derfor & innfere en karensperiode for rett til en ny periode
med arbeidsavklaringspenger. Etter departementets vurdering, vil dette vaere en egnet mate &
sikre likebehandling, samt at det ogsa vil tydeliggjore at arbeidsavklaringspenger er en
tidsbegrenset inntektssikring.

Oslo kommune er enig i at det er viktig a fé tydelig frem i hvilke situasjoner brukeren kan
fortsette i den opprinnelige firearsperioden, og nar vedkommende kan ha rett til ny
firedrsperiode. Dette bar lovreguleres. Det vil skape forutsigbarhet for brukerne, samtidig som
brukere som av helsemessige arsaker er i behov av videre arbeidsavklaringspenger utover en
maksimumsperiode, ikke mister inntektsgrunnlaget fordi departementet har funnet spersmalet
vanskelig & lovregulere.

Reaksjoner ved brudd pa aktivitetsplikten (punkt.3.3)

Oslo kommune er enig i at det er behov for 4 kunne reagere nar brukere ikke folger opp uten
rimelig grunn. Full stans i stenad vil i mange tilfeller vaere en urimelig reaksjon, og det er
behov for reaksjonsformer som er mildere og som kan gjennomferes umiddelbart.

Oslo kommune vil papeke at det er viktig at det er det lokale NAV— kontoret som tar stilling til
sanksjonene. Forutsatt at det gis tett oppfelging og god informasjon, og at kravet stér i rimelig
forhold til brukerens funksjonsevne, kan umiddelbare og relativt milde sanksjoner vare
hensiktsmessig. Lokal forankring sikrer reaksjonene er forstaelige for brukerne.

Okonomiske og administrative konsekvenser

Departementet skriver at det er vanskelig 4 tallfeste ekonomiske effekter av forslagene. Pa
generelt grunnlag antas det at antallet som ikke fyller vilkarene verken for
arbeidsavklaringspenger eller uferetrygd vil eke. En viss overgang til skonomisk sosialhjelp
antas ogsa. Departementet vil komme tilbake til eventuelle merutgifter for kommunene i
forbindelse med lovforslag i etterkant av heringen. Oslo kommune mener at dette 1 storre grad
burde vart utredet 1 forkant av heringen.

Forslagene til innskjerping av rett til arbeidsavklaringspenger synes & bygge pa en forstaelse av
at reduksjon 1 retten til trygdeytelser vil fore til at flere kommer i arbeid. Dette er i liten grad
dokumentert og sannsynliggjort 1 heringsnotatet. Forslagene vil fore til at kommunene 1 storre
grad far ansvar bade for & avklare brukere for arbeid eller trygdeytelser, og ansvar for
inntektssikring 1 form av ekonomisk sosialhjelp. For flere brukere vil skonomisk sosialhjelp bli
en langsiktig lesning. Dette er ikke en enskelig utvikling.

Okonomisk sosialhjelp er en ytelse som er ment & veere av midlertidig karakter. Stenaden er
behovsprevd, og den er mer ressurskrevende & handtere enn lovbestemte ytelser. Forslagene vil

derfor ogséd medfere okte administrative utgifter for kommunene.

Oslo kommune legger til grunn at gkte kostnader for kommunene kompenseres fullt ut.



Endre Sandvik
kommunaldirekter
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