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ENDRINGER I BYGGESAKSFORSKRIFTEN (SAK) VEDR@GRENDE KRAV TIL SENTRAL
GODKJENNING — HORINGSSVAR BYGGEN£ARINGENS LANDSFORENING

Vi viser til hgringsbrev og hgringsnotat av 1. juli 2015.

Bygge- og anleggsnaeringens ekspertutvalg la i august 2014 frem rapporten "Enkelt & veere serigs",
med en rekke forslag for a fremme kvalitet og serigsitet i naeringen. Regjeringen fremmet varen 2015
lovproposisjon til Stortinget som Stortinget behandlet juni 2015. Kommunal- og forvaltningskomitéen
hadde enkelte endringsforslag som ble vedtatt av Stortinget. Dette betyr at det na ogsa er hjemmel
for innfgring av Modul 2. Stortinget ba ogsa regjeringen s@rge for at et kvalifikasjonsregister
"kommer pa plass sa snart som mulig" (sitat). Komiteen "understreker ogsa behovet for utvikling av
et samordnet fgrstelinjetilsyn", "og at arbeidet med & vurdere et utvidet ID-kort pa bygge- og
anleggsplasser gis prioritet". Stortinget vedtok komitéinnstillingen enstemmig. | tillegg ba komitéens
flertall, medlemmene fra Hgyre, Fremskrittspartiet, Kristelig Folkeparti og Venstre, om at regjeringen

vurderte innfgring av registreringsordning i lgpet av 2016.

Kommunal- og moderniseringsdepartementet har raskt kommet med hgringsforslag om endringer i
byggesaksforskriften som gjelder innfgring av enkelte serigsitetskrav i sentral godkjenning. Disse
gjelder i denne omgang bare Modul 1.

Det foreliggende hgringsutkast er et viktig skritt i riktig retning. BNL stgtter forslagene til de
serigsitetskrav det legges opp til, som ma oppfylles for at foretak i bygge- og anleggsnaeringen skal
kunne fa sentral godkjenning. Dette gjelder at foretak ikke skal ha forfalt og ubetalt skatt,
forskuddstrekk, arbeidsgiveravgift eller merverdiavgift.

Fra 1. januar 2016 vil foretakene i naeringen matte erklaere seg kompetente, pa grunn av at lokal
godkjenning bortfaller. Av den grunn er det av avgjgrende betydning at ogsa de andre
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serigsitetskravene til sentral godkjenning kommer pa plass sa raskt som mulig. For 3 opprettholde
byggkvaliteten i overgangen frem til alle tiltak er pa plass, ma tilsyn styrkes og effektiviseres.

BNL mener at krav til HMS-kort skal veere en forutsetning for a bli sentralt godkjent. Arbeidstaker ma
veere registrert i Aa-registeret for HMS-kort kan utstedes. Videre mener BNL at HMS-kort skal fglge
person. Nar et nasjonalt kvalifikasjonsregister er etablert, skal informasjonen legges i HMS-kortet.
Selv om det tar tid fgr HMS-kortene blir utvidet pa denne maten ser BNL det likevel som tvingende
ngdvendig at alle arbeidstakere pa en bygge- eller anleggsplass er utstyrt med HMS-kort.

For at arbeidet for en serigs bygge- og anleggsnaering skal fa gnsket effekt, mener BNL at:

*  HMS-kort knyttes til person og som forutsetning at alle ansatte har HMS kort for a fa/ha
sentral godkjenning

* HMS-kort i foretaket er i samsvar med personene som er registret i personregistrering i Aa-
registeret og implementeres i lgpet av 2016.

¢ Sentral godkjenning stiller krav om at samtlige ansatte i bedrifter som sgker sentral
godkjenning skal ha HMS kort. HMS-kort ma fglge person.

*  Modul 2, med de samme serigsitetskrav som Modul 1, utredes og implementeres senest 1.
januar 2017.

* Nasjonalt kvalifikasjonsregister utredes og implementeres senest 1. januar 2017.

* Registrering av bygge- og anleggsarbeid pa eiendom ma utredes og implementeres senest 1.
januar 2017.

Del | Hgring

1. Serigsitetskravene som er med i hgringen

Kommunal- og moderniseringsdepartementet har sendt endringer i byggesaksforskriften pa hgring
og har startet arbeidet med oppfglging av forslagene i rapporten "Enkelt & veere serigs", som ble
utarbeidet av et ekspertutvalg som representerte en samlet bygge- og anleggsnaering.

Kommunal- og moderniseringsdepartementet (KMD) fremmet lovforslag i Prop. 131 L (2014-2015),
der man foreslo a legge utvidelsen av godkjenningsordningen inn i plan- og bygningsloven.
Lovforslaget gikk ut pa a innfgre serigsitetskrav til foretak som skal pata seg ansvarsrett, uten at
departementet tok stilling til Modul 2 (foretak som ikke skal pata seg ansvarsrett) pa dette tidspunkt.
Lovforslaget tok i denne omgang heller ikke stilling til de andre forslagene fra rapporten.

Det foreliggende hgringsforslag gjelder forskriftsbestemmelser for Modul 1, og omhandler
serigsitetskrav til denne modulen. Kravene er at foretak ikke skal ha forfalt og ubetalt skatt,
forskuddstrekk, arbeidsgiveravgift eller merverdiavgift. Det er lagt til grunn at opplysningene skal
innhentes elektronisk fra relevant myndighet uten a palegge foretakene en utvidet informasjonsplikt.
Manglende oppfyllelse av vilkarene medfgrer at den sentrale godkjenningen bortfaller automatisk,
etter et varsel. | tillegg kan godkjenningen (pa frivillig basis) omfatte opplysninger om at foretaket er
godkjent lzerebedrift i hht. opplaeringslova kap. 4, og at det er tegnet yrkesskadeforsikring og
ansvarsforsikring.



Hgringsnotatets forslag

KMD/DiBK drgfter i forskriftsforslaget hvilke krav som skal inngd i sentral godkjenning. Det heter

innledningsvis:
I trad med lovproposisjonen drgfter forskriftsforslaget mulige tilleggsvilkar for sentral
godkjenning. Tilleggsvilkdrene tar utgangspunkt i grunnleggende samfunnskrav til
virksomheten, som betaling av skatt og merverdiavgift, registrering i arbeidsgiver-
/arbeidstakerregisteret, obligatoriske forsikringer, og lgnns- og arbeidsvilkdr. Departementet
har ogsa vurdert om konkurs og konkurskarantene skal tillegges betydning, samt om det
sentrale godkjenningsregisteret skal synliggjgre forsikringsforhold og at foretaket er godkjent
som oppleeringsbedrift.

Skatte- og avgiftsforhold foreslas av departementet som vilkar for godkjenning, dvs. at foretaket ikke
skal ha forfalt ubetalt skatt (altsa ikke dokumentasjon av betalt skatt). Vilkaret forutsetter samtykke
fra foretaket, og vil omfatte opplysninger som fremgar av skatteetatens SKAV-skjema og Registerinfo.
Fullmakten vil ha en varighet pa 3 ar, det samme som godkjenningsperioden for sentral godkjenning.
Det foreslas videre et nytt tilleggsvilkar om registrering i merverdiavgiftsregisteret, innlevering av
omsetningsoppgave, samt at foretaket ikke har forfalt og ubetalt merverdiavgift. Ogsa
forskuddstrekk av skatt for ansatte foreslas a innga som vilkar, slik at foretaket ikke skal ha forfalt og
ubetalt forskuddstrekk. Dette gjelder ikke enkeltpersonforetak uten ansatte. Tilsvarende foreslas
som vilkar at foretaket ikke skal ha forfalt og ubetalt arbeidsgiveravgift. Dette vil ogsa fremga av
SKAV-skjemaet.

BNL stgtter dette forslaget, men vil be om at det gis mulighet for at informasjon i a-meldingen ogsd
kan sjekkes mht. skatt for ansatte og arbeidsgiveravgift, Isnn og ytelser, og arbeidsforhold.

Opplysning om at foretaket er godkjent opplaeringsbedrift foreslas ikke som vilkar for sentral
godkjenning, men vil vaere en tilleggsopplysning (ev. egen godkjenningsmodul) som vil vaere relevant
for foretakets faglige og kvalitetsmessige gjennomfgringsevne.

BNL har forstdelse for departementets vurderinger, men vil sterkt fremheve behovet for en klar
synliggjaring, gjerne gjennom en egen modul, eller pabygging til de andre modulene. BNL vil ogsad vise
til endringer i lov og forskrift om offentlige anskaffelser og laerlingeklausulen som skal gjelde i alle
relevante offentlige oppdrag. For bygge- og anleggsneeringen betyr dette at det skal vaere lerlinger i
alle offentlige prosjekter, dersom ikke unntaksbestemmelsen er anvendt. Dette forsterker behovet for
en egen modul.

BNL ber om at slik pdbygging blir utredet sd snart som mulig.

Forsikringer foreslas ikke som vilkar for sentral godkjenning, men det foreslas at det skal fremga av
godkjenningsregisteret om foretaket har forsikringer. Det vises her til tjenesteloven § 20 fgrste ledd
bokstav i). Yrkesskadeforsikring er en lovpalagt personforsikring for alle foretak. Ansvarsforsikring er
derimot ikke obligatorisk for alle foretak, i henhold til hgringsutkastet. Ansvarsforsikring er en frivillig
forsikringsordning, og derfor ikke egnet som vilkar for sentral godkjenning. Departementet mener
imidlertid at det skal fremga av godkjenningsregisteret hvilke forsikringer foretaket har.



BNL mener at forsikringer ma veere et vilkar for godkjenning. Bade yrkesskadeforsikring og
ansvarsforsikring er grunnleggende krav til ivaretakelse av foretakenes plikter, og BNL ser ingen
grunn til at krav om forsikring ikke skal kunne veere godkjenningskrav.

BNL ber om at krav til forsikringer blir innfart.

2. Andre serigsitetskrav enn de som omfattes av hgringen

BNL mener at de andre serigsitetskravene fra "Enkelt 3 vaere serigs", seerlig de som gjelder Ignns- og
arbeidsvilkar, HMS-kort med kvalifikasjoner, HMS-erklaering, og registrering i Arbeidsgiver-
/arbeidstakerregisteret, ma bli lagt inn som krav for sentral godkjenning. BNL vil seerlig fremheve
arbeids- og Ignnsvilkar som et grunnleggende krav for ethvert serigst foretak.

Registrering i arbeidsgiver-/arbeidstakerregisteret foreslas ikke som vilkar for sentral godkjenning, og
det fremheves at slik registrering ikke har sarskilt betydning som serigs indikator for sentral
godkjenning. Det foreslas imidlertid at den sentrale godkjenningen i sitt register viser antallet ansatte
innmeldt i Aa-registeret, noe som ogsa fremgar av SKAV-skjemaet, pa grunnlag av A-meldingen.
Denne opplysningen vil kunne si noe om foretakets gjennomfgringsevne. Enkeltpersonforetak uten
ansatte registreres ikke i Aa-registeret.

| tillegg fremhever BNL behovet for at HMS-kort gj@res til krav for a fa sentral godkjenning pa
grunnlag av registrering i Aa-registeret. Videre mener BNL at HMS-kort skal fglge person, dvs. ett kort
pr. person, hvor hovedarbeidsgiver er pafgrt. BNL ser det som tvingende ngdvendig at alle
arbeidstakere pa en bygge- eller anleggsplass er utstyrt med HMS-kort.

BNL vil fremheve at registrering i Aa-registeret er en grunnleggende informasjon. Seerlig vil dette
gjelde ved tilsyn av arbeidstakeres HMS-kort pG bygge- og anleggsplass og vil kunne fgre
opplysninger tilbake om ansettelsesforhold, og dermed vaere et viktig bindeledd mellom de
forskjellige tiltakene.

BNL ber om at registrering i arbeidsgiver-/arbeidstakerregisteret innfgres sa raskt som mulig.

BNL ber om at HMS-kort for alle ansatte gjgres til krav og forutsetning for G fd sentral godkjenning.

Arbeids- og Ignnsvilkar foreslas ikke som vilkar for sentral godkjenning, f@rst og fremst fordi det ikke
finnes noen oppdatert oversikt over foretak som fyller kravene i arbeidsmiljgloven og
allmenngj@ringsloven, og at opplysninger derfor ikke vil vaere konkrete og etterprgvbare. Avvik vil
heller ikke ngdvendigvis vaere et bevis for manglende serigsitet, og en vurdering av avvikene vil
matte kreve saksbehandling og skjgnnsutgvelse av den sentrale godkjenningen. Departementet
holder imidlertid muligheten apen for at det pa sikt kan utvikles et system for utveksling av
opplysninger med annen myndighet som gir et godt bilde av serigsiteten i foretaket.

Om avgivelse av HMS-erkleering skal vaere et vilkar for godkjenning, har departementet forelgpig ikke
tatt stilling til, men ber om hgringsinstansenes syn. Dette har bl. a. sammenheng med at krav om
HMS-erklzering etter anskaffelsesforskriften vurderes endret med hensyn til belgpsgrense, noe som
vil innebzere at faerre foretak omfattes av kravet. BNL har tidligere gatt mot forslaget om hevet



belppsgrense for HMS-erklaering i sitt hgringssvar til Naerings- og fiskeridepartementet om hgring av
endring i regelverket for offentlige anskaffelser.

BNL mener at arbeidsmiljgforhold ma tas med som krav for sentral godkjenning. Arbeidsmiljgkrav er
viktige virkemidler for G opprettholde en serigs neering, og dermed for G sikre like konkurransevilkar
for de foretakene som gnsker G veere serigse og kvalitativt gode. BNL vil ogsd pdpeke den neere
sammenhengen det er mellom plan- og bygningsloven og arbeidsmiljgloven ndr det gjelder krav til
arbeidet som skal utfgres. Synliggjaring av at foretakene falger kravene til allmenngj@ring og forskrift
om Ignns- og arbeidsvilkdr i offentlige kontrakter, er grunnleggende for a sikre at foretakene driver
serigs virksomhet, bruker kvalifisert arbeidskraft, og har ryddige arbeidsvilkar ellers. At det i dag ikke
finnes tilstrekkelige oversikter, endrer ikke dette. Det ma vaere mulig G starte med & kreve
egenerklaeringer, utvide oversikten over foretakene gradvis, og intensivere tilsynet pa dette omrddet
for @ kunne falge opp overfor foretak som ikke oppfyller plikten. Av samme grunn stgtter vi ogsa
forslaget om at foretakene ma levere HMS-erklaering.

BNL ber om at krav til Ianns- og arbeidsvilkdr, samt HMS-erklaering, innf@res sa raskt som mulig.

Konkurs foreslas ikke som grunnlag for a nekte godkjenning. Departementet anser dagens vilkar i
byggesaksforskriften § 9-2 som tilstrekkelig som serigsitetsvilkar for a fange opp konkurs. Heller ikke
konkurskarantene omfattes av forslaget om serigsitetsvilkar, bl.a. fordi konkurskarantene er rettet
mot personer, og man gnsker ikke a dreie sentral godkjenning i retning av en persongodkjenning.

BNL er enig i at det er vanskelig @ legge inn konkurs eller konkurskarantene som et grunnlag for
nekte godkjenning, men gnsker likevel at det skal fremgd av godkjenningsregisteret om foretaket har
veert innblandet i ulovlige forhold i forbindelse med konkurs, eller om noen i foretakets ledelse har
karantene pd bakgrunn av et ulovlig forhold.

BNL ber om at dette blir utredet sd snart som mulig.

Departementet har ikke tatt stilling til forslaget om at paseplikten er a anse oppfylt nar foretaket er

sentralt godkjent, og det kun bruker sentralt godkjente foretak i kontraktkjeden.

| Prop. 131 L (2014-2015) side 21 skriver departementet:
Departementet legger til grunn at opplysningene ma vaere konkrete, etterprgvbare, knyttet til
foretakenes egen drift og sG langt som mulig oppdaterte. Tilsvarende arbeidsforhold som for
eksempel en underleverandgr er ansvarlig for, bgr ikke kunne trekkes inn. Godkjenningen bar
ikke vurderes ut fra underleverandgrenes brudd pG annet regelverk, med mindre det kan
pavises at foretaket ikke har fulgt opp et styringssystem som skal fange opp regelbrudd hos
underleverandgrer.

Utgangspunktet for BNLs arbeid med a sikre serigsitet og kvalitet i bygge- og anleggsnaeringen, er at
innfgringen av serigsitetskrav, ny sentral godkjenning og de andre foreslatte tiltakene, ogsa ma
innebzere fordeler for bedriftene. A sikre like konkurransevilkar kan naturligvis betraktes som en
fordel i seg selv, men vil ha begrenset betydning dersom foretakene ikke finner tilstrekkelige
incitamenter for a ville sgke sentral godkjenning.



| dag er det en betydelig ulempe knyttet til at et foretak som benytter underleverandgrer, er
ansvarlig for a pase at underleverandgren benytter allmenngjorte tariffavtaler eller fglger forskrift
om lgnns- og arbeidsvilkar i offentlige kontrakter. Pa denne bakgrunn mener BNL at Ignns- og
arbeidsvilkar ma innga som krav for sentral godkjenning, og at godkjenningen deretter ma kunne
fgre til at paseplikten anses oppfylt. Selv om det i begynnelsen kan vaere usikkerhet knyttet til
egenerklaeringer og at det tar en tid fgr automatisk innhenting av opplysninger er fullt utviklet, er det
viktig at foretakene sa raskt som mulig far et incitament til a sgke ny sentral godkjenning.
Tilsynsfunksjonen vil vaere viktig i denne sammenheng, og BNL forventer at departementene
sammen utvikler system for informasjonsutveksling og tilsyn som gj@r at ulempene blir sma. Det ma i
tillegg benyttes positive virkemidler i serigsitetsarbeidet. Her er ogsa mulighet for pabygging med
byggrevisjon og dermed enklere uavhengig kontroll viktig.

BNL ber om at krav til Ignns- og arbeidsvilkdr blir innfgrt, og at dette far virkning for "pdseplikten”.
BNL vil pad samme mdte fremheve behovet for en pabygging for byggrevisjon, som kan gjelde alle
moduler, og som vil kunne tilfredsstille kravet til uavhengig kontroll.

Del Il "Enkelt a vaere serigs" — de andre forslagene

Utvidet HMS-kort (ID-kort)

Det hgringsforslaget som foreligger fra Arbeids- og sosialdepartementet nar det gjelder nye krav til
HMS-kortet, inneholder mulighet til & sjekke opplysninger i sann tid, ikke mulighet for midlertidige
kort. Forslaget inneholder ikke krav til kvalifikasjoner, eller at kortet skal fglge person uavhengig av
hvem som er arbeidsgiver.

Etter BNLs vurdering er utvidet HMS-kort der kvalifikasjoner fremgar, og der kortet fglger personen,
en forutsetning for sentral godkjenning, og szerlig for innfgring av Modul 2. Selv om det tar tid fgr
HMS-kortene blir utvidet pa denne maten ser BNL det likevel som tvingende ngdvendig at alle
arbeidstakere pa en bygge- eller anleggsplass er utstyrt med HMS-kort. Dette vil sikre god oversikt, gi
mulighet for a spore tilbake opplysninger til arbeidsgiverforetaket, og gi mulighet for a sjekke
etterlevelse av Ipnns- og arbeidsvilkar. Kravet ma gjelde alle arbeidstakere pa bygge- og anleggsplass,
ogsa ledere, kontorpersonell, arkitekter, ingenigrer og andre som har tilknytning til tiltaket, slik som
foreslatt i "Enkelt & vaere serigs".

BNL ber om at arbeidet med utvidet HMS-kort som inneholder kvalifikasjoner intensiveres. Videre ber
vi om at det settes som krav til sentral godkjenning at det er samsvar mellom informasjonen i Aa-
registeret og informasjonen pa kortet.

Registrering av bygge- og anleggsarbeid med verdi over %» G som et foretak utfgrer pa eiendom
BNL konstaterer at det ikke er fremmet forslag som legger til rette for en registreringsordning som
foreslatt i "Enkelt & vaere serigs". BNL har derfor pa eget initiativ satt i gang et arbeid for 3 klarlegge
muligheten for registrering av bygge- og anleggsarbeid pa eiendom. Dette har bl.a. bakgrunni at
Huseiernes Landsforbund og Norsk Bygge- og Eiendomsforening (NBEF) var uenige i forslaget. Det er
na nedsatt et mindre utvalg, og arbeidet skal etter planen resultere i et omforent forslag som vil bli
oversendt departementet senhgstes.



Tilsyn

Tilsyn er ikke saerskilt nevnt i lovforslaget. Stortingets kommunal- og forvaltningskomité tok dette

opp i et avsnitt i innstillingen, der det heter:
Komiteen viser til det pdgdende arbeidet med samordning av tilsyn, men vil papeke at disse
tilsynsenhetene forelgpig ikke omfatter plan- og bygningsmyndighetene. Komiteen vil
understreke behovet for utvikling av samordnet fgrstelinjetilsyn, og at arbeidet med a vurdere
et utvidet ID-kort pa bygge- og anleggsplasser gis prioritet.

Med "det pagaende arbeidet med samordning av tilsyn" sikter komiteen til at det i Bergen, Stavanger
og Oslo er etablert felles kontorer der Skatteetaten, Arbeidstilsynet og NAV sitter sammen. Politiet
skal ogsa innga i dette samarbeidet, mens plan- og bygningsmyndighetene forelgpig ikke er en aktiv
del av samarbeidet. Samarbeidet tar fgrst og fremst sikte pa avdekking av arbeidslivskriminalitet, og
felleskontorene har etablert et 1.linjetilsyn, som rapporterer til de ulike tilsynsorganene.

Tilsyn er heller ikke seerskilt omtalt i det foreliggende forskriftsutkastet, bortsett fra at det er nevnt at
DiBK kan fgre tilsyn med opplysninger gitt i forbindelse med godkjenningen, og en endring i SAK § 15-
1 om at kommunene i sin tilsynsstrategi kan legge vekt pa om foretakene har sentral godkjenning,
noe som betyr at kommunene bgr prioritere tilsyn med foretak som ikke har sentral godkjenning.

For a sikre byggkvalitet og serigsitet i naeringen, er det stort behov for et samordnet tilsyn, som
innebaerer en stgrre "scanning" av bygge- og anleggsnaeringen ved at flere myndigheter gar sammen
om et forenklet tilsyn. (Vi bruker "Forenklet tilsyn" i denne forbindelse fordi begrepet "1. linjetilsyn"
er allerede tatt i bruk av andre myndigheter i stor grad. Dette gjelder ogsa de samlokaliserte
tilsynsenhetene.)

Det er av stor betydning at bygningsmyndighetene kobles pa dette arbeidet, fgrst og fremst gjennom
deltakelse fra DiBK, som bgr fa/bruke stgrre ressurser pa tilsynsvirksomhet, og som bgr bista
kommunene i dette arbeidet. De kommunale bygningsmyndigheter bgr ogsa palegges (f. eks.
gjennom midlertidige forskrifter om tilsyn, som har vaert brukt pa andre temaer) a intensivere tilsyn
gjennom gkt forenklet tilsyn og gkt samarbeid med andre tilsynsmyndigheter.

BNL har startet et eget prosjekt for a utvikle et forslag til hvordan samordnet forenklet tilsyn kan
organiseres. | dette forenklede tilsynet vil forskjellige tilsynsorganer kunne gjennomfgre store
mengder forenklede tilsyn (scanning av markedet) pa bygge- og anleggsplasser i en samordnet
virksomhet.

BNL gnsker et naert samarbeid med aktuelle myndigheter i dette arbeidet.

Utveksling av informasjon

Etter departementets vurdering forutsetter bade tilsyn og nye krav til sentral godkjenning, systemer
for utveksling av informasjon. Det ma vurderes hvilke opplysninger som krever hjemmel i lov og
forskrift for a kunne innhentes. Dette gjelder ogsa utlevering og oppdatering. En generell hjemmel i
plan- og bygningsloven er neppe tilstrekkelig, og det ma derfor kartlegges hvordan
hjemmelsgrunnlaget er i de enkelte sektorregelverk. Det ma videre vurderes hvilken virkning
regelbrudd innenfor de forskjellige sektorer skal handteres, der utgangspunktet ma vaere at det er de
enkelte myndigheter som ma ta stilling til oppfglging, ikke den sentrale godkjenningen.



Departementet mener videre at det vil vaere uheldig om den sentrale godkjenningsordningen skal
fare tilsyn med forhold som hgrer under andre myndigheter, selv om disse forholdene skal vaere en
integrert del av godkjenningen. Sentral godkjenning ma ogsa fglge opp meldinger fra kommuner og
andre myndigheter som peker pa foretak som opererer i strid med regelverket.

BNL stgtter dette.

Departementet mener informasjonsinnhentingen ma utvikles over tid. Her kan det vaere grunn til
raskere fremdrift. BNLs inntrykk er at informasjonsinnhenting innenfor de enkelte sektorer i stor grad
er automatisert, mens utvekslingen mellom de enkelte sektorer ikke er fullt utviklet.

BNL gnsker at dette arbeidet intensiveres.

Del lll Virkninger av overtredelser

Virkninger av brudd pa regelverket

| forskriftsutkastet star det lite om hvordan overtredelser eller feil i opplysningene om godkjenning
skal handteres. | selve forskriftsforslaget star det bare i ny § 13-1 at "Manglende oppfyllelse farer til
bortfall av sentral godkjenning". Under omtalen av konsekvenser for kommunene (side 19) star det:
"Tilleggskriteriene er kun knyttet til sentral godkjenning og far derfor ingen direkte konsekvenser for
foretak i byggesaker. Videre innebaerer bortfall av lokal godkjenning at kommunen uansett ikke skal
vurdere ansvarlige foretak i saksbehandlingen. Nye tilleggskriterier antas derfor G fG beskjedne
konsekvenser for kommunal saksbehandling." Det kommunale byggetilsynet ma holde seg til plan- og
bygningsloven, og vil ikke vurdere de andre kravene. Selv om bortfallet av sentral godkjenning ser ut
til 8 kunne skje raskt, ser konsekvensene ut til a8 vaere sveert sma for foretakenes virksomhet i
kommunene.

Nar det gjelder sentral godkjenning, heter det i Prop. 131 L, som ligger til grunn for
forskriftsforslaget, pa side 23, spalte 2: "I forskriftene b@r det ogsa avklares hvilken konsekvens det
skal ha om et negativt forhold hos en annen myndighet er pdklaget og fortsatt er under behandling."

Videre heter det: " Som nevnt ovenfor, er det ikke meningen at den sentrale godkjenningsordningen
skal prgve forhold som hgrer under andre myndigheters ansvarsomrdade. Konsekvensen av at det ved
tilsyn med et sentralt godkjent foretak oppdages et mulig brudd pd andre regelverk enn plan- og
bygningsloven, ma som hovedregel vaere at forholdet rapporteres til vedkommende myndighet. Kun i
dapenbare tilfeller kan det tenkes at sentral godkjenning trekkes tilbake for vedkommende myndighet
har vurdert om det foreligger et brudd pd deres regelverk, og hvor alvorlig bruddet er."

Her synes det som om det er uoverensstemmelse mellom lovproposisjonen og forskriftsteksten.
Lovteksten inneholder ikke noe om dette. Videre heter det i forskriftsteksten i ny § 13-7 Register
over foretak med sentral godkjenning: "Offentliggjaring av advarsler og tilbaketrekking av sentral
godkjenning for ansvarsrett skal ikke skje far eventuelle klager er avgjort, eller klagefristen har gatt
ut.” (I parentes bemerket: | teksten brukes "sentral godkjenning for ansvarsrett", mens begrepet "for
ansvarsrett" jo skal slgyfes, og er slgyfet i overskriften til bestemmelsen.)



Dermed er man tilbake til forskriftens § 13-9, som sier at "Vedtak om sentral godkjenning, herunder
vedtak om tilbaketrekking, kan pdklages av parter og andre med rettslig klageinteresse."
Oppsummert betyr dette at det kan ga lang tid fgr brudd pa regelverket far virkning for
godkjenningen.

BNL ber om at KMD klargjgr naermere virkningen av brudd pad regelverket.

Del IV Godkjenningsomrader

Forslag til endrede godkjenningsomrader

BNL legger ned et stort arbeid for a sikre kvalitet og kvalifikasjoner i bygge- og anleggsnaeringen. BNL
er del av partssamarbeidet nar det gjelder fagutdanning og fagskoleutdanning og vi arbeider aktivt
nar det gjelder aktuelle bachelor- og masterutdanninger. Videre har BNL og BNLs medlemsbedrifter
samarbeid med flere hggskoler og universiteter, b. a. Naeringslivsringen i Trondheim.

Det erfares at dagens godkjenningsomrader ikke i tilstrekkelig grad samsvarer med utdanningen til
de enkelte arbeidstakere, som til sammen danner grunnlaget for ansvarsrett og sentral godkjenning
for foretakene, den samlede kompetansen.

Som prinsipp ma et godkjenningsomrade fglges av en spesifikk utdanning, eller omvendt; at en
spesifikk utdanning gir rett til en spesifikk godkjenning. | 2015 og 2016 vil strukturen i
fagutdanningen bli gjennomgatt av partene i arbeidslivet og myndighetene. Malet med arbeidet er
en fagutdanning som er relevant og etterspurt og tilpasset den enkelte og arbeidslivets behov.

Arbeidet bygger pa Stortingets behandling av Melding til Stortinget nr. 20 (2012-2013) Pg rett vei.
Det foregar samtidig et st@grre arbeid med a reformere fagskolen med grunnlag i NOU 2014: 14
Fagskolen — et attraktivt utdanningsvalg og for fagskolen. Regjeringen meldt at det vil komme en
melding til Stortinget i Igpet av varen 2016 om fagskolens fremtid. Videre er Naerings- og
fiskeridepartementet i ferd med a sette i gang en evaluering av Mesterutdanningen.

Dette vil samlet sett veere et godt grunnlag for samarbeid med alle relevante parter og myndighetene
i & avstemme godkjenningsomradene med utdanningene. BNL ber derfor om at KMD/DiBK inviterer
BNL og de aktuelle bransjene i BNL-fellesskapet til et slikt arbeid sa raskt som mulig. Her vil det ogsa
vaere naturlig at Arkitektbedriftene og RIF er med.

Arbeidet bgr ogsa koordineres med utviklingen av egen godkjenningsmodul (Modul 3) for foretak
som fremmer private planforslag, slik det na er foreslatt av KMDs i hgringsforslag om endringer i
planreglene i plan- og bygningsloven.

Overordnet ansvar

Departementet forslar a fijerne ordningen med overordnet ansvar fordi lokal godkjenning forsvinner
1. januar 2016. BNL kan ikke se at overordnet ansvar for tiltak blir mindre viktig selv om lokal
godkjenning forsvinner. | stedet for at kommunen skal godkjenne foretakene skal ansvarsretten na
bare erklaeres, men kravene for a pata seg ansvar, og innholdet i ansvaret, er uendret. Det eneste

som (tilsynelatende) er endret, er at foretakene kan "meldes p3" etter hvert som de kommerinni
tiltaket, men dette er ikke noen egentlig endring, det har hele tiden vaert mulig & engasjere foretak
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underveis, og a skifte ut foretak. Det eneste som trengtes, var en ny ansvarsrettssgknad, som na altsa
erstattes med en erkleering. At situasjonen ikke er vesentlig endret pa dette punkt, fremgar ogsa av
at det har veert diskusjon (i forbindelse med innfgring av rettsvirkning av kommunens overskridelse
av 3-ukers-fristen for 8 utstede igangsettingstillatelse) om man skulle oppheve hele kravet om 1G. Her
ble det bestemt a beholde IG, f@rst og fremst fordi IG er et viktig skille i overgangen mellom sgknads-
/prosjekteringsfasen og utfgrelsen, der de viktigste ansvarsretter vil vaere avklart.

Det er fortsatt behov for den fleksibiliteten i giennomfgringen av tiltakene som i sin tid var del av
begrunnelsen for a innfgre overordnet ansvar. Overordnet ansvar gjelder for selve giennomfgringen
av tiltaket, mens den enkelte fagutgver (foretak) ma ha ansvar for de arbeider de utfgrer som
prosjekterende, kontrollerende eller utfgrende.

BNL ber derfor om at overordnet ansvar beholdes. BNL vil her peke pa et annet alternativ enn pkt.
5.2.2 i departementets forslag, om G dele omrddet inn i to; overordnet ansvar for bygning med
tekniske installasjoner og overordnet ansvar for anlegg med tekniske installasjoner.

BNL ber om at departementet vurdere en tre-deling av omradet; et for bygningstekniske arbeider, et
for anleggstekniske arbeider og et for tekniske installasjoner.

Vatrom

Departementet forslar a oppheve godkjenning for vatrom. Det har veert forskjellig syn pa saken
gjennom arene. Som departementet skriver i hgringen omfattes vatrom av den generelle
prosjekteringen av bygget, og det er de enkelte fag som gjennomfgrer arbeidene som ma ha
kvalifikasjoner og godkjenning, selv om det i dag ofte er ett foretak som star for alle arbeidene.

Det er en del skader pa vatrom; fuktskader og ved rehabilitering av vatrom. Det er derfor behov for
gjennomgang av fagutdanningen pa omradet. Partene og myndighetene er som nevnt ovenfor i gang
med dette arbeidet.

Enkelte godkjenningsomrader er tverrfaglige, det vil si at omradet ikke dekkes av en utdanning.
Vatrom er et slikt omrade. Det er derfor behov for 3 se flere tverrfaglige omrader i ssmmenheng, for
at de skal kunne behandles etter de samme prinsipper.

BNL ber om at det ikke giennomfgres endringer i godkjenningsomrddet for myndighetene og partene
sammen har giennomgdtt omrddet.

Sanitaer-, varme- og slukkeinstallasjoner

Departementet foreslar at godkjenningsomradene prosjektering og utfgrelse av saniteer-, varme- og
slukkeinstallasjoner deles i tre godkjenningsomrader basert pa kompetansesammensetningen i
naeringen.

Godkjenningsomradet er ikke godt egnet til 3 synliggjgre den faktiske kompetansen i foretaket og
dagens godkjenningsomrade faller til dels utenfor og til dels innenfor dagens fagutdanning.

En sanitaerinstallasjon omfatter vann- og avlgpsinstallasjoner i bygg med manuelle
slukkeinstallasjoner (brannskap). Installasjonene prosjekteres normalt av rgrleggerforetak og



11

VVS-konsulenter og arbeidene utfgres av rgrleggerforetak med fagutdannede rgrleggere.

Energiinstallasjon (varme-, kulde- og varmepumpeinstallasjoner) prosjekteres ofte av andre foretak
enn rgrleggerforetak og VVS-konsulenter. Arbeidene utfgres bade av rgrleggerforetak og andre
foretak, men omradet har ikke egen fagutdanning.

Automatisk slukkeinstallasjon prosjekteres av sprinklerforetak, i tillegg til r@rleggerforetak og VVS-
konsulenter. Slukkeinstallasjoner utfgres av sprinklerforetak i tillegg til r@rleggerforetak. Sprinkler
ligger inn under rgrleggerfaget uansett om det er rgrleggerforetak eller sprinkelforetak som utfgrer
arbeidet.

BNL ber om at det ikke giennomfgres endringer i godkjenningsomrddet for myndighetene og partene
sammen har giennomgdtt omrddet.

Vannforsyning-, avlgps- og fiernvarmeanlegg

Departementet foreslar at godkjenningsomradet prosjektering av vannforsynings-, avlgps- og
fiernvarmeanlegg oppdeles i to godkjenningsomrader. Videre foreslar departementet a innfgre to
nye tilsvarende godkjenningsomrader innenfor funksjonen utfgrelse.

Oppdelingen foreslas for a tilpasse godkjenningsomradene til oppgavedelingen i naeringen.
Dagens godkjenningsomrader favner sa bredt at en rekke foretak faller utenfor den sentrale
godkjenningsordningen fordi de ikke kan vise til kompetanse innen hele spekteret av oppgaver
som prekvalifiseringen omfatter. De fleste foretak som arbeider med vannforsynings- og
avlgpsanlegg har normalt ikke tilsvarende erfaring fra fjernvarmeanlegg.

| giennomgangen av tilbudsstrukturen arbeides det med a endre blant annet noen av
anleggsfagene slik at de ogsa skal omfatte VA arbeider (anleggsrerlegger). Faglig rad for bygg-
og anleggsteknikk skal oversende sine rad til Utdanningsdirektoratet i slutten av oktober og i
april 2016.

BNL ber om at det ikke giennomfgres endringer i godkjenningsomrddet for myndighetene og partene
sammen har giennomgdtt omrddet.

Brannalarm, ngdlys og ledesystem

Departementet foreslar at godkjenningsomradene prosjektering og utfgrelse av
brannalarm, ngdlys og ledesystem, deles i to godkjenningsomrader basert pa
oppgavedelingen i naeringen.

Godkjenningsomradene er ikke godt egnet til 3 synliggjgre den faktiske kompetansen i foretaket.
Dagens godkjenningsomrader favner ogsa sa bredt at en rekke foretak faller utenfor den sentrale
godkjenningsordningen fordi de ikke kan vise til kompetanse innen hele spekteret av oppgaver som
prekvalifiseringen omfatter.

Arbeidene utfgres normalt av elektriker gruppe L. Deres arbeider, og faget, reguleres av
Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap. Det faget er har ogsa en gjennomgang i
forbindelse med gjennomgang av tilbudsstrukturen.
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BNL ber om at det ikke giennomfgres endringer i godkjenningsomrddet for myndighetene og partene
sammen har giennomgdtt omrddet.

Grunnarbeid og landskapsutforming

Departementet foreslar at godkjenningsomradet utfgrelse av grunnarbeid og

landskapsutforming deles i to godkjenningsomrader.

Oppdelingen av godkjenningsomradet foreslas for & tilpasse godkjenningsomradene til
oppgavedelingen i bransjen. Den sentral godkjenningen kan i dag oppfattes som misvisende i forhold
til kompetansen i foretaket. Dagens godkjenningsomrader favner ogsa sa bredt at en rekke foretak
faller utenfor den sentrale godkjenningsordningen fordi de ikke kan vise til kompetanse innen hele
spekteret av oppgaver som prekvalifiseringen omfatter. De fleste foretak som arbeider med
utgraving av byggegrop, kan ikke vise til relevant erfaring fra landskapsutforming og universell
utforming av uteareal.

Grunnarbeider og landskapsutforming dekkes av bade anleggsmaskinkjgrefaget, vei- og
anleggsfaget og anleggsgartnerfaget. Alle de tre fag vil bli giennomgatt forbindelse med
gjennomgangen av tilbudsstrukturen. BNL har ogsa sgkt Utdanningsdirektoratet om 3 flytte
anleggsgartnerfaget fra utdanningsprogrammet Naturbruk til utdanningsprogrammet bygg- og
anleggsteknikk.

BNL ber om at det ikke giennomfgres endringer i godkjenningsomrddet for myndighetene og partene
sammen har giennomgdtt omrddet.

| tillegg til BNLs hgringssvar vil noen av BNLs bransjeforeninger sende eget svar i tillegg.

Vennlig hilsen

Byggenaringens Landsforening

Jon Sandnes
Administrerende direktgr



