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Oslo Economics SKO

Saksutgreiing:
Syner til heyringsbrev av 1.12.2014 og til eige brev frd departementet til Giske kommune av

4.12.2014 om at ogsa vi er heyringsinstans i spersmaélet om 4 overfare skatteoppkrevjaren il
Skatteetaten. Frist for heyringsuttale er 2.3.20135.

Skattedirektoratet fekk 23.6.2014 i oppdrag 4 utreie korleis skatteoppkrevjinga kan
organiserast 1 Skatteetaten for & oppnd betre og meir effektiv skatteoppkrevjing.

Regjeringa har satt i gang arbeid med sikte pa overforing av skatteoppkrevjarfunksjonen til
Skatteetaten, og skal ta stilling til Skattedirektoratet sitt konkrete forslag til organisering av
skatteoppkrevjarfunksjonen etter at hayringa er gjennomfert, herunder den regionale
fordelinga og omfanget av satsinga pé arbeidsgjevarkontroll i kampen mot svart ekonomi.

Det er i heyringsbrevet foreslatt 4 redusere 288 kommunale skatteoppkrevjarkontor til 27
kontor, og med Skattedirektoratet sitt forslag til organisering av oppgéva kan oppgdvene verte
utfert med 526 faerre arsverk enn det dei kommunale skatteoppkrevjarane bruker i dag. Det er
stipulert et samla innsparing pa ca. 370 mill. kr arleg




Det gér fram av heyringsbrevet at dagens organisering av skatteoppkrevjinga har ein
loysingsgrad pd 99,8%, dette er marginalt hegare enn det skatteetaten kan vise til nir det gjeld
innkrevjing av meirverdiavgift. Sjelv om det i hoyringsbrevet er uttalt at dette i liten grad
skuldast dagens organisering med 288 kontor, kan ein ikkje sja vekk fra at laysningsgraden
heng saman med lokal forankring, eit godt samarbeid mellom skatteoppkrevijar,
arbeidsgjevarar og naer kontakt med publikum. Nér leysningsgraden er s hog er det lite &
hente om oppgavene vert utfert sentralt eller regionalt, men risikoen for at kommunane vert
pafert eit provenytap vil auke om oppgava vert sentralisert.

Pé oppdrag frd NKK (Norsk kemner og kommunekassererforbund) er spersmalet er utreda av
Oslo Economics, som har gétt gjennom talmaterialet og berekna konsekvens av endra
innkrevjingsprosent. Utrekningane viser at det norske fellesskapet risikerer eit drleg
provenytap i omradet 0,5 — 1,5 milliard kroner dersom forslaget vert vedteke. Utredninga
syner at endring i innkrevjingsgrad pa sd lite som 0,05 — 0,15 prosentpoeng vil gjere
departementets forslag ulensamt, sjelv etter bemanningsreduksjonen som er foreslatt.

Giske kommune er ei av kommunane som deltek interkommunalt samarbeid om
skatteoppkrevjinga med Nordre Sunnmere Kemnerkontor. Samarbeidet gjer at vi har eit
robust fagmilje og ei effektivt og heilheitleg oppgavelaysning, lik behandling og auka
rettssikkerhet. Det vil seie at vi har teke ut effektiviseringsgevinstane som skatteetaten legg
opp til.

Ein av konsekvensane som er nemnt i hgyringsbrevet er at samfunnet vil & ein etat & forhalde
seg til, uavhengig av om det gjeld pagdande kontroll, skattesak eller betaling. Og ei heilheitleg
behandling vare kostnadssparande for skyldnar ved at samordning av krava vil gi feerre
utleggsforretningar. Ein ma 1 denne samanheng ikkje gloyme at kommunane fortsatt vil
eksistere og ha andre krav som skal innordrast slik at dei fleste innbyggjarane ikkje vil fa
feerre krav, det er berre utsendaren som er ulik.

Ved é ta vekk skatteinnkrevjinga fri kommunane vil det verte far feerre innkrevjinsgoppdrag
for dei, effekten av dette vil vere det motsette for kommunen enn for skatteetaten, vare
fagmilje vil bli mindre robuste og vi far sterre spreiing av arbeidsoppgdvene og mister
spisskompetanse som vi har behov for ved innkrevjing av andre kommunale krav.

Ein skal heller ikkje glayme dei vanskelegstilte innbyggjarane. Dei som ikkje er i stand til &
ivareta sine eigne interesser. Neerleik og lokalkunnskap er viktig for 4 forstd og hjelpe desse,
og bidreg til at dei far ein ldgare terskel for & be om hjelp. Neerleik og lokalkunnskap bidreg i
stor grad til dagens gode laysingsgrad.

Gjennom det interkommunale samarbeidet om arbeidsgjevarkontrollen vert det jobba
proaktivt og preventivt for & sikre at arbeidsgjevarane innberettar rett grunnlag. Kontrollane
som vert utfert i det interkommunale samarbeidet inneber synleg og merkbar aktivitet overfor
arbeidsgjevarane. Ved samling av oppgaver i sterre, sentrale einingar vil det verte fleire
oppgéver og ein vil ha ei teffare prioritering, noko som kan medfere at nzringar med fa
tilsette ikkje vert prioritert. Vi fryktar derfor at ei sentralisering vil medfere ferre kontrollar i
smd og mellomstore bedrifter, noko som igjen vil medfere provenytap for kommunar der
naringane for ein stor del er sma og mellomstore.



Arbeidsgjevarkontrollen kan i dei fleste tilfelle ikkje utferast sentralt og det er ofte behov for
fysisk oppmete, noko som kan gjere det svert kostnadskrevjande for skatteetaten og den
stipulerte effektiviseringsgevinsten vil verte ldgare.

Eit av argumenta i heyringsbrevet er «Betre bekjempelse av svart akonomi og
arbeidsmarkedskriminalitet». Var oppfatning er at i kampen mot svart ekonomi er narleiken
til publikum viktig, og at ein ikkje mé undervurdere den preventive effekten ein lokal
tilstedeverelse har, ekt avstand til neraste kontrollinstans er ein betydelig risikofaktor for ekt
svart skonomi og arbeidslivskriminalitet.

Neerleiken til skattoppkrevjarane er ogsé viktig for var lokale skonomistyring. Nerleiken gjer
at vi kan fange opp avvik frd forventa skatteinngang langt raskare enn ein vil gjere om dette
blir sentralisert. Dette gir oss muligheit til & justere drifta tidlegare enn om vi ma vente pa dei
offisielle justerte skattetala.

Departementet hevder at skatteinnkrevjing ikkje er ei naturleg kommunal oppgave, blant anna
fordi det vert utevd «liten grad av skjenny». Vi meiner at nettopp muligheita til 4 uteve lokalt
skjenn innafor lova si ramme, er eit bidrag til gode resultat. Vi opplever at narheit,
tilstedeveerelse og forstaelse for dei lokale forholda bidreg til bade lojalitet og legitimitet til
skattesystemet.

Forslaget om statleggjering kjem midt i kommunereforma. Eit uttalt mal i kommunereforma
er & «flytte makt og ansvar til sterre og mer robuste kommuner». Regjeringa sei den vil «vise
mer tillit til lokalpolitikarar og gi kommunene meir handlingsrom. Alternativet er fortsatt
sentralisering.» A statleggjere skatteoppkrevjaren er derfor i strid med dei uttalte mala for
kommunereforma . Etter vdr oppfatning er organiseringa av skatteoppkrevjaren ein naturleg
del av den totale gjennomgangen av den samla oppgéve- og ansvarsfordelinga mellom stat og
kommune i kommunereforma. Dette forslaget bar derfor kome som ein naturleg del av
kommunereforma.

Heimelsgrunnlaget
Saka er ikkje heimla i lov

Okonomiske konsekvensar:

Kommunen sine utgifter til skatteoppkrevjing fell vekk. Erfaring tilsei at det dé er sannsynleg
at staten vil redusere tildelinga til kommunane med tilsvarande belep. Utrekningane frd NKK
viser at dei gkonomiske konsekvensane for kommunane svert sannsynleg forer til inntektstap
for kommunane, og det er svart sannsynleg at tapet vert sterre enn kostnadane ved dagens
oppgavedeling.

Vurdering:

Radmannen syner til saksutgreiinga og meiner det er feil & gjere skatteinnkrevjinga statleg,
Den samfunnsmessige nytta av at dette er ei kommunal oppgéve er truleg sterre enn den
ekonomiske vinsten av ei overfaring av oppgéva til staten. Skatteinnkrevjinga ber, uavhengig
av pagdande reformarbeid, oppretthaldast som ei kommunal oppgave.

Forslag om endra oppgévefordeling mellom stat og kommunen bar elles vere ein naturleg del
av l(ommunereforma.



Rédmannen legg saka fram med slik

Innstilling:

Giske kommune meiner det er feil 4 gjere skatteinnkrevjinga statleg. Ut frd var vurdering vil
endringa verken vere samfunnsnyttig eller gje ekonomiske fordeler. Skatteinnkrevjinga ber,
uavhengig av pagaande reformarbeid, oppretthaldast som ei kommunal oppgive.

Forslag om oppgdvefordeling mellom stat og kommunen ber elles vere ein naturleg del av

kommunereforma.
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