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Heyringsuttale - overforing av skatteoppkrevarfunksjonen til Skatteetaten

Viviser til hayringsbrev av 01.12.2014 og til epost fréd departementet til Hoyanger
kommune av 05.12.2014 om at ogsa vi er heyringsinstans i spersmalet om & overfore
skatteoppkrevijar til Skatteetaten. Frist for avgje hoyringsuttale er sett til 02.03.2015.

Forslaget om statleggjering av skatteoppkrevjar har vore drefta fleire gonger for, men
aldri fatt fleirtall 1 Stortinget. Hoyanger kommune meiner dagens kommunale loysing er
den beste da den gjev svaert gode resultat og framstér som ei effektiv organisering.

Vimeiner at ei statliggjering itrdd med den stramme skisserte tidsramma innebere ein
risiko for provenytap, reduksjon av nedvendig kompetanse 1 var kommune og eit uheldig
personallep med fare for tap av nekkelpersonell.

1. Skatteoppkrevjaren er viktig for Heyanger kommune

Skatteoppkrevjarfunksjonen er viktig for heile var lokale gkonomistyring.
Skatteoppkrevjaren inngér 1 det totale skonomiske fagmiljoet 1 kommunen, og bidrar med
viktig kompetanse. Vér erfaring er at vi fangar opp avvik fra forventa skatteinngang langt
raskare enn ein klarer pa nasjonalt plan. Dette gjev oss moglegheit til & justere drifta
tidlegare enn dersom vi matte vente pa dei offisielle justerte skattetall.

2. Forslaget innebere ein klar risiko for provenytap

Dagens organisering har ei loysningsgrad som ligg heilt 1 verdstoppen. Vér eigen
skatteoppkrevjar har ein leysningsgrad 99,8 prosent. Hoyanger kommune ser ingen
grunn til 4 statleggjere var skatteoppkrevjar og har ingen tru pa at resultata vert betre
dersom desse oppgdvene skal utforast pa sentralt eller regionalt hald.

Heyanger kommune vurderer departementet sitt forslag til & innebere ein klar risiko
for provenytap. Dette spersmilet er utreda av Oslo Economics, som har gitt gjennom
talmaterialet og beregnet konsekvensane av endra innkrevjingsprosent.

Postadr.: Besoksadr.: Telefon: Bankgiro: E post:
Postboks 159 Aug. Gunnarskogsgt. 1 57711550 3705 24 53640 postmottak@hoyanger.kommune.no
6991 Hoyanger 6993 Hoyanger Org.nr. 944439838 www.hoyanger. kommune.no



Berekningane viser at det norske fellesskapet risikere ei arleg provenytap i omradet 0,5-
1,5 milliard kroner dersom forslaget blir vedtatt. Utredninga viser vidare at endringar i
innkrevjingsgrad pé sé lite som 0,05-0,15 prosentpoeng vil gjere departementet sitt
forslag ulennsamt, ogsa etter den foreslegne bemanningsreduksjonen.

Den kommuniserte bemanningsreduksjonen er ikkje sannsynleg. Forventa gevinst av
fagsystemet SOFIE er allereie henta ut, slik at for dei sakene som vert handsama manuelt,
som vil vere dei same sakene uansett organisering, er uteving av lokalt skjeonn eit mil og
ein foresetnad for eit godt og rett resultat. Dette viktige aspektet synes ikkje & vere belyst i
hoyringsdokumenta.

Innanfor samanliknbare omrdde som innkrevjing av arbeidsgivaravgift og MV A har den
kommunale innkrevjinga gjennomgéande betre resultat enn statleg, med ein kommunal
loysningsgrad pa 99,8% mot statleg loysningsgrad pa 99,4%. Da det her er snakk om
store belop vil ogsa sma endringar i loysningsgrad kunne ha merkbar betyding for
provenyet til Hoyanger kommune.

Den gjennomforte risikovurderinga av provenytap synes utilstrekkeleg og overflatisk. Den
tar ikkje hegde for ovannemnde moment og gjev inntrykk av a vere tilpassa gnska resultat.

3. Neerleiken til skattesubjekta forklare dei gode resultata i forskotsordninga og
er viktig i kampen mot svart ekonomi og arbeidslivskriminalitet

Vi jobbar proaktivt og preventivt for a sikre at arbeidsgjevarane 1 Hoyanger kommune
melder rett grunnlag. Var kontorkontroll inneberer synlig og merkbar aktivitet overfor
arbeidsgjevarane. Vi purrar ndr vi ikkje mottar oppgéver, vi kontaktar dei pr telefon nar vi
ser at de har meldt feil, vi oppseker dei fysisk og ettersper oppgaver og gjennom var
arbeidsgjevarkontroll avdekke vi det som skulle vore meldt. Vi gjor et viktig preventivt
arbeid som bidrar til at vare arbeidsgjevarane melder rett grunnlag og gjennomferer,
bereknar og innbetaler korrekt forskotstrekk, utleggstrekk og arbeidsgjevaravgitt.

Det er dette arbeidet og naerleiken til innbyggarane, kombinert med forskotsordninga,
som gjev dagens gode resultat.

Hoyanger kommune meiner difor at vdr nerleik til innbyggarane og var lokalkunnskap 1
stor grad bidreg bade til forskotsordninga sin suksess og til dei gode resultata for
innkrevjing av de andre skattartane.

Nerleiken til skattesubjekta er ogsa viktig 1 kampen mot svart gkonomi. Var lokale
skatteoppkrevjar som kontrollinstans har ein klar preventiv effekt. Dersom
skatteoppkrevjaren statleggjerast og sentraliserast vil avstanden mellom kontrollinstansen og
kontrollsubjekta auke i vesentlig grad. Mange kommunar og byer vil ikkje ha nokon
kontrollinstans i det heile. For Heyanger kommune vil neraste kontrollinstans vere Skatt
vest Bergen/leikanger. Vi vurderer denne auka avstanden som ein betydeleg risiko faktor for
okt svart skonomi og arbeidslivskriminalitet.

I den andre enden av skalaen er det ogsd vér erfaring at naerleiken til innbyggarane er viktig
for 4 bistd dei vanskelegstilte skatteytarane; dei som ikkje alltid kan hjelpe seg sjolv eller
som av andre grunner ikkje kan ivareta sine eigne interesser. Narleik og lokalkunnskap er
viktig ogsé for & forstd og hjelpe dei som treng det mest.



4. Forslaget bor innga som ein naturleg del av kommunereforma

Skatteoppkrevjar er i dag ein viktig og godt integrert del av var lokale skonomieining
Departementet hevder skatteinnkrevjing ikkje er ei naturleg kommunal oppgéve, mellom
anna fordi det skal utevast «liten grad av skjonny. Heyanger kommune meiner at nettopp
moglegheitene til 4 uteve lokalt skjonn innanfor lova sine ramer, er eit bidrag til vare gode
resultat og stiller oss difor uforstdande til denne pastanden. Vi meiner at narleiken og
forstdinga for dei lokale forhold bidreg til bade lojalitet og legitimitet til skattesystemet.

Forslaget om statleggjering kjem midt i kommunereforma. Eit uttalt mal i
kommunereforma er & «flytte makt og ansvar til storre og mer robuste kommunery.
Regjeringa seier den vil «vise mer tillit til lokalpolitikerne og gi kommunene mer
handlingsrom. Alternativet er fortsatt sentralisering.» A statleggjere skatteoppkrevijaren
var er difor istrid med dei uttalte méla for kommunereforma.

Stortinget ga sin tilslutning i Prop. 95 S (2013-2014) til retningslinjer for oppgéavefordeling
mellom stat og kommuner. Departementet trekk serleg fram punkt 3, om at: «oppgaver som
ikke skal la seg pavirke av lokalpolitiske oppfatninger og lokalpolitiske forhold, og som
derfor er kjennetegnet av standardisering, regelorientering og kontroll, bor i
utgangspunktet veere et statlig ansvary. Dette er derfor i trad med oppgave- og
ansvarsfordelingen som skal vurderes i i kommunereformen.» som et argument for
statliggjoring na.

Fleire av dei andre prinsippa, for eksempel punkt 1: «Oppgaver bor legges pd lavest
mulige effektive niva.» trekk imidlertid i den andre retninga og taler for fortsatt kommunal
organisering. Samla sett er det lite ved skatteoppkrevjaren sine oppgaver som tilseier at
dei, etter nemnde retningslinjer, klart fell utanfor dei omrada som skal handsamast 1
kommunereforma. Forskotsordninga spesielt og skatteinnkreving generelt er og ber vere
paverka av lokale- og lokalpolitiske forhold.

Etter vart syn er organiseringa av skatteoppkrevjar ein naturleg del av den totale
gjennomgangen av dei samla oppgave- og ansvarsfordelinga mellom stat og
kommunar i kommunereforma.

Hoyanger kommune meiner difor det er uheldig & forsere ei avgjerd om dette né og
tilrdr heller at spersmilet vert vurdert under ei samla handsaming av kommunereforma.

5. Oppsummering

Kombinasjonen av eit irreversibelt forslag, mangelfull utredning av gevinst og klar risiko for
provenytap gjer at Hoyanger kommune gir i mot statleggjering av skatteoppkrevjar fra
01.01.2016.

Heyanger kommune meiner dagens loysing gjev dei beste resultata og framstir som ei
effektiv organisering. Spersmélet om organiseringa av skatteoppkrevjar er mest naturleg
4 handsamast i den komande kommunereforma.

Heyanger kommune meiner forslaget er eit eksempel pa uheldig distriktspolitikk fordi
nerleik og lokalkunnskap er spesielt viktig 1 denne saka. Forslaget innebere ei
uhensiktsmessig sentralisering, nar lokal skjennsutevinge og lokalkunnskap er mye av
forklaringa pa dei gode resultater vi har i dag. Heyanger kommune meiner at
Heyanger kommune sjolv har best kompetanse og forestnad for 4 samarbeide med og



handtere vart lokale naringsliv og vare innbyggarar innanfor heyringa sine foreslegne
omréde.

Heyanger kommune vil ogsd merke at hoyringsdokumenta i svert liten grad gjev noko
grunngjeving for kvifor skatteoppkrevjarfunksjonen skal overforast. Heyanger kommune
reagerer pad at hovudspersmélet om kvifor overforinga skal skje, i svert liten grad er utreda.
Dette trass i at forslaget kan fa betydelege negative konsekvensar for Heyanger kommune
og som nemnd innebere ein risiko for var likviditet, ekonomistyring og
okonomikompetanse. Serleg i lys av at ei eventuell statleggjering vil vere irreversibel er
Heyanger kommune negative til departementet sitt forslag.

Ovannemnde uttale er formannskapet sitt framlegg til handsaming i kommunestyret i

mote 03.03.2015, sak 012/15, og det blir teke atterhald om at kommunestyret sluttar seg
til hoyringsuttalen.
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