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Uttale fri Flora kommune - Hoyring overforing av skatteoppkrevinga fra
kommune til stat

Sender med dette i over uttale fra Flora kommune knytt til heyring om overforing av
skatteoppkrevinga fra kommune til stat.

Flora bystyre gjorde slikt vedtak den 27.1.2015 i sak 003/15:

1. Flora kemmune meinar at skatteoppkrevjarfunksjonen framleis md vere ei kommunal oppgdve.
Erfaringane vi har med skatteinnkrevjinga som ei kommunal oppgave er sveert positive. Deter
ogsd dokumentasjon pd synergi mellom skatteoppkrevjing og anna kommunal innkrevjing.
Kemmunal skatteinnkrevjing betyr mykje for den samla gkonomiforvaitninga i kommunane.

2. Kvaliteten p§ skatteinnkrevjinga i Noreg er god. Flora kommune meiner likevel det er mogeleg
forbetra tenesta. Det kan gjerast innanfor ramma av framleis kommunalt og lokalt ansvar for
skatteinnkrevjinga, og mé sjdast i saman med kommunereforma.

3. Flora kommune gfer hayringsfrasegn i tréd med denne sako.

Bystyresak 003/15 folgjer vedlagt dette brevet. Av saka gar det fram at Flora bystyre gjev
folgjande uttale:

Horing — Forslag om statliggjoring av skatteoppkreveren

1. Innledning

Vi viser til horingsbrev av 01.12.2014 og til eget brev fra departementet til Flora kommune av
04.12.2014 om at ogsé vi er horingsinstans i sporsmdlet om & overfore skatteoppkreveren til
Skatteetaten. Frist for haringsuttalelser er satt til 02.03.2015.

Forslaget om statliggjoring av skatteoppkreverne har veert oppe flere ganger for, men aldri fart
flertall i Stortinget. Vi mener dagens kommunale losning er den beste da den gir sveert gode
resultater og fremstar som en effektiv organisering.

Vi mener at en stailiggjoving i tréd med den meget stramme skisserte tidsrammen innebeerer risiko
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for provenytap, reduksjon av nedvendig kompetanse i var kommune og et uheldig personallop med
fare for tap av nokkelpersonell.

Vi vil 0gsé peke pé at sporsmdlet om organiseringen av skatteoppkreveren er mest naturlig a
behandle i den varslede kommunereformen.

2. Skatteoppkreveren er viktig for Flora kommune

Skatteoppkreverfunksjonen er viktig for hele vdr lokale okonomistyring. Skaiteoppkreveren inngdr i
det totale okonomiske fagmilieet | kommunen, og bidrar med viktig kompetanse. Vér erfaring er at
vi fanger opp awvik fra forventet skatteinngang langt raskere enn man klarer pd nasjonalt plan.
Derte gir oss mulighet til & justere driften tidligere enn dersom vi mdtte vente pa de offisielle
Justerte skattetall.

3. Forslaget innebeerer en klar risiko for provenytap

Dagens organisering har en losningsgrad som ligger helt i verdenstoppen. Var egen
skatteoppkrever har en losningsgrad pd 100% nér det gjelder forskudstrekk og arbeidsgiveravgift.
Vi ser ingen grunn til & statliggiore var skatteoppkrever og har liten tro pa at resultatene vil bli
bedre dersom disse oppgavene skal utfores pd sentralt eller regionalt hold.

Vi vurderer departementets forslag iil & innebeere en klar risiko for provenytap. Dette sporsmalet
er utredet av Oslo Economics, som har gétt giennom tallmaterialet og beregnet konsekvensene av
endret innkrevingsprosent.

Beregningene viser at det norske fellesskapet risikerer et arlig provenytap i omrddet 0,5-1,5
milliarder kroner dersom forslaget blir vedtatt. Utredningen viser videre at endringer i
innkrevingsgrad pd sé lite som 0,05-0,15 prosentpoeng vil gjore departementets forslag ulonnsomt,
selv etter den foresldite bemanningsreduksjonen.

Den anforte bemanningsreduksjonen er ikke sanmsynlig. Forventede gevinster av fagsystemet
SOFIE er allerede hentet ut, slik at for de sakene som behandles manuelt, som vil veere de samme
sakene uansett organisering, er utovelse av lokalt skjenn et mdl og en forutseming for et godt og
riktig resultat. Dette viktige aspektet synes ikke belyst i horingsdokumentene.

Innenfor sammenlignbare omrdader som innkreving av arbeidsgiveravgift og MVA har den
kommunale innkrevingen gjennomgdende bedre resultater enn statlig, med en kommunal
losningsgrad pd 99,8% mot statlig losningsgrad pd 99,4%. Da det her er snakk om meget store
belap vil selv ma forskjeller i losningsgrad kunne ha merkbar betydning for provenyet til Flora
kommune.

Den foretatte risikovurderingen av provenytap synes utilstrekkelig og overfladisk. Den tar ikke
hayde for overnevnte momenter og giv inntrykk av & veere tilpasset onsket resultat.

4. Nerheten til skattesubjektene forklarer de gode resultatene i forskuddsordningen og er viktig
i kampen mot svart ekonomi og arbeidslivskriminalitet

Vi jobber proaktivt og preventivt for & sikre at arbeidsgiverne i Flora kommune innberetter riktig
grunnlag. Var kontorkontroll innebeerer synlig og merkbar aktivitet overfor arbeidsgiverne. Vi
purrer ndr vi ikke mottar oppgaver, vi kontakter dem pr telefon ndr vi ser at de har innberettet feil,
vi oppsoker dem fysisk og etterspor oppgaver og giennom vdr arbeidsgiverkontroll avdekker vi det
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som skulle veert innberettet. Vi gjov et viktig preventivt arbeid som bidrar til at vdre arbeidsgivere
innberetter riktig grunnlag og giennomforer, beregner og innbetaler korrekt forskuddstrekr,
utleggstrekk og arbeidsgiveravgift.

Det er deite arbeidet og neerheten til innbyggerne, kombinert med forskuddsordningen, som gir
dagens gode resultater.

Vi mener derfor at var neerhet til innbyggerne og var lokalkunnskap i stor grad bidrar bade til
forskuddsordningen suksess og til de gode resultatene for innkreving av de andre skattariene.

Neerheten til skattesubjektene er ogsa vikiig i kampen mot svart okonomi. Var lokale tilstedeveerelse
som kontrollinstans har en kiar preventiv effekt. Dersom skatteoppkreveren statliggjores og
sentraliseres vil avsianden mellom kontrollinstansen og kontrollsubjektene gke i vesentlig grad.
Mange kommuner og byer vil ikke ha noen kontrollinstans overhodet. For Flova kommune vil
neermeste kontrollinstans veere Leikanger. Vi vurderer denne okte avstanden som en betydelig
risikofaktor for okt svart skonomi og arbeidsiivskriminalitet.

1 denne sammenheng vil vi nevne at tyngden av neeringslivet og arbeidsgivere i Sogn og Fjordane
ligger ved kysten; Mdloy, Eid Forde og Flora, hvor det i dag er etablert gode og fungerende
arbeidsgiverkontrollmilio.

Lokalt folkevalgt innsyn, bl.a. giennom kowtrollutvalgene, er en annen styrke.

I den andre enden av skalaen er det 0gsd var erfaring at neerheten til innbyggerne er viktig for &
bistd de vanskeligsiilte skattyterne; de som ikke alltid kon hjelpe seg selv eller som av andre
grunner ikke kan ivareta sine egne interesser. Neerhet og lokalkunnskap er viktig ogsd for a forstd
og hjelpe de som trenger det mest.

5. Forslaget ber inngd som en naturlig del av kommunereformen

Skatteoppkreverfunksjonen er i dag en viktig og godt integrert del av var lokale administrasjon.

Departementet hevder skatteinnkreving ikke er en naturlig kommunal oppgave, blant annet fordi
det skal utoves «liten grad av skjonny. Vi mener at nettopp muligheten til & utove lokalt skjonn
innenfor lovens rammer, er et bidrag til vdre gode resultater og stiller oss derfor uforstdende til
pasianden. Vi opplever at neerheten, tilstedeveerelsen og forstaelsen for de lokale forhold bidrar til
bdde lojalitet og legitimitet til skattesystemet.

Forslaget om statliggjoring kommer midt i kommunereformen. Et uttalt mal i kommunereformen er
& «flytte makt og ansvar Hl storre og mer robuste kommuner». Regjeringen sier den vil «vise mer
tillit til lokalpolitikerne og gi kommunene mer handlingsrom. Alternativet er fortsatt
sentralisering. v A statliggjore skatteoppkreveren vér er derfor i strid med de uttalte mdlene for
kommunereformen.

Stortinget ga sin tilshutning i Prop. 95 S (2013-2014) til retningslinjer for oppgavefordeling
mellom stat og kommuner. Departementet trekker scerlig frem punkt 3, om at. «oppgaver som ikke
skal lo seg pdvirke av lokalpolitiske oppfatninger og lokalpolitiske forhold, og som derfor er
kjennetegnet av standardisering, regelorientering og kontroll, bor i wtgangspunktet veere et statlig
ansvary. Dette er derfor i trdd med oppgave- og ansvarsfordelingen som skal vurderes i
kommunereformen. » som et argument for statliggioring na.
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Flere av de andre prinsippene, for eksempel punkt 1: «Oppgaver bor legges pa lavest mulige
effektive nivé. » trekker imidlertid i den andre retningen og taler for fortsatt kommumal
organisering. Samlet sett er det lite ved skatteoppkreverens oppgaver som tilsier at de, etter nevnte
retningslinjer, klart faller utenfor de omrddene som skal behandles i kommunereformen,

Forskuddsordningen spesielt og skatteinnkreving genereli er og ber vare pdvirket av lokale- og
lokalpalitiske forhold.

Etter vért syn er organiseringen av skatteoppkreveren en naturlig del av den totale gjennomgangen
av den samlede oppgave- og ansvarsfordelingen mellom stat og kommuner i kommunereformen.

Vi mener derfor det er uheldig G forsere en beslutning om dette nd og anbefaler at spersmdlet
undergis en samlet behandling i kommunereformen.

6. Rettssikkerheten til shatteyterne kan svekhes

I dag ivaretas rettssikkerheten pd en meget god mdte ved at det er etablert et klart organisatorisk
og ansvarsmessig skille mellom pd den ene siden fastsettelsen av skatten (ligningen/staten) og pd
den annen side innkrevingen av skatten (kommunene}. Hensynet til rettssikkerheten tilsier at det ma
veere avstand mellom den som fastsetter og den som innkrever skatten. Dette er ogsd slatt fast som
et grunnleggende prinsipp i tidligere utredninger og Stortingsbehandlinger av skatteoppkrevingen.

8. Bortfall av mulighetene for en enkel og effektiv innkreving

Kommunen driver ogsd innfordring av visse typer kommunale krav og avgifter, og
skatteoppkreveren sin seernamskompetanse er et effektivt virkemiddel, samtidig som det sparer
innbyggerne for betydelige belop i innfordringsgebyrer. Uten scernamskompetansen vil betydelig
flere kommunale krav mdtte oversendes namsmannen for innfordring. For innbyggerne vil dette
medfore at det i sveert mange saker vil pdlope et innfordringsgebyr pd 2 500 kr. Dette er gebyr som
i mange saker kan veere hoyere enn det skyldige belepet. Dette betyr at f.eks. en
renovasjonsregning pd 1 500 kr. vil ake til 4 000 kr. ndr innfordringsgebyret kommer i tillegg.

Skattedirektoratet peker i sin utredning pd at en statliggjoring av skatteinnkrevingen utloser behov
for en ny kommunal sernamskompetanse, iallfall i en overgangsperiode. Skattedirekioratet gar
imidlertid ikke neermere inn i problemstillingen og viser til at dette krever en grundigere utredning.

Forslagene fra Skattedirektoratet har samtidig vidtrekkende negative konsekvenser for Flora
kommune ved at den kommunale sernamsfunksjonen ikke vil {3 tilgang til informasjon fra verken
arbeidsgiver -/ arbeidstakerregisteret eller arbeidsgivers innrapportering av anseitelses- og
inntektsforhold. I tillegg mé det antas at Flora kommune heller ikke lenger vil ha tilgang til
skattesystemet SOFIE, noe som mé til for & ivareta personvernhensyn i den organiseringen som nd
foreslds. Dette er dramatisk og vil i realiteten bety at man ikke har informasjon #il & kunne benytte
seg av sernamsmyndigheten. At disse problemstillingene ikke belyses av Finansdepariementet og
Skattedirektoratet er kritikkverdig.

Flora kommune vil altsé de facto ikke lenger kunne gjore bruk av sernamsmyndigheten. Dette vil
medfore at innfordring av kommunale krav mad forventes & bli langt mindre effektiv enn i dag.

Flora kommune mener derved at forslaget viser at statlige myndigheter har liten forstaelse for
kommunale behov, og Flora kommune vil advare mot forslaget.

9. Oppsummering

Kombinasjonen av et irreversibelt forslag, mangelfull utredning av gevinster og klar risiko for
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provenytap gjor at Flora kommune frardder statliggjoring av skatteoppkreveren fra 01.01.2016.

Vi mener dagens losning giv de beste resultatene og fremstdr som en effektiv organisering,

Spersmdlet om organiseringen av skatteoppkreveren er mest naturlig d behandle i den kommende

kommunereformen.

Vi mener forslaget er et eksempel pd uheldig distrikispolitikk fordi neerhet og lokalkurnskap er
spesielt viktig i denne saken. Forslaget innebeerer en uhensiktsmessig sentralisering, ndr lokal
skjonnsutovelse og lokalkunnskap er mye av forklaringen pé dagens gode resultater. Vi mener
Flora kommune selv har best kompetanse og forutsetning for d samarbeide med og handtere virt

lokale neeringsliv og vdre innbyggere innenfor horingens foresldtte omrdder.

Vi vil ogsd bemerke at hovingsdokumentene i sveert liten grad gir noen begrunnelse for hvorfor

skatteoppkreverfunksjonen skal overfores. Vi reagerer pd at hovedsporsmalet om hvorfor

overforingen skal skje, i sveert liten grad er utredet. Dette til tross for at forslaget kan fa betydelige
negative konsekvenser for Flora kommune og som nevnt innebere en risiko for var likviditet,
akonomistyring og skonomikompetanse. Scerlig i lys av at en eventuell statliggjoring vil veere

irreversibel er vi negative til departementets forslag.”

Med helsing

Linda Nipen Asphjell
kommunalsjef, skonomi

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og treng derfor ingen sigratur
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Hoyringsfrasegn - overforing av skatteoppkrevjinga til skatteetaten

Framlegg til vedtak:

1. Flora kommune meinar at skatteoppkrevjarfunksjonen framleis ma vere ei kommunal oppgéve.
Erfaringane vi har med skatteinnkrevjinga som ei kommunal oppgave er svart positive. Det er ogsé
dokumentasjon pa synergi mellom skatteoppkrevjing og anna kommunal innkrevjing. Kommunal
skatteinnkrevjing betyr mykje for den samla ekonomiforvaltninga i kommunane.

2. Kvaliteten pa skatteinnkrevjinga i Noreg et god. Flora kommune meiner likevel det er mogeleg &
forbetra tenesta. Det kan gjerast innanfor ramma av framleis kommunalt og lokalt ansvar for
skatteinnkrevjinga, og ma sjdast i saman med kommunereforma.

3. Flora kommune gjer hayringsfrasegn i trdd med denne saka.

Framlegg fra repr. Frank Willy Djuvik FrP:

Flora kommune stettar ei overfaring av skatteoppkrevjarfunksjonen frd kommunane til Staten. 1 tillegg
til at samfunnet vi! spare store ressursar vil Flora kommune peike pa folgjande fordeler ved ei
overforing av funksjonen:
- Betre og fagleg sterkare arbeid mot svart gkonomi og

arbeidsmarknadskriminalitet.

Auka rettstryggleik og likebehandling

Forenkling for skatte- og avgiftspliktige

Sterke og attraktive statlege kompetansearbeidsplassar i heile landet.

Bystyret - 003/15

BYST - handsaming:
Framlegget fra Djuvik vart sett opp mot ridmannen si tilrdding. Radmannen si tilrdding vart vedteken
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med 33 mot 2 reyster

BYST - vedtak:

1. Flora kommune meinar at skatteoppkrevjarfunksjonen framleis mé vere ei kommunal oppgéve.
Erfaringane vi har med skatteinnkrevjinga som ei kommunal oppgave er svart positive. Det er ogsa
dokumentasjon pé synergi mellom skatteoppkrevjing og anna kommunal innkrevjing. Kommunal
skatteinnkrevjing betyr mykje for den samla gkonomiforvaltninga i kommunane.

2. Kvaliteten pa skatteinnkrevjinga i Noreg er god. Flora kommune meiner likevel det er mogeleg &
forbetra tenesta. Det kan gjerast innanfor ramma av framleis kommunalt og lokalt ansvar for

skatteinnkrevjinga, og ma sjaast i saman med kommunereforma.

3. Flora kommune gjer hoyringsfrasegn i trdd med denne saka.



FLORA
KOMMUNE

Saksopplysningar:

Kva saka gjeld:

Den 1.12.2014 sendte Finansdepartementet ut hgyringsbrev til utvalde heyringsinstansar om
overforing av skatteinnkrevjinga fr kommunane til skatteetaten med verknad fra 1.1 .2016. Den
4.12.2014 vart kommunane i form av brev fri Finansdepartementet inkludert som hgyringsinstans.
Frist for 4 gje hayringsfrisegn er 2. mars 2015.

Innleiing:

I Noreg vert inntektsskatt, formuesskatt, trygdeavgift og arbeidsg] evaravgift innkrevd av dei
kommunale skatteoppkrevjarane, som og ferer skatterekneskap og gjennomferer
arbeidsgjevarkontroll.

Forslag om overforing av skatteoppkrevjinga til skatteetaten har vore vurdert fleire gonger tidlegare,
men saka har da enten ikkje vore fremma av tidlegare regjeringar eller vore avvist av Stortinget. Flora
kommune ga sist frisegn i tilsvarande sak i 2004 (bystyresak 149/04).

Finansdepartementet sitt hoyringsbrev falgjer vedlagt denne saka. Det gér der fram at
Skattedirektoratet fekk i oppdrag den 23. juni 2014 & utgreie korleis skatteoppkrevjinga
(arbeidsgjevarkontroll, innkrevjing og fering av skatterekneskapen) kan organiserast i Skatteetaten for
& oppnd betre og meir effektiv skatteoppkrevjing. Utgreiinga skulle og innehalde forslag til naudsynte
regelverksendringar, plan for eventuelle endringar i IKT-systemlgysingar og vurdering av
arbeidsrettslege- og personalmessige have. Skattedirektoratets rapport vart oversendt
Finansdepartementet 24. november 2014, og er tilgjengelig p4 Finansdepartementet si heimeside
(http://www.regjeringen.no/nb/dep/fin/dok/hoeringer.html?id=183 2).

For 4. gong sidan 1994 er skatteoppkrevjarfunksjonen p dagsorden i Finansdepartementet i samband
med eventuell statleggjering. Ifalgje KS er det ikkje kome nye moment av betydning i
Finansdepartementet si noverande hoyring. At forslaget vert fremja som eiga sak uavhengig av det
pagaande kommunereformarbeidet er ogsé etter K'S si meining uheldig og i strid med
kommunereforma.

Bade KS og Norges kemner- og kommuneakonomers forbund (NKK) peiker spesielt pa at dei
akonomiske konsekvensane av reforma er hegst usikre. Viser til nerare omtale under punkt om
gkonomiske konsekvensar, samt vedlegg til denne saka.

Vurdering:

Radmannen rar til at Flora kommune tar utgangspunkt i vediagte utkast til heyringsfrisegn frd NKK
og KS, og giev slikt hayringsfrisegn vedkommande saka om statleggjering av skatteoppkrevjar-
funksjonen:

"Horing — Forslag om statliggjoring av skatteoppkreveren
1. Innledning

Vi viser til horingsbrev av 01.12.2014 og 1l eget brev fra departementet til F. lora kommune av
04.12.2014 om at ogsd vi er horingsinstans i spersmdlet om & overfore skatteoppkreveren til
Skatteetaten. Frist for horingsuttalelser er sant til (02.03.2015.

Forslaget om statliggjoring av skatteoppkreverne har vert oppe flere ganger far, men aldri fatt fleviall
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i Stortinget. Vi mener dagens kommunale losning er den beste da den gir svaert gode resultater og
fremstdr som en effektiv organisering.

Vi mener at en statliggjoring i trdd med den meget stramme skisserte tidsrammen inneberer risiko for
provenytap, reduksjon av nedvendig kompetanse i var kommune og et uheldig personallop med fare
for tap av nekkelpersonell.

Vi vil ogsd peke pi at spersmdlet om organiseringen av skatteoppkreveren er mest naturlig a behandle
i den varslede kommunereformen.

2. Skatteoppkreveren er viktig for Flora kommune

Skatteoppkreverfunksjonen er viktig for hele var lokale okonomistyring. Skatteoppkreveren inngar i
det totale okonomiske fagmiljoet i kommunen, og bidrar med viktig kompetanse. Vér erfaring er at vi
fanger opp awik fra forventet skatteinngang langt raskere enn man klarer pd nasjonalt plan. Dette gir
oss mulighet til & justere driften tidligere enn dersom vi mdtte vente pa de offisielle justerte skattetall.

3. Forslaget innebeerer en kilar risiko for provenytap

Dagens organisering har en lpsningsgrad som ligger helt i verdenstoppen. Viir egen skatteoppkrever
har en losningsgrad p& 100% ndr det gielder forskudstrekk og arbeidsgiveravgift. Vi ser ingen grunn
til & statliggjore var skatteoppkrever og har liten tro pa at resultatene vil bli bedre dersom disse
oppgavene skal utfores pd sentralt eller regionalt hold

Vi vurderer departementets forslag til & innebare en klar risiko for provenytap. Dette sporsmalet er
utredet av Oslo Economics, som har gdit giennom tallmaterialet og beregnet konsekvensene av endret
innkrevingsprosent.

Beregningene viser at det norske fellesskapet risikerer et drlig provenytap i omradet 0,5-1,5 milliarder
kroner dersom forslaget blir vedtatt. Utredningen viser videre at endringer i innkrevingsgrad pd sd
lite som 0,05-0,15 prosentpoeng vil gjore departementets forslag ulonnsomt, selv etter den foresiatte
bemanningsreduksjonen.

Den anforte bemanningsreduksjonen er ikke sannsynlig. Forventede gevinster av fagsystemet SOFIE
er allerede hentet ut, slik at for de sakene som behandles manuelt, som vil veere de samme sakene
uansett organisering, er utovelse av lokalt skjerm et mdl og en forutsetning for et godt og rikiig
resultat. Dette viktige aspektet synes ikke belyst | horingsdokumentene.

Innenfor sammenlignbare omrdder som innkreving av arbeidsgiveravgift og MVA har den kommunale
innkrevingen gjennomgdende bedre resultater enn statlig, med en kommunal losningsgrad pa 99,8%
mot statlig losningsgrad pd 99,4%. Da det her er snakk om meget store belap vil selv ma forskjeller i
lasningsgrad kunne ha merkbar betydning for provenyet til Flora kommune.

Den foretatte risikovurderingen av provenytap synes utilstrekkelig og overfladisk. Den tar ikke hoyde
for overnevnte momenter og gir inntrykk av d veere tilpasset ensket resultat.

4. Newerheten til skattesubjektene forklarer de gode resultatene i forskuddsordningen og er viktig I
kampen mot svart okonomi og arbeidslivskriminalitet
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Vi jobber proaktivt og preventivt for @ sikre at arbeidsgiverne i Flora kommune innberetter riktig
grunnlag. Var kontorkontroll innebarer synlig og merkbar aktivitet overfor arbeidsgiverne. Vi purrer
ndr vi ikke mottar oppgaver, vi kontakter dem pr telefon ndr vi ser at de har innberettet feil, vi
oppsoker dem fysisk og etterspor oppgaver og gjennom var arbeidsgiverkontroll avdekker vi det som
skulle vaert innberettet. Vi gior et viktig preventivt arbeid som bidrar til at vare arbeidsgivere
innberetter riktig grunnlag og giennomforer, beregner og innbetaler korrekt forskuddstrekk,
utleggstrekk og arbeidsgiveravgift.

Det er dette arbeidet og ncerheten til innbyggerne, kombinert med forskuddsordningen, som gir dagens
gode resultater.

Vi mener derfor at vér naerhet til innbyggerne og vdr lokalkunnskap i stor grad bidrar bide til
forskuddsordningen suksess og til de gode resultatene for innkreving av de andre skattartene.

Neerheten til skattesubjektene er 0gsd viktig i kampen mot svart skonomi. Vir lokale tilstedeveerelse
som kontrollinstans har en klar preventiv effekt. Dersom skatteoppkreveren statliggjores og
sentraliseres vil avstanden mellom kontrollinstansen og kontrollsubjektene oke i vesentlig grad.
Mange kommuner og byer vil ikke ha noen kontrollinstans overhodet. For Flora kommune vil
neermeste kontrollinstans veere Leikanger. Vi vurderer denne okte avstanden som en betydelig
risikofaktor for okt svart ekonomi og arbeidslivskriminalitet.

I denne sammenheng vil vi nevne at tyngden av neeringslivet og arbeidsgivere i Sogn og Fjordane
ligger ved kysten; Mélay, Eid, Forde og Flora, hvor det i dag er etablert gode og fungerende
arbeidsgiverkontrollmiljo.

Lokalt folkevalgt innsyn, bl.a. giennom kontrollutvalgene, er en annen styrke.

I den andre enden av skalaen er det ogsé var exfaring at neerheten til innbyggerne er viktig for & bistd
de vanskeligstilte skattyterne; de som ikke alltid kan hjelpe seg selv eller som av andre grunner ikke
kan ivareta sine egne interesser. Neerhet og lokalkunnskap er viktig ogsd for d forstd og hjelpe de som
trenger det mest.

5. Forslaget bor inngd som en naturlig del av kommunereformen

Skatteopplreverfunksjonen er i dag en viktig og godt integrert del av vdr lokale administrasjon.

Departementet hevder skatteinnkreving ikke er en naturlig kommunal oppgave, blant annet Jordi det
skal utoves «liten grad av skjonny. Vi mener at nettopp muligheten til & utove lokalt skjonn innenfor
lovens rammer, er et bidrag til vére gode resultater og stiller oss derfor uforstdende til pastanden. Vi
opplever at neerheten, tilstedeveerelsen og forstaelsen for de lokale forhold bidrar til bade lojalitet og
legitimitet til skattesystemel.

Forslaget om statliggjoring kommer midt § kommunereformen. Et uttalt mal i kommunereformen er 4
«flytte maki og ansvar til storre og mer robuste kommuner». Regjeringen sier den vil «vise mer tillit til
lokalpolitikerne og gi kommunene mer handlingsrom. Alternativet er fortsatt sentralisering.» A
statliggjore skatteoppkreveren vér er derfor i strid med de utialte malene for kommunereformen.

Stortinget ga sin tilslutning i Prop. 95 § (2013-2014) til retningslinfer for oppgavefordeling mellom
stat og kommuner. Departementet trekker scerlig frem punkt 3, om at: «oppgaver som ikke skal la seg
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pévirke av lokalpolitiske oppfatninger og lokalpolitiske forhold, og som derfor er kjennetegnet av
standardisering, regelorientering og kontroll, bor i utgangspunkiet veere et statlig ansvar». Dette er
derfor i réd med oppgave- og ansvarsfordelingen som skal vurderes i kommunereformen.» som et
argument for statliggjering nd.

Flere av de andre prinsippene, for eksempel punkt 1: «Oppgaver bor legges pd lavest mulige effektive
nivé. » trekker imidiertid i den andre retningen og taler for fortsatt kommunal organisering. Samlet
sett er det lite ved skatteoppkreverens oppgaver som tilsier at de, etter nevnte retningslinjer, klart
faller utenfor de omrédene som skal behandles i kommunereformen. Forskuddsordningen spesielt og
skatteinnkreving generelt er og bor veere pvirket av lokale- og lokalpolitiske forhold.

Etter véirt syn er organiseringen av skatteoppkreveren en naturlig del av den totale gjennomgangen av
den samlede oppgave- og ansvarsfordelingen mellom stat og kommuner i kommunereformen.

Vi mener derfor det er uheldig & forsere en beslutning om dette nd og anbefaler at sporsmalet
undergis en samlet behandling i kommunereformen.

6. Retissikkerheten til skatteyterne kan svekkes

I dag ivaretas rettssikkerheten pd en meget god mdte ved at det er etablert et klart organisatorisk og
ansvarsmessig skille mellom pé den ene siden fastsettelsen av skatten (ligningen/staten) og pd den
annen side innkrevingen av skatten (kommunene). Hensynet til rettssikkerheten tilsier at det md veere
avstand mellom den som fastsetter og den som innkrever skatten. Dette er ogsd slatt fast som et
grunnleggende prinsipp i tidligere utredninger og Stortingsbehandlinger av skatteoppkrevingen.

8. Bortfall av mulighetene for en enkel og effektiv innkreving

Kommunen driver 0gsd innfordring av visse typer kommunale krav og avgifter, og skatteoppkreveren
sin scernamskompetanse er et effektivt virkemiddel, samtidig som det sparer innbyggerne for
betydelige belop i innfordringsgebyrer. Uten seernamskompetansen vil betydelig flere kommunale krav
métte oversendes namsmannen for innfordring. For innbyggerne vil dette medfore at det i svart
mange saker vil pdlape et innfordringsgebyr pd 2 500 kr. Dette er gebyr som i mange saker kan veere
hoyere enn det skyldige belopet. Dette betyr at feks. en renovasjonsregning pd 1 500 kr. vil oke 1il 4
000 k. ndr innfordringsgebyret kommer i tillegg.

Skattedirektoratet peker i sin utredning pé at en statliggjoring av skatteinnkrevingen utloser behov for
en ny kommunal scernamskompetanse, iallfall i en overgangsperiode. Skattedirektoratet gir imidlertid
ikke nermere inn i problemstillingen og viser til at dette krever en grundigere utredning.

Forslagene fra Skattedirektoratet har samtidig vidtrekkende negative konsekvenser for Flora
kommune ved at den kommunale scernamsfunksjonen ikke vil fa tilgang il informasjon fra verken
arbeidsgiver -/ arbeidstakerregisteret eller arbeidsgivers innrapportering av ansettelses- og
inntektsforhold. I tillegg ma det antas at Flora kommune heller ikke lenger vil ha tilgang til
skattesystemet SOFIE, noe som mé til for & ivareta personvernhensyn i den organiseringen som na
foreslds. Dette er dramatisk og vil i realiteten bety at man ikke har informasjon til & kunne benytte seg
av sernamsmyndigheten. At disse problemstillingene ikke belyses av Finansdepartementet og
Skattedirektoratet er kritikkverdig.

Flora kommune vil altsé de facto ikke lenger kunne gjore bruk av scernamsmyndigheten. Dette vil
medfore at innfordring av kommunale krav md forventes & bli langt mindre effektiv enn i dag. Flora
kommune mener derved at forslaget viser at statlige myndigheter har liten forstdelse for kommunale
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behov, og Flora kommune vil advare mot forslaget.
9. Oppsummering

Kombinasjonen av et irreversibelt forslag, mangelfull utredning av gevinster og klar risiko for
provenytap gjar at Flora kommune frardder statliggioring av skatteoppkreveren fra 01.01.2016.

Vi mener dagens lasning gir de beste resultatene og fremstdr som en effektiv organisering. Sporsmdlet
om organiseringen av skatteoppkreveren er mest naturlig & behandle i den kommende
kommurnereformen.

Vi mener forslaget er et eksempel pd uheldig distriktspolitikk fordi neerhet og lokalkunnskap er spesielt
viktig i denne saken. Forslaget inneberer en uhensiktsmessig sentralisering, nar lokal skjonnsutovelse
og lokalkunnskap er mye av forklaringen pd dagens gode resultater. Vi mener Flora kommune selv
har best kompetanse og forutseming for G samarbeide med og héndtere virt lokale neringsliv og vare
innbyggere innenfor horingens foresldtte omrader.

Vi vil ogsd bemerke at horingsdokumentene i sveert liten grad gir noen begrunnelse for hvorfor
skatteoppkreverfunksjonen skal overfores. Vi reagerer pd at hovedsporsmdlet om hvorfor overforingen
skal skje, i sveert liten grad er utredet. Dette til tross for at forslaget kan f& betydelige negative
konsekvenser for Flora kommune og som nevit innebeere en risiko for var likviditet, okonomistyring
og okonomikompetanse. Seerlig i lys av at en eventuell statliggjoring vil veere irveversibel er vi
negative til departementets forsiag.”

Okonomiske konsekvensar:
Dei ekonomiske konsekvensane av refoma er meget usikre,

I folgje hoyringsbrevet fra Finansdepartementet er det tenkt at skattedirektoratets forslag til
organisering av skatteoppkrevjinga vil gje ei samla innsparing pé netto 497 arsverk.
Finansdepartementet ansldr at denne innsparinga, saman med innsparing pa kontorplass- og
systemkostniadar, vil gje ei samla innsparing p4 om lag 370 mill. kroner &rleg. Dette fremgér i vedlagte
heringsbrev slik:

"Skattedirektoratets forslag til organisering av skatteoppkrevingen viser at oppgavene kan loses med
betydelig frerre drsverk. Oppgavene skal loses med 985 drsverk, en samlet innsparing pd 526 drsverk.
Samtidig foreslds en styrking av arbeidsgiverkontrollen med 29 drsverk, noe som reduserer den
samlede innsparingen til netto 497 drsverk. Denne innsparingen, sammen med innsparing pd
kontorplass- og systemkostnader, gir totalt en samlet innsparing pi om lag 370 mill. kroner driig.

Det vil pélape kostnader til omstilling i en overgangsperiode.”

Finansdepartementet har farebels ikkje tatt stilling til korleis gevinsten i kommunane av overferinga
skal tas ut. Men reformar og overforing av oppgéver frd kommunane vert som regel giennomfert ved
trekk i rammetilskotet, jfr oppgavekorrigert rammetilskot ved framlegging av statsbudsjettet. Dersom
reforma vert vedteke pa Stortinget med verknad 1.1.2016, kan kommunen truleg vente ein reduksjon i
rammetilskotet frd og med 2016.

Det er ikkje tatt stilling til om det eventuelt vil bli gjennomfert ein verksemdoverdraging,
Verksemdoverdraging vil sei at staten overtar arbeidsgjevaransvaret for dei tilsette som i dag jobbar
med skatteinnkrevjinga i kommunen. Dersom det ikkje vert gjennomfert verksemdoverdraging vil
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kommunen sitte igjen med uwtgifter knytt til overtallige tilsette fr4 og med 1.1.2016.

Bade KS og NKK peiker p4 at det er knytt stor usikkerhet til Skattediretoratet si utgreiing og det
berekna innsparingspotensialet. KS skriv i vedlagte utkast til heyringsuttale:

"Skattedivektoratets utredning peker pd muligheter for kostnadsbesparelser sammenlignet med dagens
organisering, og effektiviseringsgevinsten er beregnet pd grunnlag av dette. Skattedirektoratets
utredningsarbeid er giennomfert som en lukket prosess og har svakheter. Utredningen belyser i liten
grad konsekvensene av innsparingsforsiagene. Det har derfor ikke veert mulig & vurdere disse for KS.
Den valgte tilncermingsmdten innebeerer i tillegg en mulig overvurdering av effektiviseringsgevinstene
ved at det ses bort fra at mye av disse kunne veert oppnddd med dagens oppgavefordeling, og da
kanskje spesielt med interkommunalt samarbeid og ny kommunestruktur.”

NKK skriv:

"Den anforte bemanningsreduksjonen er ikke sannsynlig. Forventede gevinster av fagsystemet SOFIE
er allerede hentet ut, slik at for de sakene som behandles manuelt, som vil veere de samme sakene
uansett organisering, er utevelse av lokalt skjevn et mal og en forutsetning for et godt og riktig
resultat. Dette viktige aspekitet synes ikke belyst i horingsdokumentene "

Vidare skriv KS:

"Effektiviteten og resultatene i skatteinnfordringen kan svekkes. Skatteoppkrevingen i Norge har over
tid vist seg & veere meget god sammenlignet med andre vestlige land, f.eks. har skatterestansene i
Danmark okt etter at innfordringen ble statliggjort (fra 50 mrd. i 2006 til 82 mrd. i 2012 i folge den
danske Riksrevisjonen). En omfattende omorganisering har klare visilki, der selv marginale svekkelser
i innkrevingsgradene vil fore til at inntektene reduseres mer enn Finansdepartementets anslag for
besparinger ved statliggjoring."

I vedlagte Faktaark skriv NKK:

"Pd oppdrag fra NKK har Oslo Economics gdtt giennom tallmateriale fra Finansdepartementet og
beregnet konsckvensene av endret innkrevingsprosent. Tallene viser at endringer i innkrevingsgrad pd
st lite som 0,05-0,15 prosentpoeng vil gjore reformen ulonnsom for fellesskapet, selv etter en
eventuell betydelig bemanningsreduksjon. Beregningene viser videre at det norske fellesskapet
risikerer et drlig provenytap i omrddet 0,5-1,5 milliarder kroner.”

Rapporten fri Oslo Economisc er & finne via NKK si heimeside
http://www.nkkf.no/edokumenter/skatteoppkreversaken/OE_Rapport%202014-413-1010.pdf?f65017

Vidare skriv KS at statliggjering:

"....Begrenser mulighetene for god kommunal likviditetsstyring og derigiennom kommunenes evne til &
innfri sine forpliktelser ved forfall ved at kommunene ikke lenger kan styre giennomforingen av
Jorskudd pa periodisk oppgjor. Skattedirektoratet sier de vil erstatte dette med en eller annen type
ordning med forskudd pa periodisk oppgjer. Dette kan gi et rentetap for kommunesekioren pd 150
200 mill. kroner.”
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