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MELDING OM POLITISK VEDTAK -
HORING - OVERFORING AV SKATTEOPPKREVINGEN TIL SKATTEETATEN

Fra motet | Kommunestyret den 26.02.2015, sak nr 6/15, underrettes det om at det er fattet
falgende vedtak.

Alvdal kommune mener en statliggjering av skatteoppkrevingen innebeaerer stor risiko for tap av
inntekter og reduksjon av nedvendig kompetanse tilknyttet kommunen. Alvdal kommune mener
dagens kommunale lesning er den beste da den gir svaert gode resultater og fremstér som en
effektiv organisering. Narhet og lokalkunnskap er spesielt viktig i denne saken. Forslaget
innebzrer en uhensiktsmessig sentralisering nar lokal skjennsutevelse og lokalkunnskap er mye
av forklaringen pd dagens gode resultater. Alvdal kommune mener det lokale
skatteoppkreverkontoret har best kompetanse og forutsetning for 4 samarbeide med og hindtere
det lokale nzringsliv og innbyggere innenfor heringens foreslitte omrader.

Alvdal kommune vil bemerke at heringsdokumentene i svaert liten grad gir noen begrunnelse for
hvorfor skatteoppkreverfunksjonen skal overferes. Alvdal kommune reagerer pé at
hovedspersmélet om hvorfor overforingen skal skje, i sveert liten grad er utredet. Dette til tross
for at forslaget kan fa betydelige negative konsekvenser for Alvdal kommune og som nevnt
innebzre en risiko for vir likviditet, ekonomistyring og ekonomikompetanse.

Alvdal kommune vil ogsi peke pa at spersmalet om organisering av skatteoppkreveren er mest
naturlig 4 behandle i den varslede kommunereformen. Alvdal kommune vil sterkt fraréde at
skatteoppkreverfunksjonen statliggjores.
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ass. radmann
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Endelig vedtak fattes i: Kommunestyret

Vedlegg:
Utredning fra Skattedirektoratet
Heringsbrev av 01.12.14 fra Finansdepartementet

Andre dokumenter i saken:

15.01.2015 HORINGSUTTALELSE FRA KS OM STATLIGGIORING AV
SKATTEINNKREVINGEN - FORSLAG

04.12.2014 HORING - OVERFORING AV SKATTEOPPKREVINGEN TIL
SKATTEETATEN

Melding om vedtak sendes til
Finansdepartementet

Saksopplysninger:

P4 oppdrag fra Finansdepartementet har Skattedirektoratet utredet overfering av
skatteoppkrevingen fra kommunene til Skatteetaten. Departementet har sendt utredningen pa
hering med frist 2. mars 2015, Regjeringen vil ta stilling til Skattedirektoratets forslag til
organisering av skatteoppkreverfunksjonen etter at heringen er gjennomfort. Statliggjering av
skatteoppkrevingen har vart oppe som tema flere ganger for, men har da enten ikke blitt
fremmet fra tidligere regjeringer ¢ller blitt avvist av Stortinget.

Den kommunale skatteoppkreverfunksjonen inneholder disse oppgavene:
o Innkreving av inntektsskatt- og formuesskatt, trygdeavgift og arbeidsgiveravgitt.
Innkrevingen innebarer at skatteoppkreveren krever inn skatter og avgifter pa vegne
av alle tre skattekreditorene (staten, fylkeskommunene og kommunene).

o Foring av skatteregnskapet. Skatteoppkreverne forer skatteregnskapet for den enkelte
kommune i Skatteregnskapssystemet (Sofic), som driftes av Skatteetaten.
Skatteregnskapet avlegges manedlig for 4 fordele skatteinntektene mellom kommunen,
fylkeskommunen og Staten.

o Arbeidsgiverkontroll. Oppgaven omfatter primart kontrollen av lennsomradet.
Formilet med kontrollen er & pése at skattetrekk, paleggstrekk og arbeidsgiveravgift
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blir beregnet, oppbevart, innberettet og innbetalt i samsvar med de bestemmelsene som
gielder. Siden likning av lennstakere baserer seg pé innsendt lonns- og trekkoppgave
fra arbeidsgiver, er kontrollen svert viktig for 4 oppnd korrekt skattegrunnlag.

Skatteoppkrevernes oppgaver og plikter i forbindelse med skatteoppkrevingen folger av
skattebetalingsloven med tilherende forskrifter og Instruks for skatteoppkreverne. Etter
skattebetalingsloven § 2-1 skal den myndighet og de plikter som er lagt til skatteoppkreveren i
skattebetalingsloven, utaves av den kommunale skatteoppkreveren som utferer oppgaven pa
vegne av skattekreditorene (staten, fylkeskommunen og kommunene). Loven setter ingen krav
til hvordan funksjonen skal organiseres internt i kommunene. Kravet er ikke til hinder for at
flere kommuner har felles skatteoppkrever sé lenge det fores ett skatteregnskap for hver
kommune.

1 dag har kommunene det administrative ansvaret for skatteoppkreverfunksjonen, mens
Skatteetaten har ansvar for faglig oppfelging og styring. Skatteetaten bruker 71 arsverk pé4 &
falge opp de 288 kommunale skatteoppkreverkontorene som har til sammen ca. 1 411 drsverk.
De fleste kommunene har skatteoppkrever i egen kommune, men det er ogsd mange
kommuner som har etablert interkommunalt samarbeid. Alvdal kommune har egen
skatteoppkrever som utferer innkrevingen og forer skatteregnskapet for Alvdal kommune.
Alvdal kommune har ca. 0,7 arsverk innenfor egen skatteoppkreverfunksjon. Stillingen, som
er 100 %, er kombinert med innfordring av kommunale krav og andre skonomioppgaver.
Alvdal kommune og Tynset kommune har et visst samarbeid innenfor
skatteoppkreverfunksjonen ved ferieavvikling og annet fraver. I Fjellregionen har Holtélen,
Raoros og Os felles skatteoppkreverkontor med Reros som vertskommune. Oppgavene med
arbeidsgiverkontrollen kjoper Alvdal kommune fra den interkommunale regnskapskontrollen i
Fjellregionen med Reros kommune som vertskommune. Den totale ressursen her er 2,0
arsverk hvorav Alvdal kommune betaler for ca. 0,2 arsverk.

Forslaget om 4 overfare skatteoppkrevingen til Skatteetaten ma ses i sammenheng med at det
er iverksatt en rekke endringer i etatene som héndterer skatt, avgift, toll og innkreving, og i
oppgavefordelingen mellom disse, jf. Prop. 1 S (2014-2015). Malet med tiltakene er styrket
innsats mot svart skonomi, bedre rettssikkerhet, redusert ressursbruk, forenkling for
innbyggerne og bedre grensekontroll. Regjeringen vil overfore forvaltningen av seravgift og
merverdiavgift ved innfersel fra Toll- og avgiftsetaten til Skatteetaten. Statens
innkrevingssentral ble fra 1. januar 2015 tatt inn i Skatteetaten, og det arbeides ogsé med sikte
pa 4 overfore ansvaret for forvaltningen av dokumentavgiften fra Kartverket til Skatteetaten.
Skatteetaten vil med disse tiltakene f3 et samlet ansvar for 4 fastsette, innkreve og kontrollere
skatter og avgifier. Overfaring av den kommunale skatteoppkreverfunksjonen til Skatteetaten
innebarer at skatteinnkrevingen, arbeidsgiverkontrollen og foring av skatteregnskapet legges
til Skatteetaten og koordineres med tilstatende og til dels overlappende oppgaver i
Skattectaten. Skattedirektoratet forventer at samordning av skatteoppkreverne i Skatteetaten
skal gi stordriftsfordeler bade faglig, administrativt og for drift og utvikling av IKT-systemer.

Skattedirektoratets forslag til organisering av oppgavene i Skatteetaten innebarer at
oppgavene skal lgses pé betydelig ferre steder enn i dag. Skattedirektoratet foreslér at
oppgavene skal utfores pa tilsammen 27 kontor mot dagens 288 kontor. Forslaget innebzrer at
oppgavene skal utfores med 526 feerre érsverk enn kommunene bruker i dag. Samtidig foreslar
Skattedirektoratet & styrke arbeidsgiverkontrollen med 29 arsverk, slik at den samlede
innsparingen skal bli netto 497 arsverk. Denne innsparingen, sammen med innsparing pa
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kontorplass- og bl.a. kostnader til diverse IKT-systemlosninger, forventes & gi totalt en samlet
innsparing pa om lag 370 mill. kroner arlig.

Direktoratet foreslar folgende organisering i Skatteetaten av de ulike oppgavene som ivaretas
av skatteoppkreverne i dag:

e Innkreving:
Skattedirektoratet foresiar at innkreving spesialiseres og lokaliseres pa totalt 19 steder. Det
skilles mellom innkreving mot naringsdrivende/arbeidsgivere og innkreving mot personlig
skattytere (lennsmottagere og pensjonister). Innkreving mot neringsdrivende samles i fem
regionale innkrevingsmiljeer hvor Skatteetaten allerede har innkrevingsmilja for
merverdiavgift. Innkreving mot personlige skattytere samles i 19 fylkesvise enheter, hvor fem
av disse ogsd har innkreving mot naringsdrivende. Oppgaven bemannes med til sammen 453
arsverk, mot dagens 639 arsverk.

o Foring av skatteregnskapet:
Skattedirektoratet foreslar at denne funksjonen samies pé Lillestrom (Skedsmo kommune)
med en underavdeling i Vadse. Enheten vil fa et landsdekkende ansvar for fering av
skatteregnskapet. Oppgaven bemannes med 45 arsverk pa Lillestrem og 15 i Vadse, totalt 60
arsverk mot dagens 251. Kommunene vil fi en spesialisert enhet som vil gi de samme
rapportene og inntektsoversiktene som i dag, og som i tillegg vil kunne tilby alle kommuner
analyser til sin gkonomiforvaltning. Skatteetaten er avhengig av & rekruttere tilstrekkelig med
kompetanse for & opprettholde en god drift fra 1. januar 2016. Avgjerende for valget av
lokalisering pa Lillestrem har derfor vart rekrutteringsgrunnlaget fra de storste kontorene pa
det sentrale Ustlandsomradet. Ingen andre steder i landet har tilstrekkelig
rekrutteringsgrunnlag som kan sikre forsvarlig drift fra 1. januar 2016.

» Arbeidsgiverkontrollen:
Skattedirektoratet foreslr at arbeidsgiverkontrollen samlokaliseres med Skatteetatens evrige
kontrollmiljeer og lokaliseres pi 22 steder. Oppgaven bemannes med 400 arsverk og skal i
felge Skattedirektoratet innebare en styrking pa 29 drsverk. I tillegg blir
arbeidsgiverkontrollen styrket ved at den samles i sterre fagmiljser og samlokaliseres med
Skatteetatens gvrige kontrollmiljeer. Skattedirektoratet har vurdert organisering av
arbeidsgiverkontrollen ut fra hvor arbeidsgiverne holder til, hvor skatteoppkreverne har
kompetansemiljoer pa oppgaven i dag og hvor Skatteetaten i dag har kontrollmiljeer.
Arbeidsgiverkontrollen krever ikke at etaten er fysisk til stede overalt, men at det er mange

nok til & reise ut pa kontroller der det etter en risiko og vesentlighetsvurdering vurderes at det
er behov.

e Veiledning, informasjon og arkiv:
Veiledning, informasjon og arkiv knyttet til skatteoppkreverfunksjonens inkluderes i
Skattectatenes telefontjeneste, veiledningsfunksjon og de regionale dokumentsentrene.
Oppgaven bemannes med til sammen 55 arsverk.

Danmark overfarte skatteoppkrevingen fra kommunene til staten i 2005, 1 foige den danske
riksrevisjonen var restansene ved utgangen av 2006 pa 50,1 milliarder danske kroner. Siden
da har restansene gkt hvert ar og var i 2012 pé 81,8 milliarder danske kroner. De forespeilede
effektiviseringene er ikke gjennomfort.
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Saksvurdering:

Dagens skatteinnkreving har sveert gode resultater bide nasjonalt og sarskilt for Alvdal
kommune. Alvdal kommune har pr. 31.12.2014 en lesningsgrad pa 100 % pa bide
forskuddstrekk, forskuddsskatt firma, arbeidsgiveravgift for 2013 og restskatt firma for 2012,
97,0 % pé restskatt personlige for 2012 og 97,8 % pa forskuddsskatt personlige for 2013.

En omfattende omorganisering har klare risiko, der selv marginale svekkelser i
innkrevingsgraden vil fere til at inntektene reduseres mer enn Skattedirektoratets anslag for
mulige besparelser ved statliggjering. Dette spersmdlet er utredet av Oslo Economics, som har
gétt gjennom tallmaterialet og beregnet konsekvensene av endret innkrevingsprosent.
Beregningene viser at det norske fellesskapet risikerer et arlig inntektstap i omradet 0,5-1,5
milliarder kroner dersom forslaget blir vedtatt. Utredningen viser videre at endringer i
innkrevingsgrad pé sé lite som 0,05-0,15 prosentpoeng vil gjere departementets forslag
ulennsomt, selv etter den foreslatte bemanningsreduksjonen.

Forslaget innebzrer at skatteinnkrevingen skal utferes med om lag 500 ferre arsverk enn de
kommunale skatteoppkreverne bruker i dag. Forventede effektiviseringsgevinster ved
implementering av fagsystemet SOFIE er allerede hentet ut. Dette innebarer at de sakene som
behandles manuelt vil vare de samme sakene uansett organisering, og utovelse av lokalt
skjenn er et mél og en forutsetning for et godt og riktig resultat. Dette viktige aspektet synes
ikke belyst i heringsdokumentene.

De kommunale skatteoppkreverne bidrar til at kommunene har god og oppdatert kjennskap til
forventet skatteinngang. Dette er viktig i forbindelse med budsjettarbeid og ikke minst i tider
med svikt i skatteinntektene i forhold til budsjett.

Skatteoppkreverne jobber proaktivt og preventivt for 4 sikre at arbeidsgiverne innberetter
riktig grunnlag. Skatteoppkreverens kontorkontroll innebarer synlig og merkbar aktivitet
overfor arbeidsgiverne. De purrer nar de ikke mottar oppgaver, de kontakter dem pr telefon
nér de ser at de har innberettet feil, de oppseker dem fysisk og etterspor oppgaver og gjennom
sin arbeidsgiverkontroli avdekker de det som skulle veert innberettet. 1 tillegg driver
skatteoppkreverne utstrakt veiledning og informasjonsvirksomhet. Skatteoppkrever gjor et
viktig preventivt arbeid som bidrar til at kommunens arbeidsgivere innberetter riktig grunnlag
og gjennomforer, beregner og innbetaler korrekt forskuddstrekk, utleggstrekk og
arbeidsgiveravgift. Det er dette arbeidet og nerheten til innbyggerne, kombinert med
forskuddsordningen, som gir dagens gode resultater. Rddmannen mener derfor at narhet til
innbyggerne og lokalkunnskap i stor grad bidrar bade til forskuddsordningens suksess og til de
gode resultatene for innkreving av de andre skattartene. Nacrheten til skattesubjektene er ogsa
viktig i kampen mot svart ekonomi. Skatteoppkreverens lokale tilstedeverelse som
kontrollinstans har en klar preventiv effekt. Dersom skatteoppkreveren blir statlig og
sentraliseres vil avstanden mellom kontrollinstansen og kontrollsubjektene oke i vesentlig
grad. Mange kommuner og byer vil ikke ha noen kontrollinstans. For Alvdal kommune vil
naermeste kontrollinstans vaere Hamar. Raidmannen vurderer denne okte avstanden som en
risikofaktor for okt svart ekonomi og arbeidslivskriminalitet. Skatteoppkreverens erfaring er
at nerheten til innbyggerne ogsé er viktig for 4 bistd de vanskeligstilte skattyterne; de som
ikke alltid kan hjelpe seg selv eller som av andre grunner ikke kan ivareta sine egne interesser.
Nzrhet og lokalkunnskap er viktig for & forsta og hjelpe de som trenger det mest.
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Kommunene skal ogsa etter en eventuell overforing av skatteoppkrevinga til staten fortsatt
drive innkreving av kommunale eiendomsavgifter, eiendomsskatt, husleie, foreldrebetaling for
barnchageplass og skolefritidsordning osv. Det er innlysende at det er svart uheldig for
innkrevingen av kommunale krav om kompetansen som ligger i skatteinnkreverfunksjonen
blir borte fra kommunene. Kompetansemiljget pd innfordring blir kraftig redusert og mange
kommuner mé da bygge opp denne kompetansen pa nytt og holde den vedlike, noe som er
utfordrende i kombinerte stillinger. Skatteoppkreveren har seernamsmyndighet
(szrnamskompetanse), noe som betyr at skatteoppkreveren har myndighet til selv 4 foreta
utleggsforretninger, ikke bare pa skattekrav, men ogsé pd kommunale eiendomsavgifter og
eiendomsskatt. Flyttes skatteoppkreverfunksjonen fra kommunene, mister kommunene ogsi
sernamsmyndigheten for kommunale eiendomsavgifter og eiendomsskatt. Kommunene méa da
benytte namsmannen, som er lensmannen, for & foreta utleggsforretninger. Dette vil gjore
innkrevingen av disse kravene langt mindre effektiv enn i dag og vil ogsa veere fordyrende for
skylderne (innbyggerne) i form av flere innfordringsgebyr enn na.

Dersom reformen iverksettes, ma prosessen gjennomfores slik at den ivaretar arbeidstakerne
pé en god méte. RAdmannen forutsetter at staten tar hovedansvaret for & gjennomfore en
virksomhetsoverdragelse. Dette innebarer ogsa & ta ansvaret for de som matte bli overtallige.
Dersom dette ikke skjer, mi staten kompensere kommunene ekonomisk for merkostnader som
falge av overtallighet. Tidsperspektivet som er satt for gjennomforing av reformen synes 4
vare urealistisk med tanke pa 4 fa til gode prosesser med de ansatte. Alvdal kommune vil
anbefale at en eventuell iverksettelsesdato skyves frem i tid.

Heringsforslaget legger til grunn at skatteinnkreving ikke er en naturlig kommunal oppgave,
blant annet fordi det skal uteves «liten grad av skjenn», Rddmannen mener at nettopp
muligheten til 4 uteve lokalt skjenn innenfor lovens rammer, er et bidrag til gode resultater.
Nerheten, tilstedeveaerelsen og forstielsen for de lokale forhold bidrar til bade lojalitet og
legitimitet til skattesystemet.

Forslaget om statliggjering kommer midt i kommunereformen. Et uttalt mal i
kommunereformen er & «flytte makt og ansvar til storre og mer robuste kommunery.
Regjeringen sier den vil «vise mer tillit til lokalpolitikerne og gi kommunene mer
handlingsrom. Alternativet er fortsatt sentralisering». A statliggjore skatteoppkreveren
oppfattes & vare i strid med de uttalte milene for kommunereformen.

Vedtakets konsekvenser for klima og milje.
Ikke relevant.

Innstilling:

Alvdal kemmune mener en statliggjering av skatteoppkrevingen innebarer stor risiko for tap
av inntekter og reduksjon av ngdvendig kompetanse tilknyttet kommunen. Alvdal kommune
mener dagens kommunale losning er den beste da den gir svart gode resultater og fremstar
som en effektiv organisering. Narhet og lokalkunnskap er spesieit viktig i denne saken.
Forslaget innebarer en uhensiktsmessig sentralisering nér lokal skjennsutevelse og
lokalkunnskap er mye av forklaringen pa dagens gode resultater. Alvdal kommune mener det
lokale skatteoppkreverkontoret har best kompetanse og forutsetning for & samarbeide med og
handtere det lokale neringsliv og innbyggere innenfor heringens foreslatte omréder.
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Alvdal kommune vil bemerke at heringsdokumentene i svzrt liten grad gir noen begrunnelse
for hvorfor skatteoppkreverfunksjonen skal overfores. Alvdal kommune reagerer pa at
hovedsparsmélet om hvorfor overforingen skal skje, i svert liten grad er utredet. Dette til
tross for at forslaget kan {3 betydelige negative konsekvenser for Alvdal kommune og som
nevnt innebzre en risiko for var likviditet, gkonomistyring og ekonomikompetanse.

Alvdal kommune vil ogsa peke pé at spersmélet om organisering av skatteoppkreveren er
mest naturlig & behandle i den varslede kommunereformen. Alvdal kommune vil sterkt frarade
at skatteoppkreverfunksjonen statliggjores.

Kommunestyret behandlet saken i mete 26.02.2015 :
Forslag fra Alvdal Venstre

Alvdal kommune har felgende merknader til forslaget om statliggjering av
skatteinnkrevingen:

- Alvdal kommune mener statliggjoring gér i annen retning enn det som er forespeilet med
den varslede kommunereformen. Vurderingen av statliggjering ber ses i sammenheng med
evrig oppgavefordeling som forventes i tilknytning tii kommunereformen

- Statliggjoring av skatteinnkrevingen vil svekke kommunens innkrevingsmilje og er derfor
ugnsket sett fra kommunens side

- Dersom reformen iverksettes, ma prosessen gjennomferes slik at den ivaretar kommunale
arbeidstakere pa en god méte. Det innebeerer blant annet at staten tar hovedansvaret for a
giennomfore en virksomhetsoverdragelse i trdd med arbeidsmiljelovens regler og
bestemmelsene i Hovedavtalen for kommunesektoren, samt tar ansvar for medarbeidere som
mitte bli overtallige. Alternativt ma staten varig kompensere kommunene ekonomisk for
merkostnader som folge av overtallighet

- Framdriften for eventuell statliggjering av skatteinnkrevingen er satt til 1. januar 2016. Dette
synes ambisiest og forutsetter at viktige hensyn for kommunalt tilsatte som bereres og for
kommunenes egne oppgaver innenfor innkrevingsomrédet, ikke blir skadelidende som falge
av hog gjennomforingshastighet

- Dersom reformen iverksettes, ma kommunenes namsfunksjon for kommunale krav
viderefares fra samme som overfaringen skjer, jft forutsetninger i departementets heringsbrev
og utredning fra Skattedirektoratet.

Ved alternativ votering mellom innstillingen og venstres forslag, ble innstillingen vedtatt med
13 mot 4 stemmer.

Vedtak

Alvdal kommune mener en statliggjering av skatteoppkrevingen innebzrer stor risiko for tap
av inntekter og reduksjon av nodvendig kompetanse tilknyttet kommunen. Alvdal kommune
mener dagens kommunale lasning er den beste da den gir svart gode resultater og fremstar
som en effektiv organisering. Nzerhet og lokalkunnskap er spesielt viktig i denne saken.
Forslaget innebarer en uhensiktsmessig sentralisering ndr lokal skjennsutevelse og
lokalkunnskap er mye av forklaringen p& dagens gode resultater. Alvdal kommune mener det
lokale skatteoppkreverkontoret har best kompetanse og forutsetning for & samarbeide med og
handtere det lokale nzringsliv og innbyggere innenfor haringens foreslatte omréider.
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Alvdal kommune vil bemerke at horingsdokumentene i sveert liten grad gir noen begrunnelse
for hvorfor skatteoppkreverfunksjonen skal overfares. Alvdal kommune reagerer pa at
hovedsparsmalet om hvorfor overforingen skal skje, i sveert liten grad er utredet. Dette til
tross for at forslaget kan fa betydelige negative konsekvenser for Alvdal kommune og som
nevnt innebare en risiko for var likviditet, skonomistyring og skonomikompetanse.

Alvdal kommune vil ogsd peke pa at spersmalet om organisering av skattcoppkreveren er
mest naturlig & behandle i den varslede kommunereformen. Alvdal kommune vil sterkt frardde
at skatteoppkreverfunksjonen statliggjeres.



