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1. Innledning

Kunnskapsdepartementet sender med dette et forslag om endringer i forskrift om
tildeling av utdanningsstette pa hering. Forslagene gjelder Kkriterier for godkjenning av
utvekslingsorganisasjoner og samarbeidsavtaler mellom norske og utenlandske
videregdende skoler eller fylkeskommuner, for utdanningsstette. Godkjenningen for
utdanningsstette innebarer at enkeltelever i videregdende oppleering far rett til
utdanningsstette til kortere studieopphold i utlandet.

Hensikten med forskriftsendringene er & utvide, presisere og forskriftsfeste allerede
eksisterende bestemmelser og tilherende praksis som gjelder godkjenning for
utdanningsstette av utvekslingsorganisasjoner og samarbeidsavtaler mellom norske og
utenlandske videregaende skoler. Departementet foreslar derfor endringer i det som i
dag fremgar av forskrift om tildeling av utdanningsstette § 35-9 bokstavene a, b og c.
Samtidig foreslas det rutiner for seknadsbehandling og oppfelging av de enkelte
vedtakene om godkjenning.

Gjennom forskriftsendringene ensker departementet & legge til rette for at de elevene
som reiser pa studieopphold i utlandet gjennom utvekslingsorganisasjon som er
godkjent for stotte, eller gjennom samarbeidsavtale mellom skolen i Norge og skolen i
utlandet som er godkjent for stette, far et faglig og sosialt godt opphold.

Blant annet foreslar departementet at vedtakene om godkjenning for utdanningsstette
skal veere tidsbegrenset, og at det skal veere kvalitetsvurderinger som skal ligge til
grunn for at godkjenningene skal fornyes. Ny seknad ma vurderes nér perioden for
godkjenning er ute, og dette vil sikre at vilkarene for godkjenning er til stede blir
vurdert jevnlig. Godkjenningen kan ogsa trekkes tilbake underveis i
godkjenningsperioden. Departementet foreslar ogsa at utvekslingsorganisasjonene skal
kunne bista eleven i kontakten med fylkeskommunen eller skolen for a fa nedvendig
forhandstilsagn om godkjenning av aret i utlandet. Eleven skal bruke forhandstilsagnet
for & kunne soke om utdanningsstette i Lanekassen.

Departementet foreslar videre at Senter for internasjonalisering av utdanning (SIU)
overtar ansvaret for godkjenning for utdanningsstette etter de nye vilkarene i lopet av
2013. Dette forslaget er avhengig av Stortingets vedtak om statsbudsjettet for 2013.
Lanekassen vil som for utbetale stotten til den enkelte elev.

Nar endringene i forskrift om tildeling av utdanningsstette er fastsatt, vil nye seknader
om godkjenning bli behandlet etter de nye reglene. Departementet tar sikte pa at
skolearet 2013-2014 vil veere det forste aret der elever kan fa stotte til
utvekslingsopphold med organisasjoner som er godkjente etter de nye reglene.
Organisasjoner og samarbeidsavtaler som er godkjent etter gamle regler vil i en
overgangsfase fremdeles gi rett til utdanningsstette for elevene. Regelendringene vil bli
tatt inn i forskrift om tildeling av utdanningsstette for undervisningsaret 2013-2014 som
fastsettes i februar 2013, ved at det i lopet av varen 2013 fastsettes en endringsforskrift



til denne. Departementet vil gi naermere informasjon i et rundskriv i forbindelse med at
endringene i forskriften blir fastsatt.

2. Bakgrunn og malsettinger

Departementet varslet i St.meld. nr 14 (2008-2009) Internasjonalisering av utdanning at
det skulle utarbeides kriterier for kvalitet og for seknadsbehandling for utveksling
gjennom utvekslingsorganisasjon og for studieopphold i utlandet for hele elevgrupper.
Hva angar utvekslingsorganisasjonene, var det departementets syn at kvalitetssikringen
av opplaeringen i utlandet burde styrkes ved at organisasjonene, som er bindeleddet
mellom elev og skole i utlandet, far et storre ansvar for a skaffe informasjon om det
faglige opplegget som eleven folger i utlandet. Det ble ogsa pekt pa behovet for tiltak
for & redusere risikoen for at eleven skulle bli forsinket i utdanningen pa grunn av
manglende informasjon ved forhandstilsagn.

Hva angar studieopphold for hele elevgrupper, mente departementet at ordningen var
kvalitetsmessig forsvarlig, siden den er tilrettelagt fra skolen til den enkelte elev. Det
ble likevel pekt pa behovet for & utvikle rutiner for seknadsbehandling og
kvalitetssikringssystemer. Departementet mente videre at dette var en forutsetning for
at stotten til utveksling av hele elevgrupper skulle kunne omformes til 4 bli
rettighetsbasert som evrige stotteordninger i Lanekassen, og ikke begrenset av
budsjettrammer slik den er i dag.

Departementet varslet ogsa at det skulle utredes om et annet forvaltningsorgan kunne
overta oppgavene med godkjenning for utdanningsstette av utvekslingsorganisasjoner
og avtaler som ligger til grunn for studieopphold for hele elevgrupper.

Endringene som foreslas i dette heringsnotatet skal styrke kvalitetssikringen av bade
godkjenning av utvekslingsorganisasjoner og godkjenning av enkelte
samarbeidsavtaler mellom norsk og utenlandsk videregaende skole. Godkjenningene
innebaerer kun at elevene som benytter seg av eller deltar i dette, kan ha rett til
utdanningsstette gjennom Lanekassen.

Fra tid til annen er det oppslag i media om spesielt utvekslingsopphold der enkeltelever
har hatt darlige erfaringer, og enkelte har ogsa klaget til departementet. Det er
begrenset i hvor stor grad en bedre oppfelging fra offentlige myndigheter gjennom
regler og rutiner kan forhindre at det forekommer enkelttilfeller der
utenlandsoppholdet ikke blir en god opplevelse. Departementet mener likevel at
forslagene til endringer vil kunne bidra til at slike klager og enkeltelevers erfaringer
kan tas i bruk mer systematisk i vurderingen av om en utvekslingsorganisasjon ber
godkjennes for rett til utdanningsstette.

Hensikten med forslagene i dette dokumentet er ikke & utvide mulighetene til 4 fa stotte
til videregdende opplaering i utlandet. Spersmal om & apne for stotte til
utvekslingsopphold gjennom utvekslingsorganisasjon som varer i et halvt ar,



utvekslingsopphold pa Vg1-niva eller & &pne for stotte til flere samarbeidsprogram med
utveksling av hele elevgrupper, behandles ikke her. Eventuelle endringer som
medforer okte kostnader, ma behandles i statsbudsjettet.

3. Prosess

Departementet har informert godkjente utvekslingsorganisasjoner om oppstart av
arbeidet med a utvikle nye kriterier og saksbehandlingsrutiner for godkjenning for
utdanningsstette. I arbeidet har departementet mottatt innspill fra enkelte av
organisasjonene. Disse er EF Education First , Student Travel Schools High School
(STS), American Field Service (AFS) Norge, Youth For Understanding (YFU) Norge,
Speak Norge AS, Aspect Language Education Norge AS og Explorius Norge AS.
Departementet har ogsa hatt meter med disse organisasjonene for 4 innhente narmere
informasjon.

For a innhente informasjon om samarbeidsavtalene mellom norske og utenlandske
videregaende skoler, har departementet hatt mete med Utdanningsetaten i Oslo
kommune, som er ansvarlig for flere av de samarbeidsprogrammene som er godkjente i
dag. Her deltok representanter fra Ulsrud videregaende skole og Oslo
Handelsgymnasium.

4. Forskriftsendringer som gjelder utveksling for
enkeltelever

Departementet fremmer forslag om en mer systematisk prosess for godkjenning av
utvekslingsorganisasjoner for stotterett gjennom Lanekassen. Forslaget innebaerer flere
og utvidede vilkar for godkjenning, tidsbegrensning av vedtaket om godkjenning, faste
rutiner for saksbehandling. Det foreslas ogsa a flytte ansvaret for godkjenningene fra
departementet og til SIU. Malsettingen er a sikre elevene et godt studieopphold, bade
faglig og sosialt.

4.1. Gjeldende rett

Departementet legger vekt pa at opplaeringen under utvekslingsopphold skal ha et godt
faglig innhold, pa lik linje med tilsvarende oppleering i Norge. De sosiale rammene
rundt utvekslingsoppholdet er sentrale for a fa best mulig faglig utbytte av
utvekslingsoppholdet. I dagens regelverk er det derfor satt bestemte vilkér for at
utvekslingsoppholdet skal veere berettiget til stotte gjennom Lanekassen.

Dette er regulert i § 35-9 bokstav b i forskrift om tildeling av utdanningsstette for
undervisningsaret 2012-2013.

§ 35-9 Kortere studieopphold i utlandet pad videregdende oppleerings niva

Det gis ikke stotte til utdanning utenfor Norden som er pa niva med videregaende
oppleering eller fagskoleutdanning i Norge. Stette gis likevel



b) til elever som tar ett ar med videregaende oppleering i land utenfor Norden gjennom
utvekslingsprogram. Det er en forutsetning at utvekslingen skjer i regi av
utvekslingsorganisasjoner som er godkjent av departementet. Det er videre en forutsetning
at sekeren dokumenterer at utdanningen inngar som en del av en utdanning i videregaende
skole som sgkeren er i gang med i Norge, og at oppholdet i utlandet ikke vil fore til at
sekeren blir forsinket i denne utdanningen. Det gis ikke stotte til kurs pa videregaende
trinn 1 eller videregdende trinn 3.

[..]

Det stilles folgende vilkér:

e Utvekslingen ma skje i regi av utvekslingsorganisasjoner som er godkjent av
Kunnskapsdepartementet.

e Utvekslingen méa ha en varighet pa ett ar.

e Oppleringen ma innga som en del av sekernes oppleering i videregaende skole
som sekeren er i gang med i Norge.

e Oppleeringen i utlandet ma ikke fore til at sekeren blir forsinket i utdanningen i
Norge.

e Oppleringen i utlandet kan ikke veere tilsvarende videregdende trinn 1 eller 3.

Per i dag er folgende elleve organisasjoner godkjent for elevutveksling med rett til
stotte etter § 35-9 bokstav b:

e EF Education First

e American Field Service (AFS) Norge

e Student Travel Schools (STS) High School

e Explorius Norge AS

e Aspect Language Education Norge AS

e Speak Norge AS

e Youth for understanding (YFU) Norge

e Into Education

¢ Young Life Amicus Norge

¢ Rotary Ungdomsutveksling

e Steinerskolen pa Hedemarken

Om godkjenningen i departementet

Utvekslingsorganisasjoner som gnsker at elevene skal kunne motta utdanningsstoette
under utvekslingsoppholdet, soker departementet om godkjenning. Departementet
vurderer seknadene ut fra bestemte Kkriterier som i dag ikke er spesifikt nedfelt i
regelverket. Disse Kkriteriene har vart de sentrale i vurderingene av godkjenning:

e Organisasjonen som sgker om godkjenning ma ha et avdelingskontor i Norge.
Det ma vaere dette kontoret som seker til departementet om godkjenning.



e Organisasjonen ma ha en stedlig kontaktperson der de sender den norske
eleven, og de ma ha rutiner for oppfelging av eleven nar det gjelder sosiale
forhold/problemer i skole og vertsfamilie.

e Organisasjonen ma i tillegg legge til rette for gjensidig utveksling, dvs. at
organisasjonen ma ha ordninger for & ta imot utenlandske elever til Norge

Departementet har i dag ingen systematisk oppfelging av organisasjonene som er
godkjent for stotte, og vedtaket om godkjenning har ingen tidsbegrensning.

Departementet har mulighet til 4 frata en organisasjon godkjenningen for stotte
gjennom Lanekassen, dersom organisasjonen ikke lenger oppfyller de vilkdrene som
ble satt da departementet gav sin opprinnelige godkjenning. Vilkarene er knyttet til
organisasjonen som tilrettelegger for utvekslingen, og ikke til den enkelte elevs
erfaring med organisasjonen.

Inntil det foreligger nye Kriterier for seknads- og sakshehandling av disse oppleggene,
har departementet midlertidig stanset nye godkjenninger av utvekslingsorganisasjoner.

Om forhandsgodkjenning fra skolen i Norge

Vilkarene om forhandsgodkjenning av det faglige opplegget i utlandet fra elevens
norske skole, og vilkdret om at eleven ikke ma bli forsinket i oppleeringen i Norge,
henger sammen. Ved at skolen vurderer innholdet i opplegget pa forhand, vil eleven
vaere trygg pa at dersom han eller hun folger det bestemte opplegget, vil oppleeringen
bli gjennomfert uten forsinkelse.

Nar elevene seker om stotte fra Lanekassen, ma de legge ved bekreftelse fra en av de
godkjente organisasjonene, hvor det fremgar at de skal ta et skolear i utlandet gjennom
organisasjonens utvekslingsprogram. I henhold til kravene i forskrift til
oppleeringsloven, ma fylkeskommunen/skolen forhandsgodkjenne studieoppholdet
som en del av en videregaende opplaering som elevene har begynt pa i Norge. Elevene
ma derfor legge ved bekreftelse fra fylkeskommunen/skolen de gér pa i Norge om at
aret ute kan bli godkjent som en del av elevens opplaering, og at de vil bli flyttet opp til
neste trinn nar de kommer tilbake til Norge.

Den 1. august 2012 tradte visse endringer i forskrift til opplaeringsloven i kraft knyttet til
godkjenning av tidligere bestatt videregaende opplaering i Norge og i utlandet. I
rundskrivet som herer til disse forskriftsendringene (Udir 6-2012) er det gitt klarere
retningslinjer enn tidligere for hvilken oppleaering de norske fylkeskommunene kan
forhandsgodkjenne.

Organisasjonene har etter dagens ordning ikke ansvar for at elevene velger et
skoleopplegg ved vertsskolen som gjor at de ikke blir forsinket ved hjemkomst til
Norge. Dette har vert et ansvar for elevene selv og vedkommendes norske skole. I
praksis er det likevel slik at organisasjonene i en del saker veileder elever og skoler.



Slik ordningen fungerer i dag, skal organisasjonene serge for at elevene far plass ved
vertsskolen. Organisasjonene har ikke ansvar for a fremlegge informasjon om det
faglige opplegget ved skolen i forkant. Eleven selv ma fremskaffe informasjon, som
skolen/fylkeskommunen deretter ma vurdere.

4.2. Andres krav til utvekslingsorganisasjoner: Danmark og ANSA

I arbeidet med & utarbeide nye krav til utvekslingsorganisasjoner har det veert naturlig a
sammenlikne med tilsvarende ordninger i andre land. Etter hva departementet kjenner
til, er det ikke andre land enn Danmark som har en tilsvarende ordning med
godkjenning av utvekslingsorganisasjoner for offentlig stette til elever.

Likeledes har det vaert nyttig & se naermere pa retningslinjene til Association of
Norwegian Students Abroad (ANSA) for akterer som formidler utdanning i utlandet.
Retningslinjene skal bidra til at elevene/studentene far den utdanningen de er blitt
forespeilet.

Danmark- vilkar for tilskudd til unge under 18 ar pa utveksling i utlandet
Den danske Styrelsen for Universiteter og Internationalisering tilbyr et stipend til
utvekslingsopphold for sekere under 18 ar. Formalet med stipendet er a styrke
sekernes faglige, personlige og interkulturelle kompetanse gjennom et
utvekslingopphold i utlandet. Det gis 10 000 DKK for skolearet til sokere som oppfyller
vilkarene. Det stilles ikke vilkar om at utdanningen i utlandet méa inngd som en del av
utdanningen i Danmark.

I "bekendtgorelse nr. 1364 af 7. december 2010” stilles det vilkar om at
utvekslingsoppholdet:

e ma forega gjennom en godkjent utvekslingsorganisasjon

e er planlagt som privat innkvartering hos en eller flere vertsfamilier

e ma vare et helt undervisningsar

e ma foregd pa fulltid ved en skole som er godkjent av lokale myndigheter

Det stilles bestemte krav til utvekslingsorganisasjonene, og disse kravene er
forskriftsfestet pa samme sted som de ovennevnte vilkarene:
e organisasjonen ma vere en selvstendig juridisk person
e organisasjonens utvekslingsopphold tilbys apent
e organisasjonens utvekslingsopphold bygger pa allsidighet og allmennhet
e organisasjonens utvekslingsopphold ma ha et kvalitetsniva som sikrer sekerne
at formalet (se ovenfor) blir oppfylt

Organisasjonene er bare godkjent for ett skolear av gangen. Styrelsen gjennomferer
evalueringer blant elevene som har vert pa utvekslingsopphold. Den tar ogsa imot
Kklager eller andre henvendelser fra elever eller deres foresatte, pa lik linje med
evalueringene. Hvert ar utarbeider styrelsen en rapport om det foregaende skolear,
hvor evalueringene, klager og andre henvendelser inngér. Rapporten brukes i
styrelsens behandling av seknader om godkjenning for det pafelgende skolearet. Det er



forskriftsfestet at evalueringene kan inngé i vurderingen av om en organisasjon
oppfyller kravene til videre godkjenning.

Styrelsen har uttalt i 2012 at den ensker & forskriftsfeste at organisasjonene fortlopende
skal orientere styrelsen om eventuelle problematiske utvekslingsopphold, ogsa ved
opphold som avbrytes for tiden.

ANSAs retningslinjer for leveranderer av utdanning i utlandet

ANSA er samskipnad og interesseorganisasjon for norske studenter og elever i
utlandet. En stor del av norske studenter og elever i utlandet finner studiested og fag
via en kommersiell aktor, og antallet leveranderer av kommersielle utdanninger er
stigende. ANSA deler akterene inn i tre grupperinger:

e Utvekslingsorganisasjoner for utvekslingsopphold i videregaende skole

e Skoler som tilbyr norsk utdanning i utlandet

e Stedlige representanter (agenter) som arbeider i Norge for et utenlandsk
leerested

ANSA mottar stadig flere henvendelser fra elever som mener de har fatt for darlig
informasjon fra slike aktoerer, og har derfor utarbeidet et sett av retningslinjer som de
foreslar at aktorene skal bruke. ANSA mener at disse retningslinjene sikrer et godt
arbeid for studentene/elevene i prosessen med & finne et passende studium, lose dem
gjennom studieoppholdet og informere om etterfolgende godkjenning ved hjemkomst
til Norge.

Retningslinjene ble publisert i mars 2010, og innebzaerer at de som slutter seg til
retningslinjene péalegger seg selv & kvalitetssikre veiledning og oppfelging av
studentene og elevene. Flere leveranderer av studier og skolegang i utlandet legger
frem rutiner som er i trdd med disse retningslinjene.

Retningslinjene kan deles inn i tre hoveddeler:

o Etiske retningslinjer. Disse skal sikre at utgangspunktet for bedriftens
veilednings- og informasjonstjeneste er studiesekerens velferd, og at dette gar
foran akterens enske om inntjening. (Eks: akterene skal rette seg etter
gjeldende lover og forskrifter i studielandet, akteren skal vise respekt for
sekeren og hans/hennes behov, all informasjon som akteren gir til
studiesokeren skal veere fundert pa redelighet)

¢ Informasjon og veiledning. Det stilles konkrete krav til hvilken informasjon som
skal gis og at det sikres god intern opplaering av medarbeidere, slik at
studiesokeren sikres mulighet for & treffe en kvalifisert avgjerelse nar det gjelder
studievalget.

e Prekvalifisering via seerlige kvalifikasjonskrav. Dette er krav som skonomisk
soliditet, krav om klagerutiner og planer for hjelp til studenter med problemer.
Dette skal sikre at akteren driver sin virksomhet ordentlig og kan levere det han
lover over en lengre periode.



ANSA stiller krav om at akterene sender inn dokumentasjon som viser at de
ovennevnte retningslinjene folges, og krav om at ANSA gis mulighet til 4 kontrollere
akteren. I utgangspunktet skal ANSA foreta en arlig kontroll av hver akter, samt
benytte kvalitative undersekelser blant studentene/elevene.

ANSA mener at denne fremgangsmaten bidrar til 4 sikre elevene og studentene pa best
mulig mate.

Det er frivillig for akterene a slutte seg ANSAs retningslinjer, og en eventuell tilslutning
er ikke knyttet til stotterett gjennom Lanekassen. En tilslutning til ANSAs retningslinjer
har ingen betydning for verken akterenes eller elevenes rettsstilling, men det kan vaere
andre hensyn som gjer at akterene mener det er en fordel for dem 4 vise at deres
virksomhet er i trdd med ANSAs retningslinjer.

4.3 Forslag fra utvekslingsorganisasjonene

Syv av de elleve utvekslingsorganisasjonene har pa eget initiativ foreslatt hvilke vilkéar
som ber stilles for at et utvekslingstilbud skal kunne godkjennes. Departementet har
mottatt innspill fra EF, AFS, STS, YFU, Explorius, Aspect og Speak.

EF, AFS, STS, YFU og Explorius har dannet en arbeidsgruppe som har sendt et felles
innspill til departementet. I korte trekk foreslar denne arbeidsgruppen at en
godkjenning skal vare i fire ar, og at organisasjonen deretter mé godkjennes pa nytt.
Arbeidsgruppen foreslar at det skal gjennomferes stikkprevekontroller underveis, og
den foreslar ogsa at det skal opprettes et sammensatt klageorgan for & behandle klager
fra enkeltpersoner pa utvekslingsorganisasjonene.

Nedenfor gjengis en kort oversikt over arbeidsgruppens forslag. Det er ogsa vedlagt i
sin helhet en kopi av forslaget til dette heringsnotatet.

Arbeidsgruppen har delt inn forslaget i fire punkter:

1. Krav til organisasjonen
den ma ha et organisasjonsnummer, et fysisk kontor i Norge og eventuelle
regionavdelinger, og arsberetning m/regnskap

e den ma ha gjensidig utveksling — det skal vaere et vertsfamilieprogram med
kontaktperson og samlinger

¢ den ma ha en beredskapsplan, interne kontrollrutiner og klageordning,
oppleeringsplan med sarlig vekt pa forberedelse av elever for utveksling

2. Kvalitetskriterier for utvekslingsprogrammet
Det skal legges vekt pa bade formell og uformell leering, hvor uformell leering
utgjer den storste delen av utvekslingsopplevelsen, ved mestring av sprak- og
kulturforstaelse og interkulturell kompetanse.
¢ Seknadsbehandling
A. Uttak av elever vektlegges etter naermere kriterier
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B. Uttak av vertsfamilie skal foretas etter skriftlig seknad, personlig
hjemmebesek og referansesjekk.

e Forberedelse. Obligatorisk forberedelsessamling for elev/foresatte og
vertsfamilie med informasjon om blant annet organisasjonens stotte- og
beredskapsapparat

e Under oppholdet: Det skal veere en kontaktperson til eleven og vertsfamilien, og
en vakttelefon tilgjengelig 24 timer i dognet.

3. Evaluering av kvalitetskriteriene

e Det bor tas stikkprovekontroller i forbindelse med godkjenning av
organisasjonen hvert fjerde ar.

e Det bor rapporteres arlig i henhold til de opplistede kvalitetskriteriene.

e Basert pa evalueringen bor utvekslingsorganisasjonenes godkjenning rangeres i
tre; gront (godkjent), gult (i faresone for 4 miste godkjenning) og redt (ikke
godkjent).

e Utvekslingsorganisasjonen skal gis mulighet til 4 rette pa feilene, for en
eventuell sanksjon palegges.

¢ En sanksjon kan vaere a frata organisasjonens utvekslingstilbud stetteretten
gjennom Lanekassen i seks maneder. Det kan deretter gis adgang til 4 seke pa
nytt om godkjenning.

4. Klageorgan/evalueringsorgan
Det bor nedsettes et parts-sammensatt klageorgan/evalueringsorgan, hvor
representanter fra KD og utvekslingsakterene samt en utenforstaende jurist
meotes en gang i aret.

I tillegg til den nevnte arbeidsgruppen, har EF, STS, Explorius, Aspect og Speak ogsa
sendt et felles innspill, som er vedlagt i sin helhet til dette heringsnotatet.

4.4 Departementets vurderinger

4.4.1 Et faglig godt opphold

Hovedmalsettingen ved & foresla nye kriterier for godkjenning av
utvekslingsorganisasjoner for rett til stotte gjennom Linekassen er at elevene skal
sikres et faglig godt opphold. Med det mener departementet at elevene skal kunne
vaere trygge pa at studieoppholdet blir tilstrekkelig faglig vurdert pa forhand slik at
utvekslingsaret i utlandet kan godkjennes av elevens skole i Norge i etterkant som
tilsvarende Vg2. Utvekslingsopphold gjennom utvekslingsorganisasjoner innebaerer at
elevens skole i Norge ikke er ansvarlig for det faglige oppleeringstilbudet.

Kvalitetssikringen av opplaeringen i utlandet er det likevel i praksis elevens skole i
Norge som har statt for. Departementet har nylig endret forskrift til opplaeringsloven,
slik at fylkeskommuner og skoler bade har fatt tydeligere retningslinjer for hva som
skal veere grunnlaget for godkjenning av et helt skolear i utlandet, og en klar hjemmel i
regelverket for 4 kunne godkjenne slike skolear. Forskriftsendringene gjelder fra og
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med 1. august 2012, og hjemler ogsa forhandstilsagn om slik godkjenning. Se forskrift
til oppleeringsloven § 1-16 og rundskriv Udir-6-2012 Godkjenning av tidligere bestdtt
oppleering i Norge og i utlandet.

Forskriftsbestemmelsen over slér fast at det er elevens eget ansvar a legge fram
nedvendig dokumentasjon pa den utenlandske utdanningen. For at eleven og elevens
foresatte skal veere sikre pa at forhandstilsagnet om godkjenning er basert pa
tilstrekkelige opplysninger om det faglige opplegget, og dermed med stor grad av
sikkerhet kunne fore til godkjenning av oppleeringsaret i etterkant av studieoppholdet,
mener departementet at utvekslingsorganisasjonene ber palegges a kunne hjelpe
eleven med 4 skaffe denne dokumentasjonen. Hva som er nedvendig dokumentasjon,
avgjeres av den enkelte fylkeskommune eller skole i den enkelte saken.

Departementet mener at det er rimelig at elevene ikke skal std alene om dette ansvaret
nar studieoppholdet tilrettelegges av en utvekslingsorganisasjon, og oppholdet gir rett
til stette fra Lanekassen under forutsetning av at aret i utlandet kan tilsvare ett
oppleeringsar i Norge. Elevene skal ha trygghet for at nar de velger a reise pa
utveksling med en organisasjon som er godkjent for rett til stotte gjennom Lanekassen,
da har organisasjonen bade kompetanse og kapasitet til & bista eleven i arbeidet med &
fa dokumentert de forholdene ved den utenlandske utdanningen som skolen har behov
for & kjenne til for 4 kunne fatte et vedtak om forhéndstilsagn for hver enkelt elev.
Elevene som reiser pa utveksling i utlandet med stotte fra Lanekassen er gjerne i 17-
arsalderen, og har selv liten eller ingen erfaring med offentlig saksgang. Dersom
elevene med foresatte selv skal ha det fulle ansvaret for a skaffe dokumentasjon, er det
risiko for at ordningen med stotte gjennom Lanekassen til utveksling i utlandet far en
for hoy terskel. Departementet ensker a legge til rette for at
utdanningsstetteordningene kan benyttes av alle, i trdd med maélsettingene for
stotteordningene.

Alle undervisningsinstitusjoner i Norge har en sentral rolle nar det gjelder
forvaltningen av stetteordningene gjennom Lanekassen. I rundskriv F-05-09
Leerestedenes medvirkning ved gjennomforing av statens stotteordninger for elever og
studenter understreker departementet leerestedenes plikt til & utfere de oppgavene som
Lanekassen til enhver tid anser som nedvendige i forbindelse med tildeling av stette til
elever og studenter. En godkjenning for rett til stotte gjennom Lanekassen medferer
rettigheter, men ogsa plikter for de leerestedene som har slik godkjenning. Pa samme
mate er det naturlig at utvekslingsorganisasjonene bidrar til at den delen av
stetteordningene som gjelder utveksling fungerer etter hensikten, ved a bista eleven i a
skaffe nedvendig dokumentasjon for forhandstilsagn om godkjenning av
oppleeringsaret i utlandet. Slik kan organisasjonene bidra til at vilkaret i stotteordningen
om at studieoppholdet i utlandet ikke skal fore til forsinkelse i utdanningen blir oppfylt.

Departementet har ikke inntrykk av at det er et stort omfang av elever som ikke far
godkjent opplaeringsaret i utlandet etter gjennomfert studieopphold i utlandet. Det

finnes ikke sikre statistikkopplysninger som viser andelen som ikke begynner i Vg3
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etter fullfert oppleeringsér i utlandet. Lanekassen har likevel statistikkopplysninger som
gir en pekepinn: Av de 1 146 utvekslingselevene som fikk stette fra Lanekassen til
utveksling 1 2008-2009, sekte 75 prosent utdanningsstette til videregaende oppleering i
Norge i det pafelgende skoleéret, 2009-2010. 90 prosent av sekerne var elever i Vg3
dette aret. Siden tallgrunnlaget bare er de som har sekt stotte i Lainekassen, kan
gjennomferingsprosenten veere enda hoyere. Tallene gir til tross for usikkerheten en
indikasjon pa at en stor andel elever faktisk fikk godkjent hele oppleeringsaret i
etterkant, og dermed ikke ble forsinket i utdanningen sin. Denne vurderingen stottes av
de funnene som ble gjort da forseksordningen med stotte til utvekslingsopphold i
utlandet ble evaluert i 2002. Gjennomferingsgraden ble i evalueringen vurdert som
sveert hoy, siden mellom 80 og 90 prosent ble flyttet opp til Vg31.

Forslaget om a gi utvekslingsorganisasjonene et tydeligere ansvar for a bidra til & skaffe
nedvendig dokumentasjon av forhold ved utdanningen springer derfor ikke ut av et
behov for a lose et problem, men heller ut av et behov for & regulere ansvarsforholdene
pa en bedre mate enn i dag.

Szerlig om utvekslingsorganisasjonenes ansvar

Utvekslingsorganisasjonene er som tilretteleggere for utveksling opptatt av bade den
formelle og den uformelle leeringen under studieoppholdet i utlandet. Den formelle
leeringen er kompetansegivende og foregar i elevens skole i utlandet, mens den
uformelle leeringen i form av personlig mestring, sprak- og kulturforstielse samt
interkulturell kompetanse foregar hele tiden og pa alle arenaer under
utvekslingsoppholdet. Den uformelle laeringen er av stor verdi for den enkelte, og er
selve drivkraften for at elever velger et utvekslingsar i utlandet. Elevens skole i Norge
har ogsa muligheten til 4 utnytte enkeltelevers utlandserfaringer i sitt arbeid med
internasjonalisering av oppleeringen nar eleven er kommet tilbake.

Organisasjonene har den uformelle lzeringen som formal for sin virksomhet, og har
formelt sett ingen bindinger til den formelle leeringen i de ulike landenes
utdanningssystemer. Utdanningsstetteordningen har imidlertid formell leering som
formal, og det er derfor dette som star i sentrum for vilkarene for utdanningsstette til
elever som tar utenlandsopphold. Departementet mener derfor at ogsa den formelle
opplaeringen ber forankres i organisasjonene gjennom et tydeligere ansvar for
medvirkning til at eleven far opplaering av god kvalitet.

Szerlig om fylkeskommunens eller daglig leders ansvar

Fylkeskommunen, eller daglig leder ved private videregaende utdanningsinstitusjoner
med godkjenning etter privatskoleloven, har et veiledningsansvar overfor elevene. Etter
forskrift til opplaeringsloven §§ 22-1 og 22-3, jf. forskrift til privatskoleloven §§ 7-1 til 7-4,
har eleven rett til nedvendig utdannings- og yrkesradgivning ved hver enkelt skole.
Veiledningsansvaret vil ogsd kunne omfatte studieopphold i utlandet, og hva skolen

! Johan Barstad:” Utveksling for alle? Evaluering av stetteordningen i Statens lanekasse for utdanning for elever
som tar et ar med videregaende opplering i land utenfor Norden gjennom en av departementet godkjent
utvekslingsorganisasjon.” Arbeidsrapport nr 128, Mereforsking Volda 2002
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eller fylkeskommunen har behov for av opplysninger for at et konkret
utvekslingsopphold i utlandet skal kunne gi grunnlag for forhandstilsagn om
godkjenning, jf. ogsa den alminnelige veiledningsplikten etter forvaltningsloven § 11

Veiledningsansvaret etter forskrift til opplaeringsloven nar det gjelder godkjenning av et
helt oppleeringsar i utlandet, herunder avklaring av forhandstilsagn, omfatter ifelge
rundskriv Udir-6-2012 ikke en rett til at skolen avklarer hvorvidt eleven kan ha rett til en
slik godkjenning. Eleven ma selv fremskaffe nedvendig dokumentasjon og sende en
seknad for at dette skal kunne skje. Det vil imidlertid vaere innenfor fylkeskommunens
eller skolens veiledningsansvar a avklare hva som er nedvendig dokumentasjon, og hva
som er nedvendig a legge fram for at saken skal veaere tilstrekkelig opplyst.

Pa bakgrunn av dette vurderer departementet det slik at utvekslingsorganisasjonene
ogsa formelt bor fa ansvar for & bista eleven i den delen av elevens seknadsprosess som
gjelder a skaffe den dokumentasjonen som skolen anser nedvendig for & gi
forhandstilsagn om godkjenning av et opplaeringsar i utlandet. Forhandstilsagnet
gjelder som nedvendig dokumentasjon for 4 kunne seke om utdanningsstette. Eleven
vil ha ansvaret for & skaffe dokumentasjonen, men skal kunne paregne bistand fra
organisasjonen ved behov.

4.4.2 Et sosialt godt opphold

Et utvekslingsopphold i utlandet har stor laeringsverdi for den enkelte elev. For at
eleven skal kunne dra nytte av studieoppholdet, ogsa faglig og formelt, er det
nedvendig at han eller hun pa forhand er godt forberedt pa hva utvekslingsoppholdet vil
innebaere, at den enkelte vertsfamilien er egnet til 4 ta imot og folge opp en utenlandsk
ungdom gjennom ett ar, og at utvekslingsorganisasjonen har et godt apparat med
kvalifiserte medarbeidere bade i studielandet og i Norge slik at eventuelle problemer
under studieoppholdet kan loses pa best mulig mate. Nar departementet ensker a
formulere kriterier for studieopphold av god kvalitet, er det disse forholdene som er
sentrale.

Selv om formaélet med & gi utdanningsstette til studieopphold i utlandet gjennom
utvekslingsorganisasjon er at eleven skal ta kompetansegivende utdanning, ber ikke
departementet begrense sin oppfatning av kvalitet ved studieoppholdet til bare a gjelde
forhold ved utdanningen. Utdanningslepet kan ikke bli godt dersom de
omkringliggende sosiale forholdene er darlige. Elevene i malgruppen for
utvekslingsopphold er ofte rundt 17 ar og under myndighetsalder. De fleste av disse
befinner seg for forste gang borte fra foreldre eller foresatte i lengre tid, i et annet land
og en annen kultur. Dette gjor elevene sarbare. Departementet mener derfor at det
ogsa ber stilles tydeligere krav til utvekslingsorganisasjonen om kvaliteten ved
rammeverket rundt selve utdanningen for at organisasjonen skal kunne bli godkjent for
utdanningsstette.
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For a sikre god kvalitet i studieoppholdet, foreslar departementet a innfere vilkar om at
utvekslingsorganisasjonene ma ha interne rutiner og systemer péa plass for 4 ivareta
visse grunnleggende hensyn. Departementet ensker & regulere det som er mest
relevant for at utdanningen skal kunne gjennomferes pa en tilfredsstillende mate.

Departementet foreslar at organisasjonene ma dokumentere at de har rutiner bade for
den vanlige tilretteleggingen for et godt utvekslingsopphold, og for 4 handtere avvik og
problemer. Dette skal gjelde bade i forkant av og underveis i studieoppholdet.
Vilkarene skal sikre at de organisasjonene som er godkjent for stette gjennom
Lanekassen bade er kompetente og profesjonelle i sitt arbeid med tilrettelegging av
studieopphold i utlandet, og at de i tillegg til dette er forutberegnelige i sin handtering
av eventuelle klager fra elever og foresatte.

Fra tid til annen mottar departementet henvendelser fra elever eller foresatte som er
misforneyde med utvekslingsorganisasjoner som de har hatt avtale med.
Henvendelsene handler ofte om forhold som departementet ikke kan etterprove.
Departementet har ikke mulighet til 4 avgjere hvem som har rett nar det gis
motstridende beskrivelser av hva som har skjedd. Det er grunn til & tro at slike
henvendelser fortsatt vil komme til departementet, eller den departementet utpeker
som godkjenningsmyndighet. Disse enkeltsakene kan gi grunnlag for undersekelser av
om vilkarene for godkjenning fortsatt er til stede. Det foreslas ikke en plikt for
organisasjonene til lopende orientering om enkeltsaker.

Det er imidlertid viktig at det organet som behandler seknader om godkjenning, blir
gjort kjent med slike saker pa en systematisk méte. Sakene vil kunne gi grunnlag for
naermere undersokelser om de vilkidrene som er satt for godkjenning i praksis folges av
organisasjonene. Det foreslas derfor at organisasjonene i forbindelse med seknad om
godkjenning skal gi opplysninger til godkjenningsmyndigheten om antallet klager fra
enkeltpersoner i foregdende godkjenningsperiode, samt en del opplysninger om den
enkelte sak. Dette vil gi godkjenningsmyndigheten bedre grunnlag for a vurdere en
seknad om godkjenning. Departementet foreslar at godkjenningsmyndigheten i samrad
med departementet bestemmer hvordan disse opplysningene kan innga i grunnlaget for
godkjenningene.

4.5 Forslag til vilkar for godkjenning av utvekslingsorganisasjoner for rett
til utdanningsstgtte

For at elevene skal ha et sa godt studieopphold som mulig, bade faglig og sosialt,
foreslar departementet 3 stille flere vilkar enn i dag til organisasjoner som skal
godkjennes for utdanningsstette. Departementet mener at god tilrettelegging fra
organisasjonens side hele veien fra elevens planleggingsfase til avsluttet opphold, er en
helt sentral faktor for at studieoppholdet skal kunne ha god kvalitet.

Kravene gjelder bade forhold ved organisasjonen og visse rutiner som organisasjonen
skal ha pa plass bade for & sikre god forberedelse i forkant av, og god oppfelging under
studieoppholdet i utlandet. Departementet foreslar ingen saerskilte krav som gjelder
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oppfelging etter studieoppholdet, siden dette har mindre betydning for tilretteleggingen
for at eleven skal kunne fullfere oppholdet i henhold til utdanningsplanen.
Departementet er likevel positiv til at flere av utvekslingsorganisasjonene har gode
rutiner for oppfelging i etterkant, siden dette vil kunne bidra til en positiv utvikling av
utvekslingsorganisasjonenes rutiner for nye elever.

Enkelte av utvekslingsorganisasjonene har pa noen felter foreslatt mer detaljerte og
omfattende krav for godkjenning enn de kravene departementet foreslar her, jf. punkt
4.3. Nar departementet i noen tilfeller har valgt en annen utforming av kravene enn det
organisasjonene har foreslatt, er det som resultat av en avveining av ulike hensyn.

For det forste vektlegges hensynet til at ordningen som sadan ser ut til 4 ha den
effekten den skal ha; en hoy andel av elevene gjennomferer utdanningen sin og blir
flyttet opp til Vg3 etter avsluttet utvekslingsopphold. Omfattende vilkar for godkjenning
av utvekslingsorganisasjoner for stotte ser det derfor ikke ut til 4 vaere behov for.
Videre bor vilkarene sta i forhold til de malsettingene som er satt om en mer
systematisk prosess for godkjenning og oppfelging av den. Til slutt tar departementet
ogsa hensyn til at mange og detaljerte vilkar for godkjenning for utdanningsstette med
tilherende rapportering vil oke behovet for administrasjon, og dermed ekte utgifter til
forvaltning av stetteordningen. Det gkte utgiftsbehovet ville da gjelde bade for
offentlige myndigheter og for utvekslingsorganisasjonene.

Departementet ensker a understreke at forslagene nedenfor er ment som vilkar om at
organisasjonene skal kunne beskrive de rutinene de selv har pa plass for 4 ivareta de
forholdene som skal ligge til grunn for godkjenningen. Rutinebeskrivelsene skal vaere
generelle og pa et overordnet nivd. Departementet foreslar derfor folgende vilkar for
godkjenning for utdanningsstette:

1) Organisasjonen skal kunne ta imot utenlandske elever i Norge, og ha et opplegg for
dette som tilsvarer det som finnes for d sende norske elever pa utveksling til utlandet

Dette er ikke et nytt vilkar, men ordlyden foreslas endret for at det skal bli
Klarere hva som ligger i begrepet “gjensidig utveksling”, som er brukt tidligere.
Vilkaret definerer hva som menes med "utvekslingsorganisasjon”.
Departementet mener det er viktig for kvaliteten pa utdanningstilbudet som
helhet at organisasjonene som godkjennes for stotte ogsa tar imot elever i
Norge. Det at de faktisk legger til rette for elevutveksling, gir verdifulle bidrag
ogsa for internasjonalisering i norsk videregaende opplaering. Departementet
foreslar ikke 4 stille krav om balanse i antallet elever som utveksles inn og ut av
Norge.

2) Organisasjonen skal veere registrert i Enhetsregisteret, og veerve pliktig til a levere
darsmelding med regnskap
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3)

4)

5)

6)

Vilkaret er nytt. Departementet mener at dette er et krav som sikrer at kun
profesjonelle virksomheter kan godkjennes for stotterett. Det ber videre veere
muligheter for innsyn fra offentligheten og statlige myndigheter i virksomheten,
spesielt skonomiske forhold.

Organisasjonen skal ha kontor med fysisk tilhold i Norge

Vilkaret er uendret fra tidligere. Dette kreves fordi virksomheten ber ha en klar
tilknytning til Norge og fordi det skal veere enkelt 4 kontakte den, bade for
elever og foresatte og for offentlige myndigheter.

Organisasjonen skal ha en stedlig kontaktperson i studielandet

Vilkéret er uendret fra tidligere. Det skal vaere god oppfelging av hver enkelt
elev i studielandet.

Organisasjonen skal tilfredsstille krvav fra offentlige myndigheter eller tilsvarende i
de landene organisasjonen har sin virksomhet

Vilkaret er nytt. Departementet mener det er naturlig at kun virksomheter som
opererer innenfor de rammene som studielandet har satt for slike
organisasjoner, bor kunne godkjennes for rett til stotte til norske elever.

Departementet fastsetter ncermere retningslinjer for rutiner for informasjon,
tilrettelegging og faglig og sosial oppfolging av den enkelte elev.

Det foreslas at organisasjonen skal ha rutiner for:
a) grundig informasjon og forberedelser av den enkelte elev og foresatte for &
sikre at forutsetningene for 4 kunne gjennomfere utvekslingsaret er til stede

Organisasjonene ma kunne gjore rede for hvordan elever og foresatte
informeres og forberedes i forkant av studieoppholdet.

b) informasjon til foresatte for elever under 18 ar for inngéelse av avtale om
utveksling om hvordan problemer under oppholdet skal sokes lost

For a forebygge konflikter mellom partene om hvordan problemer med
skole eller vertsfamilie blir lost av utvekslingsorganisasjonen, mener
departementet at det er viktig at alle parter er godt informert pa forhand
om hvordan ulike problemer under oppholdet vil bli handtert.

¢) informasjon til mulige nye elever i forkant av inngéelse av kontrakt dersom
myndighetene har endret eller vurderer & endre vedtaket om godkjenning av
organisasjonen for utdanningsstette. Informasjon om det samme til elever
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d)

e)

2)

h)

i)

som allerede har inngétt kontrakt med organisasjonen

Departementet mener at dette er en vesentlig opplysning knyttet til
kvalitet som organisasjonen ber formidle sa fort som mulig.

uttak av vertsfamilie, som for eksempel baseres pa skriftlie soknad, personlig
hijemmebesgk og referansesjekk. Listen er ikke uttemmende

Departementet mener at et godt arbeid med utvalget av vertsfamilier er et
vesentlig kriterium for at eleven skal fa et sosialt godt opphold.

bistand til eleven for & skaffe den dokumentasjonen som anses som
nadvendig for at eleven skal kunne fa forhdndstilsagn av fylkeskommunen
om godkjenning av opplaeringsiret

Departementet mener at eleven ved behov ma kunne fa hjelp til & skaffe
opplysninger fra skolen i utlandet, slik at behandlingen av seknad om
forhandstilsagn kan skje pa grunnlag av alle relevante opplysninger. Dette vil
kunne gi de beste forutsetninger for at eleven skal kunne gjennomfore
oppleeringen i utlandet og fa det godkjent i ettertid.

at stedlig kontaktperson skal ta jevnlig kontakt med eleven og veere
tilgjengelig for at eleven tar kontakt

Departementet mener at jevnlig oppfelging fra kontaktpersonen vil gi
gode muligheter for eleven til 4 melde fra tidlig om eventuelle problemer
som oppstar.

at stedlig kontaktperson skal kunne bistd eleven hvis det oppstar problemer
med 4 folge den oppleringsplanen som ligger til grunn for forhandstilsagnet
fra fylkeskommunen om godkjenning av studieoppholdet

Departementet mener at rutiner for at faglige forhold inngar i
kontaktpersonens ansvarsomrade kan bidra til 4 sikre at utdanningen kan
gjennomfores etter planen.

tilejengelig kontakttelefon og beredskap ved alvorlige uhell og ulykker

Departementet mener at organisasjonen ma kunne ivareta elevers og
foresattes behov for informasjon og hjelp i spesielle tilfeller gjennom hele
degnet, og at denne beredskapen ma veere Kjent for dem det gjelder.

oppivlging av klager fra elever og foresatte

Departementet mener at klare rutiner for oppfelging av henvendelser som
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gjelder misneye med studieoppholdet vil kunne bidra til 4 lose konflikter
raskere, og dermed sikre at studieoppholdet kan gjennomferes etter planen.

7) Organisasjonen plikter a rapportere til departementet eller den departementet
utpeker om henvendelser fra enkeltpersoner som har betydning for kravene til
godkjenning for utdanningsstotte. I soknad om godkjenning av ovganisasjonen skal
det foreligge en oversikt over antallet saker i inneveerende godkjenningsperiode.
QOversikten skal for hver enkelt sak gi informasjon om innholdet i saken, og hvordan
den har veert handtert og lost av organisasjonen.

Opplysninger om klagesaker som gjelder hvorvidt vilkarene for godkjenning
er oppfylt, vil kunne g inn i vurderingen av ny godkjenning etter utlepet av
en godkjenningsperiode.

4.6 Forslag til rutiner for ssknadsbehandling

Det foreslas at Senter for internasjonalisering av utdanning (SIU) skal forvalte
oppgaven med a4 godkjenne utvekslingsorganisasjoner, slik at elever som benytter seg
av en godkjent organisasjon kan seke om utdanningsstette. SIU er et nasjonalt
kompetansesenter for internasjonalt samarbeid i utdanningen, og har oppgaver bade
innenfor programforvaltning for videregéende opplaering (Comenius og Leonardo da
Vinci) og nar det gjelder generell veiledning av skolene om hvordan internasjonalt
samarbeid kan drives i praksis. Departementet mener at det vil gi bedre kvalitet i
seknadsbehandlingen og i oppfelgingen av godkjente organisasjoner dersom
godkjenningsoppgavene flyttes ut av departementet og til SIU. Godkjenningsoppgavene
kan da forvaltes i samspill med de andre oppgavene SIU har innen internasjonalisering
av videregaende oppleering.

SIUs godkjenning for stette skal ikke innebaere noen annen form for godkjenning av
organisasjonen enn denne muligheten for utdanningsstette. SIU skal ogsa forvalte

oppgaven med a folge opp vedtakene i godkjenningsperioden, og eventuelt gjore om
vedtaket dersom forutsetningene for godkjenningen for stette ikke lenger er oppfylt.

4.6.1 Soknad og frister

Det er nedvendig & fastsette gode rutiner rundt behandlingen av seknadene. Det
foreslas at SIU utarbeider slike rutiner, i samrad med utvekslingsorganisasjonene som
har godkjenning fra tidligere (se punkt 4.1). Rutinene skal sikre klarhet og
forutberegnelighet for sekerne, og tilstrekkelig tid til vurdering av seknadene hos SIU.
Det bor fastsettes en frist for ssknad og nedvendig dokumentasjon, som kan sikre at
det foreligger et vedtak i tilstrekkelig tid for skoleéret starter. Tilsvarende frist bor
gjelde i forkant av godkjenningsperiodens utlop.

Departementet ser at ANSAs retningslinjer for akterer som tilbyr utdanning i utlandet
har en del fellestrekk med kravene til utvekslingsorganisasjoner for godkjenning for
utdanningsstette som foreslas her. Nar SIU utarbeider rutiner for behandling av
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seknader om godkjenning, vil det derfor etter departementets syn vaere naturlig at SIU
trekker veksler pa ANSAs erfaringer pa dette omradet.

4.6.2 Godkjenningsperiode

Det foreslas at godkjenningene skal ha en varighet pa tre ar. Et vedtak fra SIU om
godkjenning av en utvekslingsorganisasjon vil veere gjeldende for det ferstkommende
hele skolearet etter vedtaket, og to pafelgende skolear.

Bakgrunnen for 4 begrense godkjenningenes varighet er 4 sikre at forutsetningene for
godkjenningen fortsatt er til stede. Ved en seknad om godkjenning for en ny periode
skal det foretas en ny vurdering av om vilkarene er oppfylt. En godkjenningsperiode pa
tre ar gir etter departementets oppfatning relativ hyppig kontroll som sikrer at vilkarene
er oppfylt, samtidig som det ikke er en urimelig belastning for organisasjonene.

Det foreslas arlige runder med seknadsbehandling med faste frister. Dette vil veere en
fordel for administrasjonen av ssknadsbehandlingen, sett i forhold til en ordning med
faste trearssykluser for seknader og vedtak. Det vil ogsa gi bedre fleksibilitet for
organisasjonene. Ved faste sykluser ma nye organisasjoner vente til neste
seknadsvindu for 4 kunne godkjennes. Ved omgjoring av et godkjenningsvedtak (tap av
godkjenning pga at vilkar ikke lenger foreligger), vil ogséa en organisasjon kunne "falle
ut” av syklusen. Ved overgangsperioden ved innferingen av nye vilkar og rutiner, bor
de organisasjonene som er Klare til 4 soke etter de nye vilkdrene kunne gjore dette uten
a vente til overgangsperioden er ute.

Et vedtak om godkjenning mé inneholde opplysning om hvilken periode godkjenningen
gjelder for, og tidspunkt for nar ny seknad méa sendes.

4.6.3 Om vedtaket

Avgjoerelser om tildeling av lan og stipend regnes som enkeltvedtak i forvaltningslovens
forstand. Seker som ikke far innvilget sin seknad, har rett til begrunnelse. Avslag kan
paklages til neermeste overordnede forvaltningsmyndighet, med mindre annet er
fastsatt. Departementets forslag innebaerer at bare elever som reiser ut gjennom en
godkjent utvekslingsorganisasjon, kan seke om utdanningsstette til oppleeringen i
utlandet. Det er dermed eleven som far en rettighet som felge av avgjerelsen, og ikke
organisasjonen. I praksis er det imidlertid sveert viktig for organisasjonen a ha denne
godkjenningen, slik at elever kan vaere skonomisk i stand til 4 oppholde seg ett ar i
utlandet. I tillegg palegges organisasjonene plikter i forbindelse med godkjenningen.

Det er gode grunner som taler for a benytte forvaltningslovens regler om
saksbehandling og klage i slike saker. Reglene skal sikre god og forsvarlig
saksbehandling, noe som er viktig ogsa i disse sakene. Departementet legger derfor til
grunn at forvaltningslovens regler om enkeltvedtak skal benyttes i forbindelse med
saksbehandling og vedtak knyttet til godkjenning av utvekslingsorganisasjoner.
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Dette innebarer ogsa at et avslag fra det organet som departementet utpeker til &
behandle saker om godkjenning av utvekslingsorganisasjoner for stotterett (SIU) kan
paklages etter reglene i forvaltningsloven. Kunnskapsdepartementet er klageinstans i
slike saker.

4.6.4 Evaluering og rapportering underveis i godkjenningsperioden

Det foreslas at SIU gjennomferer jevnlig evaluering av de godkjente organisasjonene
for 4 underseke hvordan de ivaretar de faglige og sosiale kriteriene for godkjenningen.

Dette gjores gjennom en brukerundersekelse blant elever. Undersekelsen ber
gjennomfores jevnlig, og de siste resultatene bor innga som en del av vurderingen av
neste seknad om godkjenning. Undersekelsen kan omfatte bade elever som er ferdige
med sine opphold, men ogsa elever som er underveis i sitt opphold utlandet. Sammen
med ny dokumentasjon pa at de fastsatte vilkarene er oppfylt samt rapportering pa
Klager fra enkeltpersoner, vil dette utgjere grunnlaget for vurdering av ny godkjenning.
Departementet foreslar at SIU utarbeider en slik undersekelse, og bestemmer i samrad
med departementet hvordan denne kan inngd i grunnlaget for godkjenningene.

Ved forste gangs godkjenning vil en slik undersekelse ikke vaere gjennomfert. Den ber
imidlertid ferdigstilles og gjennomferes i tide til 4 innga i grunnlaget for andre runde
med godkjenninger av utvekslingsorganisasjoner.

4.6.5 Sanksjoner og bortfall av godkjenning

I noen tilfeller kan det forekomme at utvekslingsorganisasjonen pa et tidspunkt i
godkjenningsperioden ikke lenger oppfyller vilkarene for godkjenningen. Til vanlig vil
slike forhold avdekkes ved seknad om ny godkjenning, men departementet antar at det
ogsa kan forekomme tilfeller der det i godkjenningsperioden vil bli brakt pa det rene at
forutsetningene for godkjenningen ikke lenger er til stede.

I slike tilfeller ber vedtaket om godkjenning kunne bli trukket tilbake, slik at
organisasjonen ikke lenger har den nedvendige godkjenningen som gjor at elever kan
seke om utdanningsstette til opphold i utlandet. Departementet foreslar derfor en ny
bestemmelse som gir grunnlag for a trekke godkjenningen tilbake dersom det blir
oppdaget at vilkarene for godkjenningen ikke lenger er tilstede. Adgangen til & trekke
godkjenningen tilbake legges til departementet eller den departementet bestemmer.
Det ma ga fram av vedtaket hvilke forpliktelser organisasjonene patar seg som
forutsetning for godkjenningen. Avgjorelsen skal folge vanlige forvaltningsrettslige
regler.

Dersom en godkjenning trekkes tilbake, vil det medfere at elever ikke lenger vil ha rett
til utdanningsstette dersom de reiser ut med organisasjonen. Elever som er i gang med
et skolear skal fortsatt ha rett til stotte til & fullfore skolearet. Det foreslas at elever som
har tegnet kontrakt med organisasjonen for godkjenningen ble trukket tilbake, men
som ennd ikke har startet pa skolearet, ogsa skal kunne motta stotte til skolearet.
Elever som har inngétt kontrakt etter at godkjenningen ble trukket tilbake, kan ikke fa
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utdanningsstette til skoledret. Organisasjonen plikter & gi eleven korrekt og oppdatert
informasjon om slike forhold, inkludert informasjon om det pagar vurderinger av om
vilkarene for godkjenning foreligger.

4.6.6 Overgangsordning

Det foreslas at det fastsettes en overgangsperiode, slik at utvekslingsorganisasjoner
som er godkjente nar de nye reglene settes i verk, ma seke om ny godkjenning innen
en periode pa to ar. Det ber gis tilstrekkelig tid til at organisasjonene kan sikre at
vilkarene for godkjenning er til stede.

5. Forskriftsendringer som gjelder studieopphold i utlandet
for hele elevgrupper

5.1 Gjeldende rett

Elever som deltar i bestemte samarbeidsprogram mellom norske videregaende skoler
og utenlandske videregdende skoler i land utenfor Norden, kan fa stotte fra
Lanekassen. Retten til stotte er regulert i § 35-9 bokstav a og c i forskrift om tildeling av
utdanningsstette for undervisningsaret 2012-2013. De aktuelle bestemmelsene folger
nedenfor:

§ 35-9 Kortere studieopphold i utlandet pa videregdende oppleerings nivd

Det gis ikke stotte til utdanning utenfor Norden som er pa nivd med videregdaende
opplaering eller fagskoleutdanning i Norge. Stette gis likevel

a) til elever som er tatt opp i et utdanningsprogram i land utenfor Norden gjennom et
samarbeid mellom norsk videregdende skole og utenlandsk skole. Det er en forutsetning at
opplegget har fatt godkjenning av departementet. For undervisningsaret 2012-2013 er inntil
én elevgruppe ved de norske skolene som regnes opp i punkt C i vedlegg til fjerde del, med
i ordningen. Det er en forutsetning at utdanningen inngar som en del av en utdanning i
videregiende skole som sgkeren er i gang med i Norge, og at oppholdet i utlandet ikke vil
fore til forsinkelse i utdanningen.

c) til et begrenset antall elever i yrkesfaglig studieretning som tar utenlandsopphold i kortere
tid, og som far utdanningen godkjent. Det gar fram av punkt E i vedlegg til fijerde del hvem
som er omfattet av denne ordningen

Etter bokstav a gis det stotte for inntil én elevgruppe hos hver av skolene som har et
samarbeidsprogram som er godkjent av departementet for stotte etter denne
bestemmelsen. Per i dag er det 23 slike godkjente samarbeidsprogram, og disse er
konkret opplistet i et vedlegg til forskriften.

Vilkarene for stotte:
¢ Eleven ma veere tatt opp i et av samarbeidsprogrammene som er godkjent av
Kunnskapsdepartementet.
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e Utdanningen méa innga som en del av sekernes opplering i videregaende skole
som sekeren er i gang med i Norge.

e Utdanningen i utlandet ma ikke fore til at sekeren blir forsinket i utdanningen i
Norge.

For hvert av samarbeidsprogrammene er det den aktuelle fylkeskommunen som har
det faglige ansvaret. Departementet har ingen systematisk oppfelging av
samarbeidsprogrammene som er godkjent.

Den enkelte fylkeskommune har anledning til 4 soke departementet om stotterett for
slike samarbeidsprogram. I behandlingen av slike seknader vurderer departementet
om de faglige vilkarene som er nevnt ovenfor, er oppfylt. Dersom de er oppfylt, betyr
det likevel ikke at departementet automatisk kan godkjenne opplegget. Stotteordningen
for elever i samarbeidsprogrammene som er regulert i § 35-9 bokstav a, er den eneste
stetteordningen for elever i videregaende oppleering som er rammestyrt. Det vil si at
ordningen kun omfatter utveksling av enkelte klasser ved enkelte skoler, og at
godkjenning av nye opplegg under ordningen ma vurderes som enkeltstaende forslag
til statsbudsjettet, alternativt at nye opplegg erstatter opplegg som allerede er godkjent
under ordningen. Motsetningen til rammestyrte ordninger er regelstyrte ordninger, der
det kun vurderes om narmere bestemte vilkar for godkjenning er oppfylt. Dersom
disse vilkarene er oppfylt, vil seker ha en rett til et positivt vedtak.

Nar en elev sgker om stotte fra Lanekassen til et samarbeidsprogram, trenger han/hun
ikke legge ved noen ytterligere bekreftelser i ssknaden. Den videregaende skolen som
eleven gar pai Norge innrapporterer i ssknaden til LAinekassen at eleven skal ta et
skoledr i utlandet gjennom et samarbeidsprogram som er godkjent av
Kunnskapsdepartementet. Dermed er det allerede gitt at fylkeskommunen/skolen har
forhandsgodkjent studieoppholdet som en del av en videregdende oppleering som
eleven har begynt pa i Norge, at aret ute ikke vil fore til forsinkelse, og at eleven vil bli
flyttet opp til neste trinn nar han/hun kommer tilbake til Norge.

Det kan ogsa gis godkjenning til et begrenset antall elever i yrkesfaglig
utdanningsprogram som tar utenlandsopphold i kortere tid. Dette omfatter i dag
opplegg som har varighet pa mellom seks uker og syv maneder, og ordningen er
regulert i § 359 bokstav c¢. Godkjenningene av disse oppleggene folger i hovedsak de
samme vilkarene og vurderingene som etter § 35-9 bokstav a. Godkjenningen er
regelstyrt og krever ikke saerskilt behandling i statsbudsjettet.

5.2 Departementets vurderinger

Dagens ordning med utveksling av elevgrupper gir gode internasjonaliseringsgevinster
for den norske skolen, og den bidrar til at en del elever kan ha et utenlandsopphold
som en del av sin norske videregdende oppleaering. Pa grunn av tilretteleggingen nér
ordningen trolig ogsa elever som ellers ikke ville valgt utenlandsopphold under
videregaende oppleering. Fordi opplegget er sosialt og faglig tilrettelagt av elevenes
skole i Norge, samt at det er godkjent av fylkeskommunen som skoleeier, anses
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ordningen som kvalitetsmessig forsvarlig. Oppholdene ivaretar kravene i norske
leereplaner, og elevene blir ikke forsinket i utdanningen som felge av
utenlandsoppholdet.

Et studieopphold i utlandet krever god informasjon i forkant og god oppfelging
underveis for at det skal ha god kvalitet bade faglig og sosialt. Departementet foreslar
derfor 3 stille krav om at skolene har rutiner for informasjon og for oppfelging av
eventuelle problemer som skulle oppsta underveis i utlandsoppholdet. Dette er samme
type krav som ogsa er foreslatt stilt til utvekslingsopphold gjennom
utvekslingsorganisasjon.

Fylkesmannen skal gjennom tilsyn pase at elevene far et utdanningstilbud i
grunnoppleeringen som er i samsvar med opplaeringsloven, og skal dermed ogsa fore
tilsyn med disse studieoppholdene. Departementet mener likevel at det pa grunn av at
oppleeringen finner sted i utlandet, er grunn til 4 tydeliggjore og formulere visse krav
for godkjenning for utdanningsstette, utover det at skolen har ansvaret for opplaeringen.
Kravene om informasjon i forkant og oppfelging underveis burde vaere selvsagte, og
departementet har inntrykk av at mange skoler med godkjente samarbeidsprogram har
en meget god tilrettelegging av utenlandsoppholdet.

Skolene skal melde fra til departementet eller den departementet utpeker dersom
samarbeidsprogrammet legges ned. Det foreslas ogsa at skolene skal melde fra dersom
de pé forhéand kjenner til at det ikke kommer til & veere elever som reiser ut gjennom
samarbeidsprogrammet kommende ar. Da kan det vurderes om samarbeidsprogram
ved andre skoler kan fa en midlertidig godkjenning i dette skolearet. Bytte av
samarbeidsskole skal ogsa meldes fra til departementet eller den departementet
utpeker.

Det er onskelig at skoler i storre grad seker samarbeid med skoler i ikke-
engelskspraklige land. Det ville ogsa vert en fordel & fa en bedre geografisk spredning
av skoler i Norge som omfattes av ordningen, samt at ordningen omfattet flere opplegg
innen yrkesfaglig utdanningsprogram. I denne omgang foreslas ikke naermere Kriterier
for & oppna dette. Ordningen er allerede i dag begrenset, og regulering for a sikre
geografisk spredning og deltakelse av yrkesfaglige utdanningsprogram ber eventuelt
gjennomfoeres ved en utvidelse av ordningen til flere skoler. Bedre kjennskap til
ordningen og vilkarene for godkjenning vil uansett kunne gi flere skoler muligheten til
a vurdere om dette kan vaere aktuelt hos dem.

5.3 Forslag til vilkar for godkjenning av samarbeidsprogrammer for rett til
utdanningsstgtte
Folgende vilkar for godkjenning foreslas:

1) Fylkeskommunen skal veere soker ndr det gjelder godkjenning av

samarbeidsprogram for utdanningsstotte. Oppgaven kan eventuelt delegeres til
rektor ved den enkelte skole.
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2)

3)

4)

5)

6)

Det er ogsa i dag slik at fylkeskommunen som skoleeier formelt er avsender
av seknaden om godkjenning. Departementet mener at dette er en god
losning.

Studieoppholdet skal veere relatert til kompetansemdlene i leereplanen.
Studieoppholdet skal erstatte inntil ett ar av elevens videregdende oppleering i
Norge..

Det er ogsa i dag forskriftsfestet at aret i utlandet skal inngé som en del av
oppleeringen i Norge, slik at eleven ikke skal bruke lengre tid pa den
videregaende oppleringen enn dersom hele opplaeringen ble tatt i Norge (tid
for tid-prinsippet). Dette er et sentralt vilkar som skal viderefores. Det
foreslas imidlertid & tydeliggjore gjeldende praksis der det er studieopphold
med en varighet pa et halvt eller ett ar som har veert godkjent for stotte, og
dermed forskriftsfeste en maksimal varighet for studieoppholdet.

Det ma foreligge en samarbeidsavtale med en utenlandsk videregdende skole.

Dette foreligger for alle de programmene som er godkjente i dag. Dette er en
forutsetning for a sikre at elevene far det nedvendige faglige utbyttet av
oppholdet. Med ”utenlandsk skole” er ment en skole som er en del av
utdanningssystemet i det aktuelle landet, og som star under offentlig kontroll
der.

Skolen i Norge mad ha rutiner for a forberede og informere elever og foreldre om
studieoppholdet og om hvordan eventuelle problemer under oppholdet vil bli
handtert.

Dette vilkaret er nytt. Det er viktig at skolene har gjennomarbeidede rutiner
for informasjon til elever og foreldre om faglige og sosiale forhold rundt
studieoppholdet, og hvordan eventuelle problemer vil bli sekt lost.

En leerer eller annen ansatt fra den norske skolen ma folge de norske elevene til
utlandet, eventuelt ma det foreligge en scerskilt kontaktperson ved den
utenlandske skolen som folger opp elevene spesielt.

Dette vilkaret gjelder ogsa i dag, og skal serge for at elevene blir tatt best
mulig vare pa under oppholdet, bade faglig og sosialt.

Skolen md ha rutiner for d ivareta elevens behov ved konflikt eller problemer
med skole eller innkvartering/vertsfamilie, herunder rutiner for hvem eleven

skal kontakte ved behov for hjelp og for bytte av vertsfamilie.

Dette vilkaret er nytt. Det er viktig at slike rutiner er pa plass for a sikre en
best mulig ivaretakelse av elevene dersom det skulle oppsta ulike typer
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problemer under oppholdet.

7) Skolen plikter a melde fra til departementet eller den departementet utpeker
dersom samarbeidsprogrammet legges ned, eller har et midlertidig opphold.
Skolen ma ogsa melde fra ved bytte av samarbeidsskole.

Disse vilkarene foreslas a gjelde bade for samarbeidsprogram av ett eller et halvt ars
varighet etter gjeldende forskrift § 35-9 bokstav a, og for et begrenset antall elever i
yrkesfaglig utdanningsprogram som tar utenlandsopphold i kortere tid etter § 35-9
bokstav c.

5.4 Forslag til rutiner for ssgknadsbehandling

Det foreslas at SIU skal forvalte oppgaven med en faglig/innholdsmessig innstilling til
departementet angdende om samarbeidsprogram mellom norsk og utenlandsk
videregaende skole er av en slik art at elever som deltar i oppleggene ber kunne sogke
om utdanningsstette til dette. Begrunnelsen for a flytte denne forvaltningsoppgaven til
SIU er den samme som er omtalt under punkt 4.6.

En endelig godkjenning av et samarbeidsprogram som medferer at elevene kan seke
om utdanningsstette, krever i tillegg at det bevilges midler til de okte utgiftene i
utdanningsstetteordningen. Disse midlene bevilges gjennom statsbudsjettet, og denne
prosessen handteres av departementet.

5.4.1 Segknad og frister

Det er nedvendig a fastsette gode rutiner rundt behandlingen av seknadene. Det
foreslas at SIU utarbeider slike rutiner, i samrad med skolene/skoleeiere som har
godkjenning fra tidligere. Rutinene skal sikre klarhet og forutberegnelighet for skolene
og elevene, og tilstrekkelig tid til vurdering av seknadene hos SIU.

Pa grunn av at endelig godkjenning av et samarbeidsprogram ikke kan gis for det
foreligger et vedtak i budsjettprosessen om gkt bevilgning til
utdanningsstetteordningen, ma en seknad om godkjenning sendes inn mer enn ett og
et halvt ar for det aktuelle skolearet hvor elevene skal reise ut. For eksempel vil
tildeling av stotte til elever for skolearet 2015-16 matte avklares i statsbudsjettet for 2015
som legges fram for Stortinget i oktober 2014. Departementet ma ha en
faglig/innholdsmessig innstilling fra SIU innen 1. desember 2013 for at elever skal
kunne f3 stotte fra hostsemesteret 2014. Det foreslas at SIU utarbeider naermere
rutiner knyttet til seknadsfrister og behandlingstid i forkant av dette.

Pa grunn av at forslag om utvidelse av stetteordningen gjennom Lanekassen som regel
vil fore til utgifter for staten, ma utvidelse med nye samarbeidsprogram prioriteres opp
mot andre tiltak for 4 bedre utdanningsstetteordningen. Det er derfor knyttet stor
usikkerhet til om et samarbeidsprogram kan fa endelig godkjenning for
utdanningsstette, til tross for at det fyller evrige vilkar.
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Seknader om nye utplasseringsavtaler for yrkesfaglig utdanningsprogram kan SIU selv
ha myndighet til & godkjenne for utdanningsstette, da denne ordningen er regelstyrt og
ikke krever sarskilt budsjettbehandling.

5.4.2 Godkjenningsperiode

Det foreslas at godkjenningene skal ha en varighet pa fem ar, fra og med det aret det er
bevilget midler til utdanningsstette til elever som deltar i det konkrete opplegget.

En varighet pa fem ar vil gi skolene tid til 4 fa erfaringer med samarbeidsprogrammet,
og til 4 fa internasjonaliseringseffekt ved skolen. For disse programmene er det etter
departementets vurdering ikke behov for kortere godkjenningsperioder enn fem ar.
Dette skyldes at kvaliteten i samarbeidsprogrammene sikres gjennom samarbeidet
mellom skolen og skoleeier.

Et vedtak om godkjenning méa inneholde opplysning om hvilken periode godkjenningen
gjelder for, og tidspunkt for nar ny seknad méa sendes.

5.4.3 Prioritering av sgknader

Siden det etter gjeldende ordning er slik at midlene til utdanningsstette gjennom slike
samarbeidsprogram er begrenset, kan det oppsta situasjoner der det méa prioriteres
mellom flere seknader. Det foreslas at kriterier for slik prioritering skal gjenspeile
onsket om bedre geografisk spredning for skolene i Norge, flere samarbeidsskoler i
ikke-engelskspréklige land, og flere samarbeidsprogram for yrkesfaglig
utdanningsprogram.

5.4.4 Om vedtaket

SIUs innstilling angdende den faglige/innholdsmessige delen av
samarbeidsprogrammene er ikke bestemmende for rettigheter og plikter. Den endelige
avgjerelsen om godkjenning tas gjennom budsjettprosessen. Regjeringens forslag til
statsbudsjett og Stortingets budsjettvedtak er ikke & anse som enkeltvedtak etter
forvaltningsloven. Det er altsa ikke formell klagerett pa Regjeringens forslag til
statsbudsjett eller Stortingets budsjettvedtak etter forvaltningsloven. Avgjerelser om
endelig godkjenning av samarbeidsprogram for utdanningsstette til elevene kan
dermed ikke paklages.

Det er likevel gode grunner som taler for a benytte forvaltningslovens evrige regler om
saksbehandling sa langt de passer i slike saker, selv om avgjerelsen ikke kan paklages.
Reglene skal sikre god og forsvarlig saksbehandling, noe som er viktig ogsa i disse
sakene. Departementet legger derfor til grunn at forvaltningslovens regler om
enkeltvedtak skal benyttes s langt de passer i forbindelse med saksbehandling knyttet
til innstilling og godkjenning av utvekslingsorganisasjoner.
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5.4.5 Evaluering og rapportering underveis i godkjenningsperioden

Det foreslas at SIU skal underseke underveis i godkjenningsperioden om skolene
opprettholder samarbeidsprogrammene, og hvor mange elever som benytter seg av
ordningen. Naermere rutiner for hvilke opplysninger som skal innhentes vedrerende
samarbeidsprogrammene, utarbeides av SIU i samarbeid med departementet.

5.4.6 Sanksjoner og bortfall av godkjenning

Dersom sentrale forutsetninger for godkjenningen faller bort, ber det vaere adgang til &
gjore om vedtaket om godkjenning underveis i godkjenningsperioden. Departementet
foreslar derfor en ny bestemmelse som gir grunnlag for a trekke godkjenningen tilbake
dersom det blir oppdaget at vilkarene for godkjenningen ikke lenger er tilstede.
Adgangen til & trekke godkjenningen tilbake legges til departementet eller den
departementet utpeker. Dersom en godkjenning trekkes tilbake, vil det medfere at
elever ikke lenger vil ha rett til utdanningsstette dersom de tar et studieopphold i
utlandet gjennom den aktuelle samarbeidsavtalen. Elever som er i gang med et
studieopphold, skal fortsatt ha rett til stotte til & fullfere studieoppholdet.

Siden en endelig godkjenning er avhengig av bevilgning over statsbudsjettet, er det
viktig at de godkjente samarbeidsprogrammene er i drift slik at elever tilbys dette som
en del av opplaeringen. En godkjenning som ikke utnyttes, bor kunne erstattes av et
annet samarbeidsprogram ved en annen skole. En pause i programmet pa ett ar kan
godtas, da dette kan ha arsaker av midlertidig karakter. Det foreslas at dersom skolene
over en periode pa to ar ikke tilbyr elevene & delta i samarbeidsprogrammet, skal
godkjenningen normalt falle bort.

5.4.7 Overgangsordning

Det foreslas at samarbeidsprogrammene som er godkjente nar de nye reglene trer i
kraft, ma seke om godkjenning innen en periode pa tre ar fra reglene tradte i kraft. De
samarbeidsprogrammene som er godkjente i dag, trenger ikke nytt vedtak i
statsbudsjettet for at elevene fortsatt skal kunne fa utdanningsstette til programmet.

Departementet foreslar at SIU i overgangsperioden samler inn opplysninger om
programmene er aktive, og i hvilket omfang.

6. Klageordninger

Avgjerelser som fattes under uteving av offentlig myndighet, og som ellers fyller
vilkérene for a vaere enkeltvedtak, kan paklages etter reglene i forvaltningsloven. For
avgjorelsene som omhandles i dette heringsnotatet, sies det mer om dette i punkt 4.6.3.

Henvendelser fra enkeltpersoner som hevder at han eller hun ikke har fatt den avtalte
oppfelgingen eller pa andre mater mener at utvekslingsorganisasjonen ikke har oppfylt
sine plikter, kan ikke behandles som en klage over vedtaket om godkjenning for stette.
Verken departementet eller SIU kan avgjore slike saker. Henvendelsene kan imidlertid
gi grunnlag for konkrete undersokelser om de vilkarene organisasjonen er godkjent
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etter fremdeles er oppfylt. Dersom vilkarene ikke lenger er oppfylt, kan godkjenningen
trekkes tilbake, se omtale under punkt 4.6.5. Rapportering om slike henvendelser fra
enkeltpersoner skal ogsa sendes SIU i forbindelse med ny seknad om godkjenning, og
kan ogsa pa denne maten fa betydning for godkjenningen for utdanningsstette. Dette er
omtalt ogsd under punktene 4.4.2 og 4.5.

Deler av forholdet mellom utvekslingsorganisasjonen og de som reiser ut reguleres av
regelverk om pakkereiser, og av generelle avtalerettslige regler. Klager over de delene
av forholdet som er omfattet av lov om pakkereiser, kan behandles av
pakkereisenemnda. Pastander om brudd pa generelle avtalerettslige regler ma
behandles i det vanlige rettssystemet. Forholdet mellom utvekslingsorganisasjon og
elev er ikke omfattet av saker som kan behandles av Forbrukerradet.

Dersom utvekslingsorganisasjonene ser behov for a etablere en klageordning der
speorsmal som ikke dekkes av andre klageordninger kan behandles, kan det etableres
en bransjeorganisasjon som i samarbeid med Forbrukerradet kan opprette en seerskilt
klagenemnd for slike saker. Forbrukerradet kan inngéa avtaler med
bransjeorganisasjoner om klagenemnder, som sikrer tvistelosninger pa omrader som
ikke kan behandles av Forbrukerradet.

7. Bkonomiske og administrative konsekvenser

Forslagene innebarer ingen okte behov for bevilgninger til utdanningsstette til
elevene. De foreslatte endringene som gjelder utvekslingsorganisasjonene vil ikke fore
til antallet elever som skal kunne fa stotte vil oke. Departementet legger derimot til
rette for at antallet elever som vil kunne fa stotte vil veere det samme som i dag gjennom
a stille flere krav til utvekslingsorganisasjonene for at de skal kunne bli godkjent for
utdanningsstette. Seerlig gjelder dette innferingen av en avgrenset varighet for
godkjenningsvedtaket .

Departementet foreslar a overfere oppgavene med forvaltning av
godkjenningsordningen til SIU. I forslag til statsbudsjett for 2013 har departementet
derfor foreslatt & bevilge kr 800 000 til SIU for 4 kompensere for okte utgifter i
forbindelse med de nye oppgavene. Forslaget er avhengig av budsjettbehandlingen i
Stortinget.

Forslagene har ikke skonomiske og administrative konsekvenser av betydning for
fylkeskommunene. Det er grunn til 4 anta at forslagene kan bidra til at
seknadsbehandlingen i fylkeskommunene om forhandstilsagn om godkjenning av et
oppleeringsar i utlandet vil kunne bli mer effektiv, ved at seknadene vil kunne bli bedre
dokumentert.

Utvekslingsorganisasjoner som blir godkjent for utdanningsstette for elevene som
deltar i utvekslingsprogrammene palegges flere oppgaver gjennom forslagene. Dette
gjelder spesielt i tilknytning til bistand til elevene med a skaffe nedvendig
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dokumentasjon for forhandstilsagnet som Lanekassen har bruk for i saksbehandlingen.
Departementet legger likevel til grunn at konsekvensene ikke blir betydelige for
utvekslingsorganisasjonene, siden forslaget ikke innebaerer at organisasjonene
palegges ansvaret for 4 skaffe dokumentasjonen, men derimot for & ha rutiner for &
bisté eleven ved behov. Departementet har i dialogen med enkelte av
utvekslingsorganisasjonene fatt inntrykk av at organisasjonene har utstrakt kunnskap
om skolesystemet i de aktuelle landene, og allerede veileder elever og skoler i noen
grad om innholdet i skoletilbudet.

Departementet foreslar ingen grunnleggende endringer i innretningen av stetten til
hele elevgrupper. Det vil fortsatt kreves at nye samarbeidsprogrammer som seker om
godkjenning til 8 komme inn under ordningen, ma tilgodeses med egen bevilgning over
statsbudsjettet. Nar bedre oppfelging og kvalitetssikring av samarbeidsprogrammene
er pa plass, vil departementet vurdere a fremme forslag i de arlige budsjettprosessene
som innebzerer a gjore ordningen regelstyrt. En regelstyring innebaerer at alle
programmer som tilfredsstiller kvalitetskravene, kan godkjennes for stotte uten egen
forutgaende budsjettbehandling.

8 Forslag til forskriftsbestemmelser og merknader til
bestemmelsene

Forslag til endringer gjelder § 35-9 i forskrift om tildeling av utdanningsstette. Det
foreslas a forskriftsfeste de grunnleggende vilkarene for godkjenning for
utdanningsstette. Naermere retningslinjer vil bli fastsatt senere i form av et rundskriv.
Departementet foreslar & dele opp bestemmelsen i flere deler, for a gi bedre oversikt
over reglene. Det foreslas derfor at gjeldende § 35-9 deles opp i fire bestemmelser; §§
35-10 til 35-13, og at det fastsettes en ny bestemmelse i § 35-14.

I det folgende er forslag til hele setninger som er nye og nye begreper understreket.
Formuleringer som foreslas viderefort fra gjeldende bestemmelse er ikke understreket.

Forslag til endringer for undervisningsaret 2013-2014:

§ 35-9 Stotte til kortere studieopphold i utlandet pa niva med videregaende oppleering
eller fagskoleutdanning i Norge
Det gis ikke stotte til kortere studieopphold i land utenfor Norden nar
utdanningen er pa niva med videregdende oppleering eller fagskoleutdanning i Norge.
Stette kan likevel gis til kortere studieopphold i videregdende oppleering etter
unntaksreglene i §§ 35-10 til 35-13.

Til § 35-9

Utgangspunktet i stotteordningen om at det ikke blir gitt stette til opplaering i utlandet
som er pa niva med videregdende oppleering i Norge, skilles ut fra innledningen i § 35-9
til en egen bestemmelse. Dette innebaerer ingen realitetsendringer.
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§ 35-10 Samarbeid mellom norsk videregdende skole og utenlandsk skole
Det kan gis stotte til elever som er tatt opp i et samarbeidsprogram i land utenfor
Norden gjennom et samarbeid mellom norsk videregéende skole og utenlandsk skole.
Studieoppholdet kan ikke ha lengre varighet enn ett &r. Departementet bestemmer
hvilke samarbeidsprogram som er godkjent for stette, etter innstilling fra den
departementet utpeker.
Folgende vilkar gjelder for godkjenning:
a) fylkeskommunen skal veere den som seker departementet eller den
departementet utpeker, om godkjenning,
b) studieoppholdet i utlandet skal vaere relatert til kompetansemalene i
leereplanen,
c) det skal foreligge en samarbeidsavtale med en utenlandsk videregdende skole,
d) skolen i Norge skal ha rutiner for & forberede og informere elever og foreldre
om studieoppholdet i utlandet,
e) en ansatt ved skolen i Norge skal folge elevene til utlandet, eventuelt ma
elevene ha en serskilt kontaktperson ved samarbeidsskolen i utlandet,
f) skolen i Norge skal ha rutiner for 4 ivareta elevenes behov ved konflikter eller
problemer med skole eller innkvartering, og
g) skolen i Norge skal melde fra til departementet eller den departementet
utpeker, om endringer eller lite bruk av samarbeidsprogram som er godkijent.
Departementet fastsetter neermere retningslinjer til disse vilkarene.
Det er en forutsetning at utdanningen inngér-sem erstatter en del av en utdanning

i videregaende skole som segkeren er i gang med i Norge;og-atoppholdetiutlandet
ikkevilfere-tilforsinkelse utdanningen. For undervisningsaret 2013-2014 er inntil én

elevgruppe ved de norske skolene som regnes opp i punkt C i vedlegg til fjerde del,
med i ordningen.

Til § 35-10
Bestemmelsen erstatter gjeldende § 35-9 bokstav a.

Det foreslas a innfere betegnelsen "samarbeidsprogram” for & omtale
samarbeidsavtaler mellom norsk og utenlandsk videregaende skole som er godkjent for
utdanningsstette.

Departementet foreslar a presisere at oppleeringen i utlandet skal erstatte en del av
oppleeringen i Norge. Med denne formuleringen blir det tydeligere at oppholdet i
utlandet ikke skal komme i tillegg til elevens opplaeringslep i Norge. Departementet
foreslar a fjerne forutsetningen om at oppholdet i utlandet ikke skal fore til forsinkelse i
utdanningen. Dette er ikke en reell forutsetning, heller en forklaring av hva det betyr at
oppleeringen i utlandet skal erstatte en del av opplaeringen i Norge. Det er ikke mulig &
sikre pa en fullstendig maéte forut for utlandsoppholdet at eleven ikke likevel blir
forsinket i oppleeringslopet. Dersom slik forsinkelse inntrer, vil det heller ikke ha
konsekvenser for retten til utdanningsstette, sa lenge eleven fremdeles har rett til
videregdende oppleering i Norge etter opplaringsloven § 3-1.
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8§ 35-11 Yrkesfaglig studieretning

Det kan gis stette til inntil én elevgruppe i yrkesfaglig studieretning som tar
studieopphold ved utenlandsk videregaende skole av kortere varighet enn ett &r.
Departementet, eller den departementet utpeker, bestemmer hvilke samarbeidsavtaler
mellom norsk og utenlandsk videregdende skole som kan godkjennes for
utdanningsstette etter denne bestemmelsen.

Det stilles tilsvarende vilkar for godkjenning for utdanningsstette som i § 35-10
bokstavene a til g. Departementet fastsetter naeermere retningslinjer til disse vilkarene.

Det er en forutsetning at utdanningen erstatter en del av en utdanning i
videregdende skole som sgkeren er i gang med i Norge. For undervisningsaret 2013-
2014 er inntil én elevgruppe i yrkesfaglig studieretning ved de norske skolene som er
omtalt i punkt E i vedlegg til fjerde del, med i ordningen.

Til § 35-11
Bestemmelsen erstatter gjeldende § 35-9 bokstav c.

Det foreslas at flere vilkér tas inn i bestemmelsen, og at ordlyden harmoniseres med
forslaget til ny § 35-10, siden vilkarene for godkjenning for utdanningsstette av
samarbeidsavtaler for stotte etter disse bestemmelsene ogsa i dag er like. For eksempel
foreslas det 4 erstatte betegnelsen “et begrenset antall elever” i denne bestemmelsen
med "inntil én elevgruppe”, som i praksis betyr det samme. Det foreslas ogsa at det
presiseres i bestemmelsen at utlandsoppholdet skal veere av kortere varighet enn ett ar,
og ikke bare opphold i “kortere tid” slik gjeldende bestemmelse lyder. Dette er i
samsvar med praksis.

Ogsa i denne bestemmelsen foreslar departementet & presisere at opplaeringen i
utlandet skal erstatte en del av opplaeringen i Norge.

§ 35-12 Utvekslingsopphold gjennom godkjent utvekslingsorganisasjon
Det kan gis stotte til elever som tar ett ar med videregaende oppleering i land
utenfor Norden gjennom utvekslingsprogram. Utvekslingen ma skje i regi av en
utvekslingsorganisasjon som er godkjent for utdanningsstette av departementet eller
den departementet utpeker.
For at en utvekslingsorganisasjon skal kunne bli godkjent for utdanningsstette,
skal organisasjonen:
a) kunne ta imot utenlandske elever i Norge, og ha et opplegg for dette som
tilsvarer det som finnes for a sende norske elever pa utveksling til utlandet,
b) veere registrert i Enhetsregisteret, og vaere pliktig til & levere arsmelding med
regnskap,
¢) ha kontor med fysisk tilhold i Norge,
d) ha en stedlig kontaktperson i studielandet,
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e) tilfredsstille krav fra offentlige myndigheter eller tilsvarende i de landene
organisasjonen har sin virksomhet,

f) ha rutiner for informasjon og forberedelse av elever og foresatte i forkant av
utvekslingsoppholdet, og rutiner for informasjon, tilrettelegging og oppfelging
av eleven under utvekslingsoppholdet, og

g) rapportere til departementet eller den departementet utpeker om klager fra
enkeltpersoner som har betydning for kravene til godkjenning for
utdanningsstette.

Departementet fastsetter nseermere retningslinjer til disse vilkarene.

Det er en forutsetning at sekeren dokumenterer at utdanningen inngar-sem
erstatter videregaende trinn 2 i norsk videregdende oppleering;-eg-at-eppholdeti
utlandetikke vil-fore til at sokeren blir forsinketi-denne-utdanningen. Det gis ikke
stotte til utvekslingsopphold som tilsvarer videregdende trinn 1 eller videregdende trinn
3.

Til § 35-12
Bestemmelsen erstatter gjeldende § 35-9 bokstav b.

Ogsa her foreslar departementet & presisere at oppleeringen i utlandet skal erstatte en
del av den videregdende opplaeringen i Norge, naermere bestemt Vg2. Videre foreslar
departementet a fijerne forutsetningen om at eleven ikke skal bli forsinket i
oppleeringen, se neermere omtale av dette under forslaget til § 35-10. Dette er i trad med
gjeldende praksis.

Studieopphold i utlandet gjennom en utvekslingsorganisasjon skjer, i motsetning til
studieoppholdene som omfattes av forslagene til §§ 35-10 og 35-11, ikke i regi av
elevens skole i Norge. Sekeren ma derfor selv dokumentere i forkant av utdanningen at
utdanningen erstatter en del av den opplaeringen han eller hun er i gang med i Norge.
Det skal dokumenteres at aret i utlandet erstatter Vg2 i norsk videregaende opplaering,
og at sekeren kan begynne i Vg3 etter endt utvekslingsopphold i utlandet. Det er
imidlertid ikke slik at dette skal tolkes som et krav om at alle enkeltfagene i Vg2 ma
finnes i oppleeringen i utlandet. Dette er en helhetsvurdering. Vurderingstema er om
oppleeringsaret i utlandet har gitt eleven et forsvarlig grunnlag for a fortsette pa neste
trinn, i dette tilfellet Vg3. Slike vurderinger er regulert i den nylig endrede forskriften til
oppleeringsloven § 1-16 og det tilherende rundskrivet Udir-6-2012 Godkjenning av
tidligere bestatt oppleering i Norge og i utlandet, hvor fylkeskommuner og skoler har fatt
tydeligere retningslinjer for hva som skal vaere grunnlaget for godkjenning av
videregdende oppleering i utlandet. Forskriften til opplaeringsloven hjemler ogsa
elevenes mulighet til & seke om forhandsvurdering av et planlagt faglig opplegg i
utlandet.

§ 35-13 Studieopphold giennom nasjonalt inngdtte avtaler

Det kan gis stotte til studieopphold gjennom Leonardo-programmet eller andre
nasjonalt inngétte avtaler som varer i minst tre méneder. Er oppholdet etter slike
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avtaler kortere enn tre maneder, kan sekeren beholde den stotten vedkommende har
rett til etter annen eller tredje del.

Til § 35-13
Bestemmelsen erstatter gjeldende § 35-9 bokstav d. Det foreslas ikke endringer i
ordlyden.

8§ 35-14 Sanksjoner og bortfall av godkjenning

Dersom det blir avdekket at vilkarene for godkjenning etter §§ 35-10 til 35-12
ikke lenger er til stede, kan departementet eller den departementet utpeker trekke
godkjenningen tilbake.

Dersom en skole med et godkjent samarbeidsprogram etter §§ 35-10 og 35-11
over en periode pa to ar ikke tilbyr elever & delta i opplegget, kan departementet eller
den departementet utpeker trekke godkjenningen tilbake.

Til § 35-14
Bestemmelsen er ny, se omtale tidligere i heringsnotatet.
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