Hgring av utkast til forskrift om kapasitetsjusteringer for tillatelser til
akvakultur med matfisk i sjg av laks, grret og regnbuegrret i 2026

1. Om hgringsforslaget

Dette hgringsnotatet gjelder forslag til forskrift om kapasitetsjusteringer for tillatelser til akvakultur
med matfisk i sjg av laks, grret og regnbuegrret for tildelingsrunden 2026. Hgringen gjelder ikke
beslutningen om fargeleggingen av produksjonsomradene.

Kommersielle matfisktillatelser til oppdrett av laks, g@rret og regnbuegrret er antallsbegrenset og
tildeles i tildelingsrunder mot vederlag. Hver tillatelse er avgrenset til et visst antall tonn MTB
(Maksimal Tillatt Biomasse). MTB innebzaerer at oppdretter aldri kan ha staende en biomasse i sj@
som overstiger tillatelsens palydende.

Systemet for kapasitetsjusteringer i norsk lakse- og grretoppdrett tradte i kraft 15. oktober 2017.
Systemet innebaerer at hver tillatelse er hjemmehgrende i et av 13 produksjonsomrader langs
kysten. Innenfor hvert av disse produksjonsomradene vurderes naeringens miljgpavirkning i form av
hvordan lakselus pavirker vill laksefisk. Er miljgpavirkningen akseptabel (grgnn) kan nzeringen tilbys
vekst. Er miljppavirkningen moderat (gul) kan kapasiteten bli stdende uendret, og er
miljgpavirkningen uakseptabel (r@d) kan kapasiteten senkes. Systemet blir gjerne omtalt som
"trafikklyssystemet", og er forankret i Meld. St. 16 (2014-2015) Forutsigbar og miljgmessig
baerekraftig vekst i norsk lakse- og grretoppdrett (trafikklysmeldingen) og Innst. 361 S (2014-2015),
og hjemlet i Forskrift om produksjonsomrader for akvakultur av matfisk i sjg av laks, grret og
regnbuegrret (produksjonsomradeforskriften).

De aller fleste dokumenter i forbindelse med innfgringen av systemet, inkludert
trafikklysmeldingen, er tilgjengelig her:

https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/meld.-st.-16-2014-2015/id2401865/

Innstillingen fra Naeringskomiteen, med videre henvisninger til trafikklysmeldingen, er tilgjengelig
her:

https://www.stortinget.no/no/Saker-ogpublikasjoner/Publikasjoner/Innstillinger/Stortinget/2014-
2015/inns-201415-361/

| dette hgringsforslaget foreslar departementet:

1) oppdatert regelverk for tildelingsrunden 2026 som gir grunnlag for tilbud om gkt MTB pa
eksisterende tillatelser i "gregnne" produksjonsomrader.

2) Oppdatert kapittel 2 med angivelse av utnyttelsesgrad for et produksjonsomrade som far
nedjustert sin tillatelseskapasitet ("rgdt" produksjonsomrade) for tildelingsrunden 2026.

3) Et oppdatert regelverk for tildelingsrunden 2026 som gir grunnlag for tilbud om
kapasitetsgkning uavhengig av et produksjonsomrade sitt miljgstatus. Dette skjer mot
sgknad og forutsetter at Mattilsynet har truffet vedtak i henhold til
produksjonsomradeforskriften § 12. Den gkte kapasiteten vil, som tidligere, veere pa inntil 6
pst. pr. tillatelse. Tilbudet vil vaere avgrenset basert pa produksjonen som har funnet sted pa
lokaliteten som oppfylte kriteriene for unntak, se produksjonsomradeforskriften § 12 og §
12b fgrste ledd.
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4) Oppdaterte regler for tildelingsrunden 2026 for a fastsette hvilken produksjonskapasitet
som skal unntas fra nedtrekk i rede produksjonsomrader, se ogsa
produksjonsomradeforskriften § 9 og § 12.

Som i foregaende tildelingsrunder vil kapasitet i grgnne omrader tilbys gjennom en kombinasjon av
vekst pa eksisterende tillatelser til en fastpris og auksjon. Regjeringen har besluttet a tilby én
sjettedel av den ordinaere veksten i grgnne produksjonsomrader til eksisterende
tillatelsesinnehavere til fastpris. Dette innebaerer at innehavere av tillatelser i grgnne
produksjonsomrader tilbys én prosent vekst til fastpris pa disse tillatelsene.

Etter at det er tildelt gkt kapasitet i form av gkt MTB pa eksisterende tillatelser, vil den resterende
kapasiteten, samt avslatt kapasitet til fastpris, bli tildelt giennom auksjon. Departementet vil pa et
senere tidspunkt sende et forslag til auksjonsutforming pa hgring.

Forslaget til kapasitetsjusteringsforskrift vil innledningsvis inneha bestemmelser om virkeomrade,
herunder vil det i den endelige forskriften bli inntatt hvilke produksjonsomrader som fargelegges
"grgnne", og dermed kan gis tilbud om gkt kapasitet. Hgringsforslagets kapittel 2 gir regler om
utnyttelse og eventuell justering av utnyttelse av tillatelseskapasitet (herunder i "rgde" omrader), og
kapittel 3 angir de naermere bestemmelser for tildeling av gkt kapasitet pa eksisterende tillatelser i
"grgnne" omrader. Kapittel 4 inneholder regler om tildeling av gkt kapasitet og fastsettelse av
produksjonskapasitet pa bakgrunn av unntaksregler. | kapittel 5 gis enkelte avsluttende
bestemmelser.

2. Bakgrunn —fargeleggingen av produksjonsomrader

Beslutningen om hvorvidt produksjonskapasiteten bgr gkes, fryses eller reduseres i et
produksjonsomrade tas av departementet, jf. produksjonsomradeforskriften § 8 tredje ledd.

Faglige rad, gitt pa grunnlag av arlige rapporter fra en bredt sammensatt ekspertgruppe, ligger til
grunn for departementets vurdering. En styringsgruppe sammensatt av en representant fra
henholdsvis Veterinaerinstituttet, Havforskningsinstituttet og Norsk institutt for naturforskning
sammenfatter ekspertgruppens rapport. Det er ekspertgruppens rapporter og styringsgruppens
vurderinger fra arene 2024 og 2025 som hovedsakelig er det vitenskapelige grunnlaget for
departementets beslutning om fargelegging i 2026.

Ekspertgrupperapporten og styringsgruppens vurderinger for aret 2025 ble offentliggjort 17.
november 2025. Rapportene for 2024 og 2025 er tilgjengelige her. Styringsgruppen for
trafikklyssystemet arrangerte 22. januar 2026 et digitalt dialogmgte om rapportene, med mulighet
for a gi skriftlige innspill i etterkant. Styringsgruppen vurderer disse innspillene for departementet. |
tillegg har det vaert mulig a gi innspill direkte til departementet.

Styringsgruppens vurdering for 2025, viser at det i 2025 er ett produksjonsomrade som vurderes til
hgy pavirkning, ni produksjonsomrader vurderes til moderat pavirkning, og tre produksjonsomrader
vurderes til lav pavirkning.

Det fglger av trafikklysmeldingen kap. 8.3. at «Dersom resultatet er sammenfallende begge Grene vil
utfallet vaere forutsigbart og det legges ikke opp til noen vurdering, men dersom overvdkingen viser
en endring i pavirkning de to drene vil myndighetene mdtte gjgre grundigere vurderinger ut ifra den
samlede miljgtilstanden.» Det vil her vaere viktig a ta inn ulike forklaringsvariabler, og sannsynlighet
for 3 komme over i en annen kategori, jf. tabell 8.1-8.3 i trafikklysmeldingen. Her kan for eksempel
parametere som temperatur og salinitet gjgre seg gjeldende. | en helhetsvurdering kan det ogsa ses


https://trafikklyssystemet.no/Publikasjoner

hen til samfunnsgkonomiske konsekvenser av ulike valg. Styringsgruppen foretar ingen slik
helhetsvurdering nar den gir rad til departementet, den gir kun et faglig rad om miljgtilstanden.

3. Neermere om forslaget til forskrift
| det fglgende gjennomgas forslag til forskrift som na sendes pa hgring. Forslaget er i all hovedsak en
viderefgring av forskriftsbestemmelsene om kapasitetsjustering som gjaldt for tildelingsrunden
2024.

Som i tidligere runder vil det, etter forskriften er fastsatt, bli utformet en veileder til forskriften som
blir gjort tilgjengelig pa Fiskeridirektoratets nettsider. Veilederen til kapasitetsjusteringsforskriften
2026 begrenses til kun & inneha en detaljert beskrivelse av hvordan tilbud om kapasitetsgkning etter
unntaksreglene beregnes, og eksempler pa dette. Dette i lys av at det i 2023 ble gjort endringer i
regelverket for kapasitetspkning etter unntaksreglene, herunder beregning av tiloud med virkning
fra tildelingsrunden 2026.

Det fglger av trafikklysmeldingen at det kan tildeles inntil 6 pst. kapasitetsgkning i grgnne
produksjonsomrader. | tillegg, men innenfor rammen av 6 pst. i det enkelte omradet og den enkelte
tillatelse, kan det gis tilbud om kapasitetsgkning for de aktgrene som oppfyller kravene for unntak.

Hovedtrekkene vil, som i tidligere tildelingsrunder, vaere slik:

1) |"grgnne" omrader vil det gis tilbud om totalt 6 pst. gkt produksjonskapasitet.

2) Ensjettedel av tilbudet gis som en prosentvis gkning av kapasitet p3 eksisterende tillatelser
hjemmehgrende i "grenne" produksjonsomrader til fastpris. Stgrrelsen pa fastprisen blir
kommunisert pa et senere tidspunkt.

3) Detgisitillegg tilbud om kapasitetsgkning for aktgrer som oppfyller kravene for unntak i
"grgnne" produksjonsomrader, men ingen tillatelser vil kunne bli gkt med mer enn 6 pst.
Tilbudet gis basert pa innsendte sgknader. Stgrrelsen pa fastprisen blir kommunisert pa et
senere tidspunkt.

4) Det gis tilbud om 6 pst gkt kapasitet pa tillatelser i "gule" og "rgde" produksjonsomrader for
aktgrer som oppfyller kravene for unntak. Tilbudet gis basert pa innsendte spknader. Stgrrelsen
pa fastprisen blir kommunisert pa et senere tidspunkt.

5) Nar tildelingen av gkt kapasitet for eksisterende tillatelser (1 pst. + kapasitetsgkning basert pa
unntaksregler) er giennomfgrt, tildeles den resterende kapasitetsgkningen gjennom auksjon.

6) Departementet vil pa et senere tidspunkt sende pa hgring et forslag til forskrift om utforming og
gjennomfgring av auksjon, og vil herunder redegjgre for valg av auksjonsformat.

3.1  Forskriftens kapittel 1 - innledende bestemmelser

Utkastet til forskrift kapittel 1 skal foruten forskriftens formal og virkeomrade blant annet inneholde
en oversikt over hvilke produksjonsomrader som fargelegges grgnne, og hvor det fglgelig kan tilbys
gkt kapasitet.

3.2  Forskriftens kapittel 2 - utnyttelse av tillatelser og regler for kapasitetsjustering

3.2.1 Om bestemmelsene

| forslaget til § 4 fgrste ledd er det tatt inn et skjema med oversikt over prosentvis
kapasitetsutnyttelse for tillatelser som etter fargeleggingen vil fa en nedjustering eller tilbakestilling
av sin kapasitetsutnyttelse, og som ikke kan utnyttes med 100 %. Skjemaet vil ogsa inneholde
kapasitetsutnyttelsen for det aktuelle produksjonsomrade for forrige tildelingsrunde. Det er



departementets syn at en slik oversikt vil gi en praktisk og tydelig fremstilling av kapasitetsutnyttelse
for tillatelser som far justert sin kapasitet.

Tillatelser som er gjenstand for nedjustering av kapasitet, vil fa en reduksjon i utnyttelsen av
tillatelsen pa 6 %. Eventuelle tillatelser som i forrige tildelingsrunde kunne utnyttes 100 %, og som
na er gjenstand for nedtrekk, vil fglgelig kunne utnyttes med inntil 94% av tillatelsens palydende, og
gjelder uavhengig av om tillatelsen inngar i et biomassetak, jf. akvakulturdriftsforskriften §§ 47 til
48b. Ved ev. ytterligere nedjusteringer vil ny kapasitetsutnyttelse bli 100*0,94/t, der t angir antall
pafglgende nedjusteringer. Eksempelvis vil kapasitetsutnyttelsen ved annen gangs nedjustering vaere
100*0,9472=0,8836=88,36%.

§ 4 annet ledd angir at tillatelser hjemhgrende i produksjonsomrader som ikke nevnes i oversikten i
ferste ledd, kan utnyttes 100 %. Vi har vurdert om det bgr fremga av tabellen at et
produksjonsomrade blir tilbakestilt fra 94 % til 100 %, men mener det er like pedagogisk at dette
reguleres gjennom annet ledd, hvor det fremgar at med mindre det fglger noe annet av fgrste ledd
eller enkeltvedtak (tredje ledd), gjelder at tillatelsene kan utnyttes med 100 prosent.

§ 4 tredje ledd slar fast at § 4 fgrste ledd ikke gjelder for tillatelser som har fatt fastsatt sin
tillatelseskapasitet etter kapittel 4. | slike tilfeller fglger tillatelsens MTB av enkeltvedtak fattet av
Fiskeridirektoratet. Legg merke til at det kun er vedtak fattet i medhold av denne forskriften som gir
unntak fra bestemmelsene i fgrste og annet ledd. Tillatelser som etter forskrift 22. mars 2024 nr. 515
kapittel 4 (forrige kapasitetsjustering) har fatt fastsatt sin tillatelseskapasitet, vil ha hatt deler av sin
tillatelseskapasitet unntatt fra nedtrekk. A anvende den generelle utnyttelsesgraden vil fjerne
effekten av unntaket og gi et stgrre nedtrekk enn 6 prosent. Tillatelser som har fatt vedtak etter
kapittel 4 i forrige kapasitetsjusteringsforskrift far derfor sin utnyttelsesgrad redusert 6 prosent, slik
det fremkommer av kolonnen «justering».

§ 4 fjerde ledd presiserer at det ikke kan kjgpes vekst pa tillatelser som far nedjustert sin
tillatelseskapasitet, med unntak av vekst etter unntaksreglene i forskriftens kapittel 4.

| § 5 fgrste ledd vises det til at eventuell tilbakestilling av utnyttelsesgrad for tillatelseskapasitet
gjelder umiddelbart etter forskriftens ikrafttredelse. Bestemmelsen sikter til eventuelle
produksjonsomrader som tidligere har veert nedjustert og na far grgnt lys. Regelen om tilbakestilling
av nedjusterte tillatelser fremgar av produksjonsomradeforskriften § 11 tredje ledd.

| annet ledd vises det til at nedjustering gjelder fra og med 6 maneder etter ikrafttredelse av
forskriften. Denne regelen samsvarer med produksjonsomradeforskriften § 9 annet ledd. Det er
rimelig at oppdretter gis noe tid til 3 tilpasse sin produksjon dersom kapasiteten blir nedjustert,
samtidig vil det vaere en fordel for miljget om nedjusteringen skjer sa raskt som mulig.
Departementet anser at 6 maneder er en passende innretningsperiode.

Endring fra tildelingsrunden 2024: ingen materielle endringer.

3.3 Forskriftens kapittel 3 —tildeling av gkt kapasitet pa eksisterende tillatelser i
grgnne produksjonsomrader

Utkastet til forskrift kapittel 3 inneholder regler for tildeling av gkt kapasitet pa eksisterende
tillatelser i grgnne produksjonsomrader. Tiloudet fremgar av forskriften § 7.

Av utkastet til forskrift § 8 fremgar det at tiloudet om gkt kapasitet skal offentliggjgres pa
Fiskeridirektoratets og fylkeskommunenes nettsider. Tilbudet skal offentliggjgres minimum 2 uker
for fristen for a spke om kapasitetsgkning gar ut. Videre fremgar minimumskrav til utlysningen.



Av § 9 og § 11 fremgar det hvor innehaveren av tillatelsen skal sende sgknaden om
kapasitetsutvidelse, som er til den fylkeskommunen der tillatelsen er registrert. Hvilken
fylkeskommune dette er, fremgar av tillatelsesnummeret.

Endring fra tildelingsrunden 2024: Ingen materielle endringer.

3.3.1 Krav til sending og sgknad

Det fglger av forslaget til § 11 tredje ledd at sgknaden skal sendes pa fastsatt skjiema og minimum
inneholde informasjon om hvilken tillatelse sgknaden gjelder, samt kvittering for innbetalt vederlag.
Fiskeridirektoratet vil utforme et elektronisk skjema som skal brukes. Eventuelle andre opplysninger
det blir bedt om i sgknadsskjemaet skal ogsa fylles ut.

Spknaden skal leveres til fylkeskommunen innen en dato som vil bli fastsatt senere. Spknader som
blir sendt etter fristen vil ikke bli behandlet. | forskriftens fgrste ledd er det en uttgmmende oversikt
over ulike mater 3 levere sgknaden pa. Felles for disse er at det er mulig & kontrollere
sendetidspunktet. Ved elektronisk melding vil avsender ogsa motta en automatisk tilsendt kvittering
pa at sgknaden er mottatt. Dersom det er tekniske problemer med mottak pa myndighetenes side
vil dette kunne spores, og fristen vil da bli utsatt. Det er ikke tillatt a sende spknaden med ordinaer
post, blant annet fordi det er vanskelig & kontrollere tidspunktet for sending.

Ved oppmegte hos fylkeskommunen, vil fylkeskommunen registrere mottakstidspunkt. Med oppmgte
siktes det til personlig oppmgte eller oppmdgte fra den aktgren sender for seg. Dette kan for
eksempel veere en ansatt eller et bud fra en kommersiell budtjeneste. Ved oppmgte skal sgknaden
veere mottatt hos fylkeskommunen innen kl. 15.00 pa fristdagen.

Endring fra tildelingsrunden 2024: Det vil bli satt nye frister for G sende inn sgknader osv. Ellers ingen
endringer.

3.3.2 Vederlag
Ordinzere oppdrettstillatelser til matfisk av laks, grret og regnbuegrret omsettes mot betaling.

| tidligere tildelingsrunder er vederlaget for oppjustering av kapasitet pa eksisterende tillatelser blitt
gitt ved fastpris. Dette viderefgres i den kommende tildelingsrunden. Stgrrelsen pa fastprisen for
kapasitetsgkning i denne tildelingsrunden vil bli fastsatt pa et senere tidspunkt, og kommunisert
utad pa egnet vis.

Det skal videre betales vederlag for utvidelse av tillatelser til utviklingsformal. Av forslaget til forskrift
§ 10 tredje ledd fremgar det at gkning av tillatelseskapasitet for eksisterende utviklingstillatelser
innebzerer betaling av inflasjonsjustert vederlag innen 90 dager (inkludert helligdager) etter tilsagn
om konvertering, jf. laksetildelingsforskriften § 6-7. | forslaget settes samme frist for innbetaling av
vederlaget for kapasitetsutvidelser, jf. utkastet til forskrift § 10 annet ledd. | forslagets tredje ledd
fremgar at dersom vederlaget ikke innbetales innen fristen, faller kapasitetsutvidelsen bort, og det
samme gjelder utvidelser som fglge av den kapasitetsutvidelsen som falt bort.

Naerings- og fiskeridepartementet jobber med a fglge opp Meld. St. 24 (2024-2025) Fremtidens
havbruk (havbruksmeldingen). | den forbindelse vurderes ulike innretninger av fremtidig
havbruksregulering. Regjeringen foreslo i havbruksmeldingen a oppheve dagens MTB-begrensning
pa tillatelsesniva i forbindelse med innfgring av ny luseregulering. Det er forelgpig ikke avklart
hvorvidt dagens MTB-begrensning pa tillatelsesniva vil viderefgres i nytt system. Ved en eventuell
avvikling av dagens MTB-begrensning pa tillatelsesniva er det uklart hvorvidt innehavere av MTB pa
tillatelsesniva vil fa fordeler av dette ogsa i nytt system. Fremtidig regulering kan derfor pavirke



verdien av tillatelses-MTB ervervet i dagens system. Stgrrelsen pa fastprisen gir ingen indikasjon pa
statens forventninger knyttet til verdien av MTB i et eventuelt nytt regulatorisk system for
havbruksnaeringen. Vederlaget blir ikke tilbakebetalt ved eventuelle regulatoriske endringer som
gjor at MTB pa tillatelsesniva helt eller delvis mister sin verdi, jf. produksjonsomradeforskriften § 11
andre ledd 3. og 4. punktum. Departementet viser til at tilbud om vekst pa eksisterende tillatelser til
fastpris er et frivillig tilbud.

Endring fra tildelingsrunden 2024: Ingen materielle endringer, men vederlagets starrelse er forelgpig
ikke fastsatt. Selskapene bes vurdere tilbud om vekst pa eksisterende tillatelser til fastpris ut i fra
egne forventninger til fremtidig havbruksregulering.

3.3.3 Behandling av sgknaden

Som det fremgar av § 12 fgrste ledd er det fylkeskommunen i det produksjonsomradet tillatelsen
hgrer hjemme i som behandler sgknaden om kapasitetsutvidelse, og treffer vedtak. Sgknaden
innleveres innen fristen som inntas i § 11 pa et senere tidspunkt. For sent innkomne sgknader skal
avslas.

§ 12 annet ledd gir regler om innbetaling. Dersom det ikke er vedlagt kvittering, ma vederlaget vaere
bokfgrt pa Fiskeridirektoratets konto innen sgknadsfristens utlgp for at sgknaden skal kunne tas til
behandling. Vi understreker i denne forbindelse at kvitteringen for innbetalt vederlag skal gjelde
gjiennomfgrt betalingsoppdrag, det er for eksempel ikke tilstrekkelig at det aktuelle belgpet er lagt til
betaling i nettbank — det vil anses som manglende dokumentasjon. Forslaget innebzerer at
fylkeskommunen ved manglende dokumentasjon skal be Fiskeridirektoratet kontrollere egen konto,
for a se om innbetalingen har skjedd innen utlgpet av fristen. Dersom innbetaling er i orden, skal
fylkeskommunen treffe positivt vedtak om ogsa @vrige vilkar er oppfylt. Dersom vederlaget ikke er
innbetalt eller er innbetalt for sent, er konsekvensen at sgknaden blir avslatt.

Fylkeskommunen skal gjgre positivt vedtak dersom sgknaden oppfyller kravene som er stilt i §§ 9 til
11. Kapasitet som ikke tildeles, vil bli utlyst i form av ny tillatelseskapasitet pa auksjon.

Endring fra tildelingsrunden 2024: Ingen materielle endringer.

3.4  Forskriftens kapittel 4 - tildeling av gkt kapasitet uavhengig av miljgsituasjon
(unntaksreglene)

3.4.1 Innledning

Utkastet til forskriftens kapittel 4 gjelder tiloud om a gke kapasiteten pa eksisterende tillatelser med
inntil 6 pst i alle produksjonsomrader (unntaksvekst), samt fastsettelse av tillatelseskapasitet som
unntas fra nedjustering. Bestemmelsene i dette kapittelet utgjgr det som vanligvis omtales som
unntak fra handlingsreglene, jf. Innst. 361 S (2014-2015), og ma ses i sammenheng med
bestemmelsene om dette i produksjonsomradeforskriften, se szerlig §§ 9 tredje ledd og 12.

| tillegg til kj@p av unntaksvekst er det ogsa mulig a sgke om a unnga nedtrekk. Den
produksjonskapasiteten som kvalifiserer for gkt kapasitet vil ikke vaere gjenstand for nedtrekk. Det
er ingen forutsetning for a fa unntak fra nedtrekk at aktgren ma kjgpe unntaksvekst i denne
tildelingsrunden, jf. ogsa produksjonsomradeforskriften §§ 9 og 12. For beregning av tilbud om
unntaksvekst vises det til veileder som fastsettes av Fiskeridirektoratet pa et senere tidspunkt.

3.4.2 Narmere om utlysning av tilbudet

Av utkastet til § 14 fremgar at tilbudet skal offentliggjgres pa Fiskeridirektoratet og
fylkeskommunenes nettsider minimum 2 uker f@r sgknadsfristen Igper ut. Bestemmelsen inneholder
ogsa naermere krav til utlysningen av tilbudet.



Endring fra tildelingsrunden 2024: Ingen endringer.

3.4.3 Sgknad om kapasitetspkning og myndighetenes vurdering av sgknaden

Utkast til § 15 slar fast at innehaver av tillatelse som har fatt et positivt vedtak fra Mattilsynet om at
en eller flere lokaliteter tillatelsen er knyttet til har oppfylt kriteriene for unntak i
produksjonsomradeforskriften § 12 kan sgke om fastsettelse om tillatelseskapasitet som skal unntas
nedtrekk og unntaksvekst.

Departementet viser til at det ved endringsforskrift 28. september 2023 ble innfgrt endringer i
kravene som stilles til innvilgelse av sgknader om unntaksvekst etter produksjonsomradeforskriften
§ 12. Endringene innebaerer blant annet en innstramming pa antall ikke-medikamentelle
behandlinger (IMM) mot lakselus, at kvalifikasjonsperioden for unntaksvekst justeres slik at den
samsvarer med tidspunktet for fargeleggingsvurderingene, og enkelte spraklige og strukturelle
endringer. Disse endringene har veert gjeldende for spknader om unntak til Mattilsynet i 2025, som
ligger til grunn for arets tildelingsrunde.

| utkast til forskriftens § 16 viderefgres opplysninger om at sgknaden skal sendes en fylkeskommune,
detaljer for hvordan dette skal skje, samt opplysninger sgknaden ma inneholde. Bestemmelsen
tilsvarer i det vesentlige bestemmelsen om krav til sending og spknad for tildeling av kapasitet i
gronne produksjonsomrader, jf. utkast til forskriftens § 11. En ulikhet er imidlertid et krav til at det
kun skal innsendes én sgknad per organisasjonsnummer. Har et selskap konsernbiomasse, skal det
sendes én sgknad pa vegne av konsernet.

Det foreslas a redusere mengden dokumentasjon som skal inngd i sgknaden, ettersom dette er
informasjon Fiskeridirektoratet allerede sitter pa. Dette innebaerer at dokumentasjon for manedlig
vektgkning pa hver fiskegruppe, informasjon over ideell eierandel ved samdrift eller informasjon om
eierskap ved samlokalisering ikke behgves i sgknaden. Dersom det pa lokaliteten er benyttet
tillatelser som ikke er omfattet av forskriften ma likevel spker dokumentere manedlig vektgkning for
disse fiskegruppene. Det presiseres at Fiskeridirektoratet skal legge oppdretters egne innrapporterte
manedlige biomassetall til grunn for beregningene. Ved samdrift benyttes samdriftsbrgken slik den
er registrert i akvakulturregisteret i beregningsperioden.

Sgknaden skal fgres pa fastsatt skjema, og minimumskrav til sgknaden fremkommer av utkast til
forskrift § 16 tredje ledd bokstav a-c.

Videre foreslas det en klargjgring av at dersom tillatelsesinnehaver gnsker en annen faktor for
kapasitetsutnyttelse enn det som fremkommer i § 20 tredje ledd og § 23 tredje ledd i
forskriftsutkastet, ma krav om dette komme tydelig frem i sgknaden. Tillatelsesinnehaver skal selv
sende inn dokumentasjon for a godtgjgre egen kapasitetsutnyttelse.

En nermere redegjprelse for hvilke dokumentasjonskrav som stilles, vil bli gitt ved utlysningen av
kapasitetsgkningen.

Av utkastet til forskrift § 18 fglger det at sgknaden behandles av den fylkeskommunen der tillatelsen
det sgkes om kapasitetsgkning pa, er lokalisert. Hvilket fylke tillatelsen er registrert i, fglger av
tillatelsesnummeret (vi gjor oppmerksom at en tillatelse kan veere registrert i et fylke uten at
tillatelsen ngdvendigvis drives i dette fylket). | de tilfeller der ssknaden omhandler tillatelser
registrert i ulike fylkeskommuner, ma fylkeskommunene koordinere saksbehandlingen.

Det fglger av § 18 fgrste ledd siste punktum at sgknader som blir levert for sent, ikke vil bli
behandlet. Departementet foreslar ingen dispensasjonshjemmel i forskriften, og fylkeskommunen vil
saledes ikke ha anledning til & ta for sent innkomne sgknader til behandling.



Sgknader som er mottatt innen fristen tas under behandling, og etter utkastet til tildelingsforskrift

§ 18 annet ledd skal fylkeskommunen kontrollere at sgknaden er komplett. Dersom sgknaden
innehar mangler, setter fylkeskommunen en rimelig frist for a rette opp disse. Departementet legger
til grunn at fristen ikke i noe tilfelle bgr overstige to uker. Dersom den mangelfulle sgknaden ikke
rettes innen fristen, avslar fylkeskommunen sgknaden.

Nar sgknaden er komplett, sendes sgknaden til Fiskeridirektoratet, jf. utkast til forskriftens § 19.
Fiskeridirektoratet skal kontrollere selskapets opplysninger i spknaden opp mot gjeldende driftsplan
og rapportering etter akvakulturdriftsforskriften, og deretter gi forslag til beregning av tilbudet etter
§ 20 eller fastsettelse av produksjonskapasitet som skal unntas fra nedtrekk etter § 23. Forslaget
sendes fylkeskommunen.

Fylkeskommunen gir deretter ut tilbud om kapasitetsgkning basert pa reglene i utkastet til forskrift §
20, ev. treffer fylkeskommunen vedtak om produksjonskapasitet som gir unntak fra nedtrekk, jf.
utkastet til forskrift § 23.

Endring fra tildelingsrunden 2024: Flere justeringer i forskriftens §16. Dette inkluderer blant annet
reduserte krav til informasjon i forbindelse med sgknad om kapasitetsgkning uavhengig av
milj@status i produksjonsomradet. Der sgker @gnsker en annen faktor for kapasitetsutnyttelse
tydeliggjores det at sgker selv ma kreve og dokumentere dette.

3.4.4 Beregning av kapasitetsgkning for aktgrer som far tilbud om gkt kapasitet etter
unntaksregelen

Kapasitetsjusteringer skjer pa tillatelsesniva, men det er situasjonen pa lokalitetsniva som avgjgr om

det blir vekst eller ikke etter unntaksregelen.

Beregningen av kapasitetsgkning etter unntaksregelen, fremgar av utkastet til forskrift § 20 andre
ledd. Tilbudet, som ikke kan overstige 6 % pr. tillatelse inkludert eventuelle kapasitetsgkninger etter
utkast til forskrift kapittel 3, beregnes slik:

Gjennomsnittlig samlet vekstgkning pa fisk i sj@ per ar pa lokaliteten i beregningsperioden 1. oktober
2023 —30. september 2025 divideres med snittet for selskapets dokumenterte kapasitetsutnyttelse i
det produksjonsomradet lokaliteten tilhgrer. Resultatet multipliseres med inntil 6 prosent.

Dette innebzerer at kvalifikasjonsperioden, slik denne framkommer i produksjonsomradeforskriften
§ 12 og beregningsperioden ikke ngyaktig overlapper. Dette er et tilsiktet avvik, som er gjort for a
forenkle beregningen for forvaltningen. Departementet legger til grunn at avviket ikke pavirker pa
stgrrelsen pa tilbud for de naeringsdrivende.

Departementet viser til at dgdfisk og annet tap av fisk ikke inngar i beregningen av samlet
vektgkning fra og med arets tildelingsrunde. Med dgdfisk og annet tap av fisk menes fisk som av
ulike arsaker ikke kommer til slakt.

| § 20 tredje ledd fremgar det at dersom selskapet ikke i tilstrekkelig grad har dokumentert snittet
for kapasitetsutnyttelse, vil kapasitetsutnyttelsen som ma benyttes for omregning fra arlig tilvekst pa
lokaliteten til tillatelseskapasitet settes til 1,692 tonn tilvekst per tonn tillatelseskapasitet, alt i form
av levende vekt. Dette er tilsvarende faktor for kapasitetsutnyttelse som ble lagt til grunn i
kapasitetsjusteringsforskriften 2024.

§ 20 fjerde ledd angir at Fiskeridirektoratet skal legge oppdretters manedlige rapporterte
biomassetall til grunn for beregninger av gjiennomsnittlig vektgkning pa aktuelle lokaliteter.



| § 20 femte ledd fremgar det at ved samdrift benyttes samdriftsbrgken slik den er registrert i
akvakulturregisteret i beregningsperioden.

Endring fra tildelingsrunden 2024: Dadfisk og annet tap av fisk inngdr ikke i beregningen av samlet
vektgkning. Det foreslds et lite avvik i beregningsperioden og kvalifiseringsperioden, av
forvaltningsmessige drsaker. Fiskeridirektoratet legger til grunn oppdretters egne innrapporterte
mdnedlige biomassetall. Ved samdrift benyttes samdriftsbrgken slik den er registrert i
akvakulturregisteret i beregningsperioden.

3.4.5 Aksept av tilbud
Utkastet til forskrift § 21 angir at innehaver som mottar tilbud, aksepterer dette ved a innbetale
vederlaget for kapasitetspkningen og deretter returnere svarskjema.

Vederlaget for unntaksvekst er ikke fastsatt pa det navaerende tidspunkt, og vil bli kommunisert ut
senere. Vederlaget vil settes som et gitt belgp per tonn tillatelsen utvides med, jf. utkastet til
forskrift § 20 fjerde ledd. Bestemmelsene i § 10 tredje og fjerde ledd gjelder tilsvarende her.

Utkast til § 21 annet ledd, som bestemmer hvordan svarskjema kan innleveres, tilsvarer i all
hovedsak § 16, se omtale ovenfor. § 21 siste ledd om handtering av manglende dokumentasjon pa
innbetalt vederlag, tilsvarer i hovedsak § 12 tredje ledd, se ogsa her omtale ovenfor.

Endringer fra tildelingsrunden 2024: Ingen endringer.

3.4.6 Sgknadsgebyr

Departementet foreslar i utkast til forskrift § 17 fgrste ledd at det tas et gebyr pa kr 28 552 for
sgknader om kapasitetsgkning for hver lokalitet som skal vurderes etter unntaksreglene. Slike
sgknader vil kreve saksbehandlingskapasitet hos det offentlige, og det er derfor rimelig at det tas et
gebyr for dette. Gebyrsatsen er tilsvarende som for andre sgknader som gjelder tillatelser til
akvakultur, jf. forskrift om gebyr og avgift i forbindelse med akvakulturvirksomhet § 2 fgrste ledd.

Som for foregaende tildelingsrunder foreslas det ikke gebyr for behandling av sgknader om gkt
kapasitet etter kapittel 3 i grgnne produksjonsomrader, da det for slike sgknader kreves relativt
begrensede saksbehandlingsressurser.

Endring fra tildelingsrunden 2024: Ingen materielle endringer.

3.4.7 Klage pa tilbud om kapasitetsgkning

Tilbudet om kapasitetsgkning kan paklages etter forvaltningslovens regler for enkeltvedtak.
Klagefristen er tre uker, jf. fvl. § 29. | utkastet til § 22 er det inntatt bestemmelser som regulerer
konsekvensene ved innlevering av klage innen klagefristens utlgp.

Som i foregaende tildelingsrunder foreslar departementet at fristen for a akseptere tilbudet om
kapasitetsgkning og innbetaling av vederlag suspenderes i perioden klagen behandles. Dersom
fylkeskommunen kommer til at tilbudet om kapasitetsgkning skal endres pa bakgrunn av klagen,
sender fylkeskommunen ut et nytt tiloud etter reglene i § 22. Mottaker av tilbudet far da nye tre
uker pa a vurdere dette tilbudet. Dersom mottakere gnsker a akseptere tilbudet forholder
mottakeren seg til utkastet til forskrift § 21, dvs. at mottakere av tilbudet innbetaler vederlaget og
sender inn svarskjema der tilbudet aksepteres.

Dersom mottakeren av tilbudet igjen gnsker a paklage tilbudet, sender mottakeren inn klage etter
§22.

Endringer fra tildelingsrunden 2024: Ingen endringer.



3.4.8 Beregning av tillatelseskapasitet som unntas fra nedjustering
Beregningen av tillatelseskapasitet som unntas fra nedjustering tilsvarer beregningen som gjgres for
tilbud om kapasitetsgkning, se merknaden til § 20 i punkt 3.5.4 ovenfor.

Endringer fra tildelingsrunden 2024: Som for tilbud om unntaksvekst presiseres det at dgdfisk og
annet tap av fisk ikke tas med i beregningen av samlet vektgkning. Det presiseres ogsd at
beregningsperioden gjelder fra 1. oktober 2023 til 30. september 2025.

3.5  Forskriftens kapittel 5 — avsluttende bestemmelser

Gjennom utkastet til § 24 har departementet innskrenket fylkeskommunens anledning til 3 sette ev.
vilkar til tildelingen av gkt kapasitet. Forslaget til bestemmelse er derfor i praksis en instruks til
fylkeskommunene.

| § 25 er det fastsatt at det er Fiskeridirektoratet som er klageinstans for fylkeskommunens vedtak.
Dette gjelder ogsa ellers innenfor akvakulturforvaltningen der fylkeskommunen behandler sgknader
i fgrste instans.

| utkastet til § 26 angis vilkar for a reise sak for domstolene og sgksmalsfrist. Giennom
bestemmelsen er fylkeskommunen forpliktet til & sette som vilkar i sine vedtak at sgksmal om
gyldigheten av forvaltningsvedtak eller krav om erstatning som fglge av vedtaket ikke skal kunne
reises uten at vedkommende part har nyttet sin adgang til 4 klage over vedtaket, og at klagen er
avgjort av den hgyeste klageinstans som star apen, jf. forvaltningsloven § 27b. Etter annet ledd
gjelder en frist pa seks maneder etter endelig vedtak for a ta ut sgksmal om gyldigheten av
forvaltningsvedtak eller krav om erstatning som fglge av vedtak etter forskriften.

Endringer fra tildelingsrunden 2024: Ingen materielle endringer.

4.  Samfunnsgkonomiske og administrative konsekvenser av
forslaget

4.1 Samfunnsgkonomiske konsekvenser

Oppdrett av laks, grret og regnbuegrret er verdiskapende virksomhet. Verdiskapingen i sektoren,
forstatt som sektorens bruttoprodukt, har over tid vaert hgyere enn snittet i norsk gkonomi, sett i
forhold til antallet personer sektoren sysselsetter. Vekst i produksjonskapasiteten vil kunne legge til
rette for at verdiskapingen i sektoren og gkonomien som helhet gker. Tilsvarende vil redusert
produksjonskapasitet kunne gi redusert verdiskaping. Dette er hensyn som taler for at vekst i
naeringen vil vaere positivt.

| en samfunnsgkonomisk forstand vil det ogsa veere enkelte kostnader ved a gke
produksjonskapasiteten. Gode vilkar for villaks er et gode for samfunnet, og dersom
oppdrettsvirksomhet pavirker villaksens vilkar negativt, vil dette utgjgre en kostnad for samfunnet.
Det er imidlertid vanskelig a tallfeste verdien av dette. Ogsa nzaeringsvirksomhet som avhenger av at
det star bra til med ville laksebestander, kan formodentlig fa redusert sin produktivitet dersom en
kapasitetsregulering fgrer til darligere forhold for de ville bestandene. Dette er imidlertid ytterligere
vanskeligere a tallfeste, og det antas at dette i alle fall er vesentlig lavere enn verdiskapingen som
folger av gkt oppdrettsvirksomhet. Andre typer miljgbelastninger som rgmming, lokal forurensning
mv. vil ogsa vaere eksempler pa samfunnsgkonomiske kostnader som har sitt opphav i
oppdrettsnaeringens virke, men hvor det i mindre grad er sammenheng mellom
kapasitetsreguleringen og kostnadenes omfang, jf. drgftingen av dette i trafikklysmeldingen kap. 10.
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Departementet viser til trafikklysmeldingen kap. 15 for en mer utfgrlig beskrivelse av gkonomiske og
miljpmessige konsekvenser av systemet med handlingsregelen for justering av produksjonskapasitet
i oppdrett.

4.2  Administrative konsekvenser

Gjennomfgring av kapasitetsjusteringer krever ressurser hos fylkeskommunene, Fiskeridirektoratet,
og Neerings- og fiskeridepartementet. Ressursbruken er knyttet til planlegging og gjennomfgring av
kapasitetsjusteringene, herunder saksbehandling av sgknader. De administrative kostnadene dekkes
hovedsakelig innenfor den enkelte instans egne rammer, og ved gebyr der dette fremkommer i
utkastet til kapasitetsjusteringsforskrift.

Naeringsaktgrene vil matte bruke ressurser pa a utforme spknader. Departementet legger til grunn
at dette utgj@r en relativt begrenset ressursbruk.
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