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FORSLAG TIL ENDRINGER I OPPLARINGSLOVEN OG PRIVATSKOLELOVEN -
HORINGSUTTALELSE

Saksfremstilling:

Kunnskapsdepartementet har ved brev av 11.09.2009 sendt forslag til endringer i lov 17. juli 1998
nr. 61 om grunnskolen og den vidaregaande opplaringa (oppleringsloven) og forslag til endringer
ilov 4. juli 2003 nr. 84 om private skolar med rett til statstilskot (privatskoleloven) pa hering.
Forslagene omfatter endringer pa folgende omrader:

- lovfesting av plikt til foreldresamarbeid for private skoler i privatskoleloven

- endring av begrepet "kompetanse pé lavere niva” til “grunnkompetanse” i
opplaringsloven

- lovfesting av unntak fra plikten til utlysning av stillinger for deltidsansatte med

fortrinnsrett i oppl®ringsloven
- oppdatering av opplaringsloven § 9-4 vedrerende lereboker og andre lzremidler.
Departementets heringsfrist er satt til 11.12.2009.

Oslo kommune vil begrense uttalelsen til de endringsforslag som gjelder opplaeringsloven.

Om endringsforslagene

1. Endring av begrepet "kompetanse pa lavere niva” til "grunnkompetanse”
Oppl@ringsloven § 3-3 Opplaringsordninga for den vidaregdande opplaringa, forste ledd, lyder:

”Den vidaregdande oppleringa skal fore fram til studiekompetanse, yrkeskompetanse eller
kompetanse pa lagare niva”.

Departementet foreslar at dagens betegnelse “"kompetanse pa lagare niva”™ erstattes med
betegnelsen “grunnkompetanse™. Dette begrunnes med at det er s&rlig to hensyn som
lovformuleringen i dag ikke ivaretar i tilstrekkelig grad, og som vil vare bedre ivaretatt ved at
dagens betegnelse erstattes med betegnelsen "grunnkompetanse™. For det ferste er det viktig at
loven synliggjer at dette er en formell sluttkompetanse som er et reelt utgangspunkt for overgang
til arbeidslivet etter videregdende opplering. For det andre er det enskelig at loven klart uttrykker



at den opplaringen som forer frem til slik kompetanse er del av oppl®ringsordningen for
videregdende opplaring og vil kunne danne grunnlag for videre pabygging til bade
studiekompetanse og yrkeskompetanse. Departementet mener at dagens betegnelse til dels har en
negativ valer som ber unngés, siden den kan virke stigmatiserende ved sekning til arbeidslivet.
Departementets forslag til ny § 3-3 forste ledd (endring kursivert):

“Den vidaregaande opplaringa skal fore fram til studiekompetanse, yrkeskompetanse eller
grunnkompetanse”.

Dette innebarer ingen realitetsendring i lovens innhold.

2. Lovfesting av unntak fra plikten til utlysning av stillinger for deltidsansatte med
fortrinnsrett i oppleeringsloven

Opplaringsloven § 10-4 Utlysing av stillingar, lyder:

”Undervisningsstillingar og rektorstillingar skal lysast ut offentleg. Kravet om slik utlysing
gjeld ikkje for stillingar som er ledige for eit kortare tidsrom enn seks manader, eller nar
arbeidsgivaren skal tilby stillinga til ein arbeidstakar eller tidlegare arbeidstakar i verksemda med
heimel i arbeidsmiljeloven §§ 14-2 om fererett til ny tilsetjing og 15-7 om oppseiingsvern.”

Bestemmelsen gjor unntak fra kravet om utlysing av stillinger hvor tilsetting skal skje med
hjemmel i arbeidsmiljeloven § 14-2 og § 15-7. Oppleringsloven inneholder per i dag ikke
tilsvarende henvisning til § 14-3 i arbeidsmiljeloven (fortrinnsrett for deltidsansatte). Dette
innebarer at kommunen/fylkeskommunen ma lyse ut ledige stillinger ogsé der arbeidsgiver skal
tilby stillingen til deltidsansatte som har fortrinnsrett i henhold til arbeidsmiljeloven.

Hvorvidt allerede deltidsansatte fyller vilkarene for fortrinnsrett, herunder kompetansekravene, vil
det vaere arbeidsgiver (kommunen/fylkeskommunen) som tar stilling til, jf. arbeidsmiljeloven §
14-3 punkt 2, der det heter: "Fortrinnsretien er betinget av at arbeidstaker er kvalifisert for
stillingen og at utovelse av fortrinnsretten ikke vil innebcere vesentlige ulemper for virksomheten.”
Dersom vilkérene er oppfylt, og arbeidsgiver skal tilby den deltidsansatte stillingen, vil ikke andre
sokere i realiteten ha noen mulighet til & fa stillingen. En utlysning er séledes bade unedvendig
villedende.

Departementet foreslar derfor a lovfeste unntak fra plikten til & utlyse stillinger der det skal
ansettes en som allerede er deltidsansatt og som har fortrinnsrett.

Departementets forslag til ny § 10-4 Utlysing av stillingar (endring kursivert):
“Undervisningsstillingar og rektorstillingar skal lysast ut offentleg. Kravet om slik utlysing

gjeld ikkje for stillingar som er ledig for eit kortare tidsrom enn seks ménader, eller nar

arbeidsgivaren skal tilby stillinga til ein arbeidstakar eller tidlegare arbeidstakar i verksemda med

heimel i arbeidsmiljeloven § 14-2 om forerett til ny tilsetjing, § /4-3 om forerett for tilsette som
arbeider deltid eller § 15-7 om oppseiingsvern.”

3. Oppdatering av oppleringsloven § 9-4 vedrerende lzerebeker og andre lzeremidler

Opplaringsloven § 9-4 Lerebeker og andre leremiddel, lyder:



] andre fag enn norsk kan det berre brukast leerebeker og andre lzeremiddel som ligg fore
pé bokmal og nynorsk til same tid og same pris. I serlege tilfelle kan departementet gjere unntak
fra denne regelen.

Norske lerebeker som blir brukte i skolen, skal vere i samsvar med leereboknormalen slik
denne er fastsett i forskrifter med heimel i lov 11. april 1980 nr. 5 om mélbruk i offentleg teneste.
Med lerebeker er her meint alle trykte leeremiddel som elevane regelmessig bruker for & na
vesentlege delar av kompetansemaéla i eit fag.

Lesebgkene 1 norskfaget i grunnskolen skal ha nok tilfang pa begge malformer slik at
elevane lzrer a lese bdde bokmal og nynorsk.

Ordlister til skolebruk skal godkjennast av Norsk sprakrad.

Departementet gir naermare forskrifter om kva leeremiddel som er omfatta av kravet i forste
leddet. ~

Annet ledd i bestemmelsen inneholder en misvisende henvisning til lov om malbruk i offentlig
tjeneste. Lereboknormalen for nynorsk er ikke regulert med hjemmel i den nevnte mélloven eller
annen lovgivning. For bokmal gjelder i dag ingen laereboknormal. Her er det gjeldende offisiell
rettskrivning som er retningsgivende. Opplaringsloven § 9-4 annet ledd gir siledes ikke et korrekt
uttrykk for hva som er gjeldende rett p4 omradet. I motsetning til bestemmelsens forste ledd
gjelder annet ledd kun lerebeker, dvs. trykte leremidler som elevene bruker regelmessig for 4 né
vesentlige deler av kompetansemalene i fag. Departementet foreslar at § 9-4 annet ledd ogsa skal
omfatte digitale leremidler. § 9-4 annet ledd omtaler bare leereboker og laeremidler pa norsk og
nynorsk. Departementet mener at ogsa samiske leerebekers og leeremidlers rettskrivning mé
omtales i lovbestemmelsen. Norsk Sprékrad har endret navn til Sprakradet. Fjerde ledd i
bestemmelsen er ikke i trdd med denne navneendringen. Dessuten kalles en del av ordlistene til
skolebruk i dag for ordbeker. Pa dette punktet er fjerde ledd unoyaktig.

Departementets forslag til ny § 9-4 Lareboker og andre leremiddel (endring kursivert):

I andre fag enn norsk kan det berre brukast lereboker og andre leeremiddel som ligg fore
pa bokmadl og nynorsk til same tid og same pris. I serlege tilfelle kan departementet gjere unntak
fra denne regelen.

Norske lereboker og tilsvarande digitale leeremiddel som blir brukte i skolen, skal vere i
samsvar med offisiell rettskriving. Nynorskutgavene skal folgje leereboknormalen. Samiske
utgaver skal vere i samsvar med gjeldande rettskrivingsnormer. Med lereboker er her meint alle
trykte leeremiddel som elevane regelmessig bruker for 4 nd vesentlege delar av kompetanseméla i
eit fag.

Lesebeokene i norskfaget i grunnskolen skal ha nok tilfang pa begge malformer slik at
elevane lerer & lese bade bokmal og nynorsk.

Ordlister og ordboeker til skolebruk skal godkjennast av Sprdkradet.

Departementet gir neermare forskrifter om kva leeremiddel som er omfatta av kravet i forste
leddet.”

Vedtakskompetanse:
Uttalelsen avgis av byraden for kultur og utdanning etter delegert fullmakt, jf. bystyrets vedtak

30.05.2001, sak 218 og byradets vedtak av 03.07.2001, sak 1360 om behandling av
heringsuttalelser fra Oslo kommune.



Vedtak:

Oslo kommune avgir felgende heringsuttalelse til Kunnskapsdepartementets forslag til endring i
lov 17. juli 1998 nr. 61 om grunnskolen og den vidaregaande opplaringa (oppleringsloven) med

heringsfrist 11.12.2009:

1. Etter Oslo kommunes syn er begrepet "grunnkompetanse™ lite informativt og vil kunne bidra til
a tilslere meningsinnholdet 1 lovbestemmelsen. Endringsforslaget kan oppfattes som at det legges
opp til et lavere ambisjonsniva pa elevenes vegne enn i dag. Dette er ikke enskelig. Oslo
kommune mener at ambisjonene for elevene ikke skal senkes dersom de har forutsetninger for a
fullfere ordinzre opplaringslep. Nasjonal statistikk over fullfering og frafall i videregaende
opplaring viser at Oslo har en betydelig hoyere andel som fullferer og bestar, og en betydelig
lavere andel som slutter underveis, enn fylker som i sterkere grad satser pa alternative lep mot
lavere kompetanse.

Oslo kommune er enig i at kompetanse pa lavere niva ma tydeliggjores som en type formell
sluttkompetanse som er et reelt utgangspunkt for overgang til arbeidslivet etter videregdende
opplaring. Det ma ogsa vere klart at slik kompetanse utgjer en del av opplaringsordningen for
videregdende opplaring. Oslo kommune kan imidlertid ikke se at det er nedvendig eller
hensiktsmessig & endre betegnelsen “kompetanse pa lavere niva™ av disse grunner. Dette begrepet
er godt innarbeidet og vel kjent i skoleverket.

Oslo kommune frarader den foreslatte endringen i begrepsbruk.
2. Oslo kommune statter forslaget om lovfesting av unntak fra plikten til utlysning av stillinger der
arbeidsgiver skal tilby stillingen til deltidsansatt i virksomheten som fyller vilkarene og dermed

har fortrinnsrett etter arbeidsmiljeloven § 14-3.

3. Oslo kommune har ingen merknader til den foreslatte oppdatering av opplaringsloven § 9-4
vedrerende lerebeker og andre leeremidler.

Byradsavdeling for kultur og utdanning
/
/i
Torger Odegaard

Trykte vedlegg: Ingen
Utrykte vedlegg: Ingen



