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Hering — forslag til endringer i utlendingsloven § 108 (heving av
strafferammen ved brudd pa innreiseforbudet)

1. Innledning

Vi viser til departementets hgringsbrev av 1.3.2013 vedrerende ovennevnte hgring.

Det er en prioritert oppgave for Advokatforeningen & drive rettspolitisk arbeid gjennom
heringsuttalelser. Advokatforeningen har derfor en rekke lovutvalg inndelt etter fagomréder. I
vére lovutvalg sitter advokater med seerskilte kunnskaper innenfor det aktuelle fagfelt og hvert
lovutvalg bestar av advokater med ulik erfaringsbakgrunn og kompetanse innenfor fagomradet.
Arbeidet i lovutvalgene er frivillig og ulennet. A A S

Advokatforeningen ser det som sin oppgave a vere en uavhengig haringsinstans med fokus pa NG

rettssikkerhet og pa kvaliteten av den foreslatte lovgivningen. N~
I saker som angar advokaters rammevilkar vil imidlertid regelendringen ogsa bli vurdert opp mot
advokatbransjens interesser. Det vil i disse tilfellene bli opplyst at vi uttaler oss som en bergrt N\PC
bransjeorganisasjon og ikke som et uavhengig ekspertorgan. Arsaken til at vi sondrer mellom c’ N
disse rollene er at vi gnsker & opprettholde og videreutvikle den troverdighet Advokatforeningen 1,/ A f\
har som et uavhengig og upolitisk ekspertorgan i lovgivningsprosessen. D%/
/ ~
I den foreliggende sak uttaler Advokatforeningen seg som ekspertorgan. Saken er forelagt \,\ V}/
lovutvalget for asyl- og utlendingsrett. Lovutvalget bestar av Bente Mostad Tjugum (leder), Sigrid / ! \/,:"/></
Broch, Halvor Frihagen, Per-Erik Gaskjenn og Brynjulf Risnes. ( /A k
Advokatforeningen avgir folgende hgringsuttalelse: }‘ —/*/
2. Advokatforeningens merknader /
Advokatforeningen er enig i at det er problematisk at et gkende antall utviste personer bryter ‘ /*
innreiseforbudet og kommer tilbake til Norge pa nytt til tross for at de er utvist fra riket. Dette N\,
taler for at en vurderer om skjerpede straffereaksjoner kan virke preventivt.
b\:\"/: N
\ I
/;\_\27
DEN NORSKE ADVOKATFORENING Kristian Augusts gate 9 0164 Oslo Vel
T +47 22 03 50 50 post@advokatforeningen.no www.advokatforeningen.no j\\ //
NO 936 575 668 MVA x\ A <



Det er likevel viktig & vaere oppmerksom pa at gkningen av antallet lovbrudd pa dette omradet
mest sannsynlig forst og fremst skyldes utvidelsen av visumfrihet og utvidelsen av Schengen
omradet. Antallet innreiser til Norge av utenlandske statsborgere har derfor gkt kraftig de senere
arene, og en gkning i antallet ulovlige innreiser vil dermed ogsé gke. Det er etter
Advokatforeningens syn viktig at en har realistiske forventninger til hvilken allmennpreventiv og
individualpreventiv effekt gkt straff vil ha pa et omrade som preges av sa store endringer i
adferdsmensteret til betydelige befolkningsgrupper i mange land.

Det er videre viktig & vaere oppmerksom pa at kontrollmuligheten ved brudd pé innreiseforbud er
liten og oppdagelsesrisikoen tilsvarende lav. Brudd pa innreiseforbud vil i all hovedsak kun
avdekkes i forbindelse med at personer blir pagrepet for andre lovbrudd. Dette kan i noen grad
tale mot en betydelig gkning av straffen for brudd pé innreiseforbud.

Departementet legger i heringsbrevet opp til en tre- til femdobling av den gjennomsnittlige
utmalte straffen i straffesaker som gjelder brudd pé innreiseforbudet. En slik mangedobling er en
dramatisk gkning av straffenivéet og ber etter Advokatforeningens syn kreve en begrunnelse ut
over en registrering av en statistisk gkning i antall lovbrudd.

Advokatforeningen vil i dette tilfellet advare mot en angivelse av den konkrete straffutmalingen i
lovens forarbeider. I og med at en vil matte tilegne seg kunnskaper om virkningen av gkt straff p&
antallet brudd péa innreiseforbud og forholdet til andre faktorer som pavirker antallet lovbrudd,
taler dette sterkt for at en forelgpig lar domstolene lede an i den konkrete straffutmalingen. Pa
denne méten vil en etter Advokatforeningens syn ha sterst mulighet til pa sikt 4 finne det
straffeniva som reflekterer den beste avveiningen mellom de ulike hensyn som gjor seg gjeldende.

Advokatforeningen vil pa denne bakgrunn anbefale at en i proposisjonen begrenser seg til det
signal om gnsket om hoyere straffer som ligger i hevningen av strafferammen. Nér en har vunnet
erfaring med effekten av lovendringen, vil en pa et senere tidspunkt kunne vurdere ytterligere
endringer i sanksjonssystemet.

Advokatforeningen tilrdr pa denne bakgrunn at gkningen i strafferammen begrenses til et ars
fengsel og at det ikke gis ytterligere faringer om straffutmalingen
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