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Horingssvar: Forslag til endringer i plan- og bygningsloven -
Regler om handtering av overvann

Vi viser til deres brev av 02.mars 2020 vedrgrende Hgring - Forslag til endringer i plan- og
bygningsloven - Handtering av overvann, deres referanse 19/6383-2.

Bergen kommune ble den 27. mai 2020 gitt utsatt svarfrist til 05.juni 2020.
Byradet behandlet saken i mgtet 04.06.2020 sak 1159/20 og fattet falgende vedtak:

«1. Byradet avgir hgringsuttalelse til «Forslag til endringer i plan- og bygningsloven - Regler
om handtering av overvann» slik den fremkommer av byradens forslag til hgringsuttalelse.»

Vedtaket refererer til saksfremlegg 2020/21292-5, hvor det star:

Hgringsuttalelse

Bergen kommune vil innledningsvis presisere at det er positivt at det er gjort en
gjennomgang av plan- og bygningslovens bestemmelser for & sikre at regelverket falger opp
formalet om en forsvarlig handtering av overvann. Problemstillinger knyttet til overvann er
noe kommunen er svaert opptatt av, og en mener plan- og bygningsloven kan handtere flere
av disse.

Bergen kommune vil trekke frem at kommunen har en god del kompetanse nar det gjelder
overvannshandtering, og at en i vurderingen av endringsforslagene i plan- og bygningsloven
har lagt stor vekt pa faglige innspill fra Vann- og avlgpsetaten og Bymiljgetaten.

Bergen kommune vil sa knytte noen seerlige kommentarer til enkelte bestemmelser.

1. Bestemmelser om gjennomfgring av planer

§ 16-5: Grunneiers rett til ekspropriasjon til atkomst, avigpsanlegq og fellesareal samt
parkbelte i industriomrade.

Bergen kommune stgatter forslaget om at grunneier med samtykke fra kommunestyret kan
gjennomfare anlegg i samsvar med § 18-1 jf. nedenfor, men mener at kommunen ma kunne
gi samtykke til ekspropriasjon nar forurensningsmyndigheten gir palegg om tilknytning etter §
27-2 i samsvar med forurensningslovens 8§ 23. Det er kommunen som er
forurensningsmyndighet for separate utslipp og som i de fleste tilfeller gir palegg om
tilknytning av hensyn til forurensningsmessige forhold. For retten til & godkjenne
ekspropriasjon er det er derfor ikke naturlig & skille mellom péalegg etter § 27-2 i plan- og
bygningsloven og 8§ 23 i forurensningsloven.
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§ 18-1: Krav til opparbeidelse av veg og hovedledning for vann og avigpsvann

Bergen kommune viser til NOU 2015:16 hvor det er foreslatt & oppheve
dimensjonsbegrensningen for kravet om opparbeidelse av avlgpsledning. Dagens krav er
inntil 305 mm. Departementet mener det er behov for & heve dimensjonskravet, og er etter
en vurdering kommet til at dimensjon pa 600 mm vil ivareta hensyn til klimaendringer.
Bergen kommune er enig i at den foreslatte dimensjonsendringen ivaretar de ngdvendige
avveiningene. Bergen kommune er imidlertid av den oppfatning av at separate
overvannsledninger med sa stor dimensjon hovedanlegg for oppsamling, avledning og
eventuelt behandling av lokalt overvann, framgar av bokstav d, og kan dermed synes
overfladig her. Dersom en forutsetter at det ikke lenger skal etableres nye fellessystemer blir
ogsa dimensjonsbegrensingen med hensyn pa klimaendringer overfladig her, men bar tas
inn under ny bokstav d. Etter gjeldende regel kan det kreves opparbeidet vannledninger
med dimensjon inntil 150 mm. Departementet har gjort en vurdering, blant annet ut fra at
behovet for slokkevann har endret seg, og gnsker en tilbakemelding i denne hgringen. | den
forbindelse vises det til VAnorm for Bergen kommune, hvor det stilles krav til at det pa
neeringseiendommer skal etableres kapasitet for slokkevann pa 50 I/s pa to uttak.
Beregninger som gjennomfares under prosjekteringen viser ofte at en ledningsdimensjon pa
150 mm ikke er tilstrekkelig for a dekke dette kravet. Bergen kommune anbefaler derfor at
dimensjonsbegrensningen heves til 200 mm.

Videre foreslar departementet en presisering av opparbeidingsplikt for overvannsanlegg. |
gjeldende regelverk er opparbeidingsplikt knyttet til legging av rar, jf. bokstav b. | de fleste
tilfeller er det mest hensiktsmessig at overvann handteres i apne anlegg, og ved ny
utbygging ma det legges til rette for dette. | Bergen kommune er dette vedtatt strategi i egen
kommunedelplan for overvann. Overvannshandtering skal veere en del av VA-rammeplanen
som inngar i den enkelte reguleringsplan. Om overvannsanlegget er apent eller lukket bar
da ikke ha betydning for plikten til opparbeidelse, og endringsforslaget er godt i samsvar med
praksis for ny utbygging i Bergen.

Departementet presiserer at type overvannsanlegg og hvilke eiendommer et anlegg blir
bygget for ma framga av planen. Dette av hensyn til a klargjgre opparbeidelsespliktens
omfang i omradet, og hvilke eiendommer utgifter kan fordeles pa i en refusjonssak. Bergen
kommune statter dette prinsippet, men bemerker at en ma vaere oppmerksom pa at slike
refusjonssaker ofte er kompliserte. Det vises til at utbygging kan strekke seg over mange ar,
og at det pa tidspunktet for fgrste del av utbyggingen ikke nadvendigvis er flere a fordele
kostnadene pa. Selv om en regulerer kostnadsdeling gjennom utbyggingsavtaler, kan det
veere ngdvendig for kommunen & forskuttere deler av en utbygging av hovedanlegg fordi
kostnadene blir uforholdsmessig store pa farste utbygger, ogsa nar det ikke legges rar. |
merknadene til § 18-1 presiseres det at separate overvannsledninger ikke omfattes av
bokstav d, men av bokstav b. Dette skillet oppfattes ikke helt & vaere i trdd med intensjonen
om a likestille apne og lukkede overvannsanlegg med hensyn til finansiering, etablering og
drift. Forslaget er imidlertid i trdd med intensjonen om apne lgsninger som farstevalg, i trad
med planretningslinjer for klima- og energiplanlegging og klimatilpasning, noe Bergen
kommune stiller seg bak.

Bergen kommune mener videre at dimensjonsbegrensningen for opparbeidingskravet bgr
flyttes til bestemmelsens bokstav d. Samtidig anbefales det & ta inn en formulering om at
overvann fortrinnsvis skal handteres i &pne anlegg. Bestemmelsen har i forslaget fra fer en
presisering om at overvannsanlegg, pa lik linje med veg, hovedvannledning og
hovedavlgpsanlegg, skal overtas av kommunen nar dette er forutsatt i plan, og da uavhengig
av om overvannsanlegget er apent eller lukket. Bergen kommune er enig i denne
presiseringen.

§ 18-2 Krav til opparbeidelse av fellesareal og av parkbelte i industriomrade
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Bergen kommune mener dette er en presisering som fremhever vanndisponering som et
viktig formal. Bestemmelsen tydeliggjer ogsa kravet om at dette ma veere regulert i plan, noe
som samsvarer godt med det nye arealformalet overvannstiltak, med underformal
infiltrasjon/fordrayning/ avledning i kart- og planforskriften.

2. Overvann i byggesaksbehandling og i eksisterende bebyggelse

§ 28-3. Tiltak p4 nabogrunn

Bergen kommune er positiv til presiseringene i bestemmelsen, herunder at kommunen kan
tillate at nadvendige forebyggende tiltak foretas p& nabogrunnen nar byggverk blir utsatt for
skade. Videre stiller Bergen kommune seg bak presiseringen i 4. ledd om ansvarsforhold nar
naboen har forsgmt sin plikt til & lede bort vannet eller & forebygge ras eller utglidning. Etter
forslaget kan eieren av nabogrunn ved skjgnn palegges a erstatte eieren kostnader, skade
og ulempe.

§ 28-6. Sikring av bassenq, brgnn og dam

Bergen kommune statter endringen som synliggjer at overvannshandtering ma vektlegges
nar sikringstiltak blir vurdert. Generelt vil byra Bergen kommune den bemerke at palegg om
sikring ma vurderes opp mot gnsket om & gjgre vann til en ressurs. Det betinger at det ma
veere lett tilkomst bade til vanndammer og rennende vann i naermiljget, spesielt i byomrader.
| og med at naturbaserte lgsninger skal prioriteres ved opparbeidelse av overvannsanlegg,
bar ogsa behovet for sikring vurderes opp mot praksis langs naturlige vassdrag, der det som
regel ikke etableres sikring.

§ 28-9. Handtering av overvann

Bergen kommune er enig i at det er riktig a flytte denne bestemmelsen fra byggteknisk
forskrift § 15-8, farste ledd, over til plan- og bygningsloven. Bergen kommune mener ogsa at
det er hensiktsmessig & beholde bestemmelsen i vannressursloven § 7.

| merknadene til forslaget star det at forslagets fgrste punktum gjelder overvann opp til
nedbgr med 200-ars gjentaksintervall. Bergen kommune anser dette for & veere urealistisk
store vannmengder & handtere pa den enkelte eiendom i bystrgk, og at eiendommen for
disse vannmengdene ma vaere sikret avrenning gjennom en trygg flomveg.

Det vises videre til at etablering av overvannsanlegg pa private eiendommer kan veere
problematisk i spgrsmalet om ansvar for skader som disse anleggene péafgrer andre. Det
vises i den forbindelse til at datagrunnlaget for hvilke nedbgrsmengder som skal infiltreres
eller fordrayes pa den enkelte eiendom er av varierende kvalitet, bade mellom ulike
kommuner og innenfor den enkelte kommune. Kartlegging av hvor mye overvann som kan
infiltreres og handteres pa den enkelte eiendom er ogsa ressurskrevende og beheftet med
stor usikkerhet. Uavhengig av dette vil ansvaret falle pa eier av anlegget, siden det etter
gjeldende rett er objektivt ansvar som fglge av skade fra avlgpsanlegg, og det heller ikke
legges opp til endring i definisjonen av avigpsanlegg i Miljgdirektoratets foreliggende forslag.
Det bemerkes at det vil bli sendt inn innspill til Miljgdirektoratets hgringsnotat vedrgrende
sparsmalet om definisjon.

§ 31-9. Palegg om tiltak mot overvann pa bebygd eiendom

Det vises til at dette er en ny bestemmelse, og Bergen kommune mener det er en god
lgsning & plassere krav til bebygde eiendommer under kapittel 31.

Forslaget forutsetter at fellesanlegget som palegges utfgrt, er angitt i rettslig bindende
arealplan. Palegget skal gis i omrader med eksisterende bebyggelse. Det er i dag stor
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sannsynligheten for at gjeldende reguleringsplan ikke inneholder bestemmelser om
overvann. Det innebaerer at det ma utarbeides reguleringsendring eller utarbeides ny
reguleringsplan for a fa gjennomfart fellesanlegg som bestemmelsen legger opp til. Det kan i
mange tilfeller innebaere sveert tunge og langdryge prosesser for & fa bygget anlegget. Det
bar derfor vurderes om det kan gis palegg om utfarelse av fellesanlegg i eksisterende
omrader uten hjemmel i plan, eventuelt en overgangsbestemmelse som hensyntar samme
problemstilling.

Departementet kommenterer avslutningsvis at forslaget vil medfgre betydelig gkte
administrasjonskostnader for kommunene, fordi kommunen ma gjgre en vurdering av
kapasiteten i eksisterende ledningsnett, samt hvilke tiltak som er ngdvendige og rimelige.
Bergen kommune mener imidlertid at dersom kommunen arbeider systematisk med & samle
inn data for problemomrader i eksisterende bebyggelse, s kan en sette i verk
kunnskapsbaserte tiltak som monner i fremtiden. Fordi kommunen er myndighet for plan,
byggesak, beredskap, vannkvalitet mv., kan kommunen utarbeide planer med tiltaksprogram
som sgrger for en systematisk tilnaerming til & identifisere overvannsproblemer, for &
redusere skader og kostnader fra overvann. Det omfattende skadepotensialet ved
manglende overvannshandtering tilsier at det er nadvendig a prioritere forebyggende tiltak.

Bergen kommune arbeider til orientering allerede med en strategi for blagrgnne strukturer,
med formal om a blant annet gjgre det lettere a styre overvannshandteringen fra tradisjonelle
lukkede Igsninger mot apne blagrgnne anlegg. Dette vil bade ha en estetisk verdi, og kan
innga som en del av rekreasjonsomrader. Etter Bergen kommunes vurdering vil forslaget
bidra til at overvannet gar fra a vaere et problem til en ressurs, som kan utnyttes til a
forebygge skade og skape gode bymilijger med blagranne strukturer.

Med hilsen
BKMB - kommunaldirektgrens stab

Jasmin Ighoubah - radgiver

Dokumentet er godkjent elektronisk.
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