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Likt ansvar – ulike forutsetninger

Særlig blikk på situasjonen i Troms og Finnmark
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Utvalgets oppdrag

Kartlegge og 
analysere dagens 
generalistkommune-
system

Vurdere forutsetninger og 
rammer for å kunne være 
en generalistkommune i 
dag og framover

Vurdere alternativer til 
generalistkommune-
systemet
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Oversikt over de 40 lovkravene - Menon 
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Generalistkommunene fungerer i hovedsak bra 
men det er utfordringer

Lovoppfyllelse 
varierer mellom 
50 % og 99 %

Ingen kommuner 
oppfyller alle 
lovkrav
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Jo færre innbyggere og mer usentral
kommunen er, jo lavere grad av lovoppfyllelse
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Antall innbyggere Sentralitet
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Kommunenes samlede lovoppfyllelse – Troms og Finnmark

Kommune Totalindikator Innbyggere
Sør-Varanger 91 % 9 925
Gàivuotna – Kåfjord - Kaivuono 88 % 2 012
Alta 87 % 21 144
Harstad 87 % 24 804
Skjervøy 86 % 2 804
Bardu 85 % 3 993
Hammerfest 84 % 11 274
Nordreisa 83 % 4 746
Lebesby 82 % 1 221
Tromsø 80 % 77 544
Vadsø 80 % 5 568
Målselv 80 % 6 599
Lyngen 77 % 2 729
Balsfjord 77 % 5 576
Guovdage-aidnu - Kautokeino 77 % 2 877
Dyrøy 76 % 1 068
Karlsøy 74 % 2 179
Gratangen 74 % 1 070
Senja 73 % 14 738
Tjeldsund 71 % 4 201
Storfjord – Omasvuotna - Omasvuono 71 % 1 836
Sørreisa 70 % 3 414
Loabàk - Lavangen 67 % 970
Ibestad 65 % 1 289
Måsøy 64 % 1 162
Kvæfjord 61 % 2 789 
Loppa 61 % 859
Porsanger - Porsàngu - Porsanki 60 % 3 904
Kàràsjohka - Karasjok 56 % 2 584
Vardø 1 897
Salangen 2 087
Kvænangen 1 159
Hasvik 964
Nordkapp 2 947
Gamvik 1 057
Berlevåg 906
Deatnu - Tana 2 821
Unjàrga - Nesseby 854
Båtsfjord 2 165
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Hvordan ivaretas de fire rollene

Tjenesteyterrollen: Myndighetsutøverrollen: Samfunnsutviklerrollen: 
Lokaldemokratisk 
aktør og arena: 

• Rekrutterings-
utfordringer

• Spesialiserte tjenester 
mer krevende

• Innovasjon og 
utvikling

• Mangel på juridisk 
kompetanse

• Kan svekke 
rettssikkerheten

• Størst utfordringer med 
plankrav

• Lav plankompetanse
• Svekker folkevalgt styrt 

utvikling

• Høy valgdeltakelse og høy 
tillit, gode muligheter til å 
påvirke

• Folkevalgtes motivasjon 
reduseres av statlig styring

• Mange innbyggere tror 
personlige forbindelser 
lønner seg

Lovkrav og oppgaver som krever spesialiserte og tverrfaglige fagmiljø er spesielt krevende
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Hovedårsak til manglende lovoppfyllelse: 
mangel på kapasitet og kompetanse

Kompetanse
• Alle kommuner har 

rekrutteringsutfordringer
• Små kommuner mangler særlig 

spesialisert kompetanse

Kapasitet
• Liten kapasitet, små 

administrasjoner, små og 
sårbare fagmiljø

• Utfordrende å drive 
utviklingsarbeid 
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Utfordringer 

Endring i 
inntekter

Klima- og 
naturendringer

Samfunns-
sikkerhet og 
beredskap

Utenforskap Press på 
demokratiet

Behov for innovasjon, 
omstilling og digitalisering

Krever kompetanse og 
utviklingskapasitet

Demografi
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Utvalgets vurdering

Generalistkommunesystemet er 
under økende press… 

…og det må derfor gjøres tiltak.



Utvalgets anbefalinger
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Utdanning, bolig og 
næringsutvikling er 
viktig

Aktiv politikk for 
større kommuner 
(flertall)

Oppgave-
differensiering

Aktiv politikk for 
interkommunalt 
samarbeid

Utrede en særskilt 
oppfølgingsordning 
(flertall)

Mer dialog, 
veiledning og 
samarbeid

Mindre statlig 
styring

Å flytte oppgaver 
fra alle 
kommuner

UTVALGET ANBEFALER UTVALGET ANBEFALER IKKE



• Tilstrekkelige og forutsigbare 
økonomiske rammer er nødvendig 

• God styring og ledelse er avgjørende
• Særskilte utfordringer i kommuner med 

ekstreme avstandsulemper, særlig i nord. 
• Fylkeskommunens veilederrolle må 

tydeliggjøres
• Hovedansvaret for samfunnsplanlegging 

og arealplanlegging skal ligge hos 
kommunene

• Innovasjon, omstilling og 
digitalisering er nødvendig

• Utdanning, bolig og næringsutvikling 
i distriktene er også er viktig for å for 
å opprettholde generalist-
kommuneprinsippet

Utvalget mener også:
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Høring – omlag 140 høringsuttalelser



Forts. høring
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Foto:

Blant konklusjonene er:

• Det er kritisk mangel på kompetanse, blant annet innen 
kommunal planlegging, digitalisering, utvikling og 
innovasjon

• Kommunene melder om økende behov for 
interkommunalt samarbeid de kommende årene. Dette 
bør utvikles i faste samarbeidskonstellasjoner

• Det er behov for å utvikle felles digital infrastruktur som 
driftes og utvikles interkommunalt

Rapport fra Telemarksforskning – utredning 
om små kommuner
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Interkommunalt samarbeid i Finnmark 
(NIVI analyse 2019)

• For lite og for svakt 
samarbeid om IKT og 
digitalisering

• For mye kortsiktig og 
shoppingorientert 
samarbeid om 
administrasjon og 
velferdstjenester

• For lite formalisert 
samarbeid om 
samfunnsplanlegging og 
næringsutvikling
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Dagens interkommunale samarbeid i Finnmark 
(1.1.2020)

Gjennomsnittlig antall ordninger 
pr kommune i Toms – 28
Gjennomsnittlig antall ordninger 
pr kommune i Finnmark – 21
Tana flest (31) 
Vardø færrest (15)

• Lite samarbeid om:
• Administrative støttetjenester (lønn, regnskap, 

innkjøp

• IKT 

• Kompetansekrevende velferdstjenester

• Kommuneplan, geodata, matrikkel og 
byggesak

• Lovpålagte brannverntjenester

• Næringsutvikling

• Beredskapsplanlegging og krisehåndtering
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Statsforvalterens virkemidler
• Tilsyn og klagesaksmyndighet
• Kommuneøkonomi - ROBEK
• Sektormyndighet
• Veiledning og kompetanseutvikling
• Kommunemøter med formannskap og administrativ ledelse
• Bidra til et oppdatert og relevant kunnskapsgrunnlag - kommunebildet
• Pådriver for utvikling av det interkommunale samarbeidet
• Gi økonomisk støtte til fornyings- og innovasjonsprosjekter
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Kommunebildet - Midt-Finnmark

Barnehage Barnevern Folkehelse Grunnskole
Kommunal 
planlegging

Kommunal 
økonomi Kommunehelsetjenesten Landbruk

Miljø 
og 
klima Omsorgstjenesten

Samfunnssikkerhet og 
beredskap Sosialtjenesten God Middels Svak Uaktuell

Gamvik 3 1 3 3 3 3 3 2 3 3 2 3 1 2 9 0

Lebesby 3 3 2 2 2 1 2 1 2 2 1 2 3 7 2 0

Nordkapp 3 1 2 2 2 1 1 0 2 2 2 2 3 7 1 1

Porsanger 3 1 1 2 2 3 1 1 3 2 3 2 4 4 4 0
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Berlevåg 2 1 3 1 2 2 3 2 3 2 3 3 0 5 5 2 1
Båtsfjord 2 1 2 3 3 2 3 3 2 2 3 1 0 5 5 2 1
Deatnu Tana 3 1 1 2 3 2 1 1 3 2 3 2 0 4 4 4 1
Unjarga Nesseby 2 1 3 2 3 1 2 1 2 2 3 2 0 3 3 3 1







26© Fylkesmannen i Troms og Finnmark

Politisk forankring av samarbeidet

Grunnavtale
Enstemmig vedtatt av alle 
kommunestyrene i Midt-Finnmark og 
Vestre Varanger (8 kommuner)

Unik med hensyn til omfang og 
innhold

Tjenesteavtaler
Egen forpliktende avtale inngås på 
hvert enkelt tjenesteområde og 
vedtas av det enkelte kommunestyre

Skal forvaltningsmyndighet overføres 
mellom kommunene må 
kommunelovens 
vertskommunemodell benyttes
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Interkommunalt plan- og utviklingskontor

UTREDNING

Økonomisk støtte til utredning
Statsforvalteren deltar i 
prosjekt/styringsgruppe med 
møte- og talerett

DRIFT

Økonomisk støtte i en oppstartsfase -
kr. 1 000 000 pr. år, de første tre årene

KOMPETANSEUTVIKLING
Utvikle kompetansenettverk i 
samarbeid med plankontorene, KS og 
fylkeskommunen 
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Tildelinger Midt-Finnmark samarbeidet 2019-2024
Navn Utbetaling Tildelt beløp Kommuner
Interkommunal prosjekt innenfor digitalisering, barnevern, 
skattefunksjoner , plan og brann Våren 2019 495 000           Lebesby, Nordkapp og Porsanger
Kommunesamarbeid i Midt-Finnmark Våren 2020 1 435 000       Porsanger, Gamvik, Nordkapp og Lebesby
Forprosjekt etablering av interkommunalt plankontor Midt-Finnmark Høsten 2020 500 000           Porsanger, Gamvik, Nordkapp og Lebesby
Kommunesamarbeid i Midt-Finnmark Våren 2021 1 400 000       Porsanger, Gamvik, Nordkapp og Lebesby
Midt-Finnmark - Interkommunalt plankontor Høsten 2021 1 110 000       Porsanger, Gamvik, Nordkapp og Lebesby
Kommunesamarbeid i Midt-Finnmark Våren 2022 1 300 000       Porsanger, Gamvik, Nordkapp og Lebesby
Kommunesamarbeid i Midt-Finnmark Høsten 2022 600 000           Porsanger, Gamvik, Nordkapp og Lebesby
Midt-Finnmark utvikling Våren 2023 1 000 000       Porsanger, Gamvik, Nordkapp og Lebesby
Midt-Finnmark IKT samarbeid Våren 2023 200 000           Porsanger, Gamvik, Nordkapp og Lebesby
Midt-Finnmark barnevern Våren 2023 250 000           Porsanger, Gamvik, Nordkapp og Lebesby
Pilotprosjekt Bærekraft i distriktskommuner Våren 2023 800 000           Lebesby, Gamvik, Nordkapp og Porsanger
Beredskapskoordinator 4 K Midt-Finnmark Våren 2023 1 154 000       Porsanger, Gamvik, Nordkapp og Lebesby
Midt-Finnmark plankontor (2024) Høsten 2023 1 000 000       Porsanger, Gamvik, Nordkapp og Lebesby
Pilotprosjekt Bærekraft i distriktskommuner (2024) Høsten 2023 800 000           Lebesby, Gamvik, Nordkapp og Porsanger

12 044 000     Samlet tildeling
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Bygdevekstpilotene i Finnmark

Hammerfest, Måsøy, Hasvik

Porsanger, Lebesby, Nordkapp, 
Gamvik

Berlevåg, Båtsfjord, Tana, 
Nesseby

• Plan- og utviklingskapasitet
• Bolig
• Fleksibelt utdanningstilbud
• Infrastruktur
• Statlige arbeidsplasser
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Relevante tilskuddsordninger for bygdevekstpilotene

Oversikt fra KDD som viser:
Ca. 20 ulike aktører 
Disse forvalter ca. 50 ulike ordninger
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Erfaringer - særskilte utfordringer
• Forankring

• Kontinuitet og fremdrift

• Informasjon gjennom prosessen

• Balansert samarbeid

• Fleksibilitet

• Virksomhetsoverdragelse

• Utforming av avtaler

• Delegering av myndighet

• Rekruttering

• Dialog mellom plankontor og 
vertskommune/kontorkommune
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Nord-Troms plankontor
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