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Andebu kommune

Saksbehandler: Bergljot Styrvold
Telefon: 33438161
JournalpostiD:14/14163

Hering - Oppheving av konsesjonsloven

Utvalg Motedato Saksnummer
Formannskapet 02.12.2014 075/14

Radmannens innstilling
Saken legges fram uten innstilling

02.12.2014 Formannskapet

Motebehandling:
SP v/Bjarne Sommerstad — fremmet felgende forslag:
”Andebu kommune er i mot at konsesjonsloven oppheves.”

Votering:
Forslaget ble vedtatt med 4 stemmer (SP, KRF,AP2) mot 3 stemmer (H2,FRP).

FSK-075/14 Vedtak:
Andebu kommune er i mot at konsesjonsloven oppheves.

Vedlegg:
Dok.dato Dok.ID Tittel
01.12.2014 150861 Verdiskaping landbruket i Andebu

Henvisninger
¢ Haringsside med hgringsbrev og heringsforslaget

http://www.regjeringen.no/nb/dep/iImd/aktuelt/nyheter/2014/0Okt-14/Forslag-om-a-oppheve-
konsesjonsloven-og-boplikten-sendes-pa-horing.htmi?id=771817

¢ Politisk plattform for en regjering utgatt fra Heyre og Fremskrittspartiet. Sundvollen 7.
oktober 2013

http://www.regjeringen.no/nb/dep/smk/dok/rapporter planer/rapporter/2013/politisk-
plattform.html?regj oss=1&id=743014

e Konsesjonsloven og odelsloven
https://lovdata.no/

SAKSUTREDNING:
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Bakgrunn:

Ved hgringsbrev datert 15.10.14 har Landbruks- og matdepartementet i et notat datert 15.10.2014,
sendt pa haring et forslag om & oppheve lov 28. november 2003 nr. 98 om konsesjon ved erverv
av fast eiendom (konsesjonsloven) mv., samt a oppheve enkelte bestemmelser i lov 28. juni 1974
nr. 58 om odelsretten og asetesretten (odelsiova) som omhandler boplikt. Heringsnotatet falger
vedlagt. Frist for uttalelse er 15.01.15.

Konsesjonsloven.

Gjeldende konsesjonslov tradte i kraft 1. januar 2004. Loven erstattet konsesjonslov av 1974 som i
stor grad er viderefert i ny lov. En vesentlig endring i forvaltning av loven er at
avgjerelsesmyndigheten i lov av 1974 la i departementet, mens den i lov av 2004 er lagt til
kommunene i farste instans.

Konsesjonsloven har til formal ”..a regulere og kontrollere omsetningen av fast eiendom for a
oppna et effektivt vern om landbrukets produksjonsarealer og slike eier- og bruksforhold som er
mest gagnlige for samfunnet..”, jf. konsesjonslovens § 1. Lovens formalsbestemmelse legger opp
til at en rekke hensyn skal tilgodeses. Dette gjelder blant annet hensynet til framtidige
generasjoners behov, landbruksnaeringen, behovet for utbyggingsgrunn, miljget, allmenne

naturverninteresser og friluftsinteresser, samt hensynet til bosettingen.

Loven er begrunnet ut fra at enkelte erverv kan veere i strid med samfunnets behov for utnyttelse
av eiendommen. Loven apner for at forvaltningen skal foreta konkrete avveininger hvor bade bruk
og vern star sentralt. Konsesjonsplikten innebaerer at et erverv krever godkjenning fra
konsesjonsmyndighetene. Kommunen avgjer saken i fgrste instans. Sgknad om konsesjon kan
innvilges, avslas eller innvilges pa slike vilkar som er pakrevd for & fremme lovens formal.

Konsesjonslovens bestemmelser fglger vedlagt saken.

Boplikt.
Boplikten kan deles inn i tre kategorier; lovbestemt boplikt, boplikt som vilkar for a fa konsesjon og
boplikt i kommuner som har nedsatt konsesjonsgrense.

Naer slekt og odelsberettige er etter konsesjonslovens § 5 unntatt fra konsesjonsplikt. For
landbrukseiendom med pastaende bebyggelse egnet som helarsbolig er unntaket betinget av
personlig boplikt.

Konsesjon kan som nevnt gis pa vilkar, for eksempel vilkar om at erververen bosetter seg pa
eiendommen. Vilkaret kan settes dersom det er pakrevd av hensyn til de formal loven skal fremme.
Det er vanlig a sette vilkar om boplikt ved erverv av landbrukseiendommer, og da slik at den nye
eieren skal bosette seg pa eiendommen innen et ar, og deretter selv bo pa eiendommen i fem ar.

Kommunen og Fylkesmannen skal fare kontroll med at boplikten overholdes.

Statistikk

Landbruksregisteret inneholder opplysninger om landbrukseiendommer. Registeret omfatter
eiendommer som bestar av minst 5 dekar jordbruksareal, og/eller minst 25 dekar produktiv skog, |
alt var det registrert ca. 186 700 landbrukseiendommer i 2012. Av disse var ca. 171 400 (92 %)
bebygd.

Om lag 130 300 (76 %) av de ca. 171 400 bebygde landbrukseiendommer er over dagens
arealgrense for konsesjonsplikt, mens ca. 41 100 (24 %) er under denne grensen. Av de ca.

186 700 landbrukseiendommene var ca. 30 800 landbrukseiendommer med pastaende bolighus
uten fast bosetting.
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Opplysningene om antall saker kommunene har behandlet er i KOSTRA fordelt pa tre grupper; de
"vanlige” konsesjonssakene, saker hvor det sgkes om konsesjon fordi ny eier ikke skal bo pa
landbrukseiendommen, og saker som gjelder nedsatt konsesjonsgrense.

KOSTRA-tall viser at kommunene i 2012 avgjorde i alt 2 483 "vanlige” seknader om konsesjon. Av
disse sgknadene ble 2 420 innvilget. Kun 63 sgknader (3 %) ble avslatt. Det ble satt vilkar for
konsesjon i 51 % av de innvilgede sakene. Det ble satt vilkar om personlig boplikt i 28 % av
sakene, mens det i 4,4 % av sakene ble satt vilkar om at noen skulle bosette seg pa eiendommen
(upersonlig boplikt). For mer statistikk, se pkt. 4 i hgringsnotatet.

Sammendrag av de vurderinger departementet i heringsnotatet har lagt til grunn for sitt
forslag til endringer.

Behov for endring.

Eiendomsiovgivningen i landbruket legger betydelige begrensninger for eierens disposisjoner over
eiendommen. Departementet mener at eier ma gis sterre handlingsrom til selv a rdde over sin
eiendom.

Reglene i konsesjonsloven pavirker omsetning av landbrukseiendom. Gjennomsnittsalderen for
eiere av landbrukseiendom er hay, og statistikk viser at fa landbrukseiendommer omsettes i fritt
salg. For a fa et storre utbud av landbrukseiendommer og tilleggsjord i markedet utenom naer
familie og odelsberettigede, ma det legges til rette for et velfungerende marked for omsetning av
landbrukseiendom. Dette kan gjgre det lettere 8 komme inn i naeringen for den som vil satse pa
landbruk, og kan legge til rette for at den som trenger tilleggsjord kan fa kjept areal for a styrke
bruket sitt.

Departementet legger til grunn at regiene om konsesjonsplikt kan begrense selgers vilje til 4 legge
eiendommen ut pa salg. Boplikt kan i tillegg faere til at noen kjepere vegrer seg for a kjgpe
landbrukseiendom, seerlig eiendom langt fra tettsteder med muligheter for 4 skaffe arbeidsinntekter
utenfor landbruket. Boplikt kan ogsa fere til at en del eiere venter med & selge, fordi de ikke tror de
kan fa den prisen de synes eiendommen er verdt. Det innbeerer at reglene om boplikt ma antas a
ha en prisdempende effekt i omrader der det er lite attraktivt & bo. Den prisdempende effekten kan
fore til at investeringer i landbruket i liten grad avspeiles i prisen ved et senere salg av
eiendommen. Boplikt kan dermed dempe investeringslysten hos eksisterende eiere. Fglgene som
er beskrevet over gjor seg trolig ikke gjeldende i omrader der det er attraktivt & bo.

| Prop. 124L (2013-2014) har regjeringen foreslatt & oppheve konsesjonsloven § 9 farste ledd nr.
1. Forslaget innebaerer at det ved konsesjonsvurderingen ikke lenger skal legges vekt pa om den
avtalte pris tilgodeser en samfunnsmessig forsvarlig prisutvikling ved erverv av landbrukseiendom
("priskontroll”). Departementet legger imidlertid til grunn at forsiaget om oppheving av
priskontrollen ikke gir eier av landbrukseiendom tilstrekkelig handlingsrom for 8 mgte de
utfordringene som neeringen star overfor. Selv om priskontrollen oppheves, innebaerer reglene i
konsesjonsloven at eier verken star fritt til & overdra eiendommen til den han eller hun vil, eller til &
velge sitt eget bosted.

Avveining mellom behov for endring og hensyn som begrunner gjeldende lov.

Hovedtyngden av ervervene som konsesjonsbehandles gjelder landbrukseiendom. Reglene i loven
har sterst betydning for slik omsetning. Ogsa reglene i plan- og bygningsloven og i jordloven
gjelder bruk og vern av fast eiendom. Etter departementets vurdering ivaretar disse lovene de
aktuelle samfunnshensyn pa en god mate.

Det oppstar sjelden konsesjonsplikt ved erverv av andre eiendommer, for eksempel ubebygde
tomter. Selv om virkemidlene i konsesjonsloven er aktuelle ved enkelte erverv, har de liten
innvirkning pa omsetningen av slike eiendommer mer generelt. Konsesjonsreglene fungerer her
mer som gjennomfgringsvirkemidler for plan- og bygningsloven. Dette innebeerer at behovet for
kontroll med omsetningen ikke kan begrunne konsesjonsplikt ved slike erverv.
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Unntakene fra konsesjonsplikt er sa mange at det i seg selv er et argument for & oppheve loven.

Behovet for kontroll med omsetningen ma etter departementets syn, ogsa vurderes i lys av hva
praksis etter konsesjonslovens regler faktisk har fert til. | tillegg ma ressursbruken og ulempene
ved reglene sta i forhold til det som oppnas ved a opprettholde dem. Formalet med
konsesjonsloven er a regulere og kontrollere omsetningen for 4 oppna slike eier- og bruksforhold
som er mest ganglige for samfunnet. Omtalen av praksis viser at det er fa avslag pa konsesjon.
Dette tyder pa at kommunene ikke mener det er behov for & gripe inn i de frivillige avtalene med
bruk av virkemidlene i konsesjonsloven. Kommunenes praksis trekker i retning av at behovet for
kontroll med omsetningen av landbrukseiendom er lite.

En kan pa den annen side ikke se bort fra at konsesjonsloven har virket for omsetningen fordi
reglene finnes. Reglene legger dermed premisser som en del akterer innretter seg etter ved
overdragelse av konsesjonspliktige eiendommer.

Departementet mener at behovet for kontroll med omsetning av landbrukseiendom ikke lenger er
tilstrekkelig tungtveiende som argument for a opprettholde dagens konsesjonslov.

Vern om landbrukets produksjonsarealer.

Vern om landbrukets produksjonsarealer sikres i dag i all hovedsak gjennom reglene i plan- og
bygningsloven og bestemmelsene om disponering og deling i jordloven. Ogsa reglene om
driveplikt i jordloven bidrar til & opprettholde landbrukets produksjonsarealer. | forhold til
konsesjonssystemet framstar disse lovene som et styrket redskap for a oppna et effektivt vern om
landbrukets produksjonsarealer.

Med den begrensede betydning konsesjonsioven kan ha for jordvernet, mener departementet at
hensynet til vern om landbrukets produksjonsarealer ikke er tilstrekkelig grunn til & opprettholde
loven. Departementet mener dessuten at andre virkemidler pa en bedre mate vil kunne bidra til
styrke jordvernet. Kommunen er planmyndighet, og har ogsa hjemmel i plan- og bygningsloven §
11-9 nr. 4 til blant annet a fastsette rekkefalgebestemmelser slik at omrader som er tillatt
omdisponert til annet enn landbruk bygges ut far kommunen legger ut nye landbruksomrader til

utbygging.

Departementet mener videre at arbeidet for & verne om produksjonsarealene er viktig, og skal
derfor utarbeide en nasjonal jordvernstrategi.

Boplikt pa landbrukseiendom.
Departementet legger til grunn at en rekke andre forhold enn boplikten og praktiseringen av den

har innvirkning pa hvor den enkelte velger a bosette seg og mener at disse forholdene trolig i
mange tilfeller vil vaere mer utslagsgivende for den enkeltes valg av bosted enn boplikten.

Dersom boplikt pa landbrukseiendom fjernes, apner det for at ogsa den som ensker a leie ut
boligen pa garden kan overta. Flere enn i dag kan med en slik lgsning fa et passivt forhold til den
landbrukseiendommen de eier. Departementet har imidlertid ikke grunn til a tro at en slik utvikling
er paregnelig for et stort antall landbrukseiendommer.

Reglene om boplikt innskrenker eierens radighet over eiendommen sin. Boplikten kan vaere
prisdempende, den kan ha betydning for omsetning av landbrukseiendom og for investeringer i
eiendommen. Handheving av den krever bade offentlige og private ressurser. Departementet
mener at de hensyn som begrunner boplikten ikke er tilstrekkelige for & opprettholde dagens regler
om boplikt,

Administrative og gkonomiske konsekvenser.

Nar konsesjonsloven oppheves og krav til boplikt bortfaller, vil offentlig administrasjon ikke bruke
ressurser pa disse sakene. Departementet legger til grunn at forslaget vil frigi ressurser i offentlig
forvaltning og da seerlig i kommuner og hos fylkesmennene.

| Spearsmal knyttet til ikrafttredelse.
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Nar konsesjonsloven oppheves vil
e En sgknad som ikke er endelig avgjort falle bort.
o Vilkar som ikke direkte tilgodeser en tredjepart falle bort.
¢ Vilkar som gir fordeler for bestemte personer fortsatt gjelde.

Departementets forslag

Departementet foreslar at konsesjonsloven oppheves i sin helhet. Forslaget innebeerer at reglene
om boplikt ved erverv av landbrukseiendom oppheves. Hensynet til et enhetlig regelverk gjor at
ogsa boplikt for odels- og aseteberettigede ma oppheves. Det samme gjelder andre regler om
boplikt i odelsloven.

Fullstendig lovforslag er formulert i haringsnotatets kap. 8, side 27.

Radmannens vurdering

Konsesjonssaker behandles i hht. kommunens delegasjonsreglement i all hovedsak administrativt.
Kommunen har effektive rutiner og kort saksbehandlingstid rundt dette. Fa saker krever folkevalgt
behandling. Bortfall av loven vil for Andebus del medfere liten ressursbesparelse.

Opphevelse av priskontroll kan medfgre gkt verdi pa landbrukseiendommer i kommunen. Tiltaket
vil gjere det dyrere & overta og mer lannsomt a slutte. Det vil bli lettere a selge pa det apne
marked, men kan bli vanskeligere a handtere overdragelser i familien. For de som gnsker &
investere i bygninger og anlegg vil prisen pa eiendommen i sterre grad gjenspeile eiendommens
verdi. Det kan bli lettere & fa lan.

Krav til driveplikt er nedfelt i jordloven. Opphevelse av konsesjonsloven kan fgre til at det i starre
grad kommer nye eiere som ikke vil drive selv. Det vil gi gkning av leiejord, som i 2014 er pa ca 51
% i Vestfold. @kt tilgang pa leiejord kan bidra til flere starre enheter i landbruket.

Krav om personlig eierskap er foreslatt fiernet. Det tilrettelegger for at AS kan eie og drive med de
muligheter det gir for gkonomisk tilpassning. Selskap eller enkeltpersoner kan eie et ubegrenset
antall bruk og skogseiendommer. Stgrre selskap kan kjgpe opp jord for a sikre leveranse til egne
interesser. Det ligger heller ikke begrensninger i forhold til utenlandsk eierskap.

Andebu har eiendommer som er attraktive for hestehold. Bortfall av loven kan fere til at dyrka mark
i starre grad brukes til beite og forproduksjon. En slik utvikling kan medfere mindre matproduksjon i
et omrade hvor klima og jordkvalitet i nasjonal sammenheng er godt egnet til dette. Det er et
nasjonalt mal a gke matproduksjon i trad med befolkningsveksten.

Det er grunn til & anta at lovendring vil fare til at flere uten landbrukshensikter kjgper eiendommer
for utvikling til bolig og annen naering enn landbruk. For & sikre landbruksproduksjonen vil det da bl
viktig & handheve bestemmelser i kommuneplanen, samt driveplikt og delingsforbud i jordloven.

Fjerning av boplikt kan medfgre endringer av betydning for bosetting pa gardsbruk for enkelte
omrader i Andebu.

I Andebu er det ikke innfart sakalt 0-konsesjon, slik det er i noen "feriekommuner” langs kysten,
blant annet i deler av Stokke. For a motvirke at ettersporselen etter ferieboliger gir prisdriving som
konkurrerer ut helarsbosetting, knyttes det boplikt til erverv av helarsboliger.

Enkelt sagt er det tre typer konsesjonssaker i Andebu

Ervervet av eiendommen skjer uten konsesijon:

Erverver leverer da et enkelt skjema for egenerklaering om konsesjonsfrihnet. Kommunen
kontrollerer dette. Skjemaet sendes (av erverver) til Statens kartverk for registrering av endrede
eierforhold sammen med skjgte. De aller fleste egenerklaeringene kommer ifom kjgp av helt vanlig
hytter og helarsboliger hvor tomta er over 2 dekar eller erverv av ubebygde tomter i regulerte
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omrader. Det samme skjema brukes ved erverv av mindre landbrukseiendommer uten boplikt
(under 100 dekar totalt og ikke mer enn 25 dekar dyrka jord). Erverv fra naer familie (ektefelle,
samboer, opp- og hedadstigende linje og odelsberettiget) er ogsa konsesjonsfritt under
forutsetning at erververen bosetter seg pa eiendommen innen ett ar og bor der sammenhengende i
5 ar. | sistnevnte tilfeller brukes det samme skjemaet.

Kommunens tidsbruk med hvert skjema er ca 15 minutter. En rask gjennomgang av arkiv for 2014
gir en prognose pa 80 skjemaer, dvs ca 2,5 - 3 dagsverk, pr ar.

Sakstype to er overdragelse av vanlige landbrukseiendommer, enten som enkeltbruk eller som
tilleggsareal til eksisterende landbrukseiendommer.

| 2013 ble det behandlet 7 konsesjonssaker i Andebu. 4 av sakene var erverv av tilleggsjord og 3
av sakene var erverv av landbrukseiendom som enkeltbruk.

Hittil i 2014 er det behandlet 3 konsesjonssaker. En av sakene er erverv av tilleggsjord og 2 av
sakene er erverv av landbrukseiendom som enkeltbruk (inkludert en ubebygd skogeiendom). 2
saker ligger pa vent og skal behandles snarest mulig (gjelder en pa tilleggsareal og en pa et
ubebygd mindre areal).

Sakstype tre er konsesjon med utsatt boplikt
Dette gjelder ved konsesjonsfritt erverv av landbrukseiendom der erververen gnsker utsettelse

eller fritak for boplikt. Erververen ma da sgke konsesjon. Det er behandler to konsesjonssaker med
utsatt boplikt i 2014 (ingen i 2013).

| haringsnotatet fra LMD er det anslatt at vanlig saksbehandlingstid for konsesjonssaker er 10
timer pr. sak. Det betyr at landbrukskontoret bruker 1 — 2 ukesverk pa a behandle konsesjonssaker
for Andebu (saker fra Stokke kommer i tillegg). Konsesjonsbehandlingen (ikke egenerkleering) er
belagt med gebyr, som til en viss grad dekker inn tidsbruken.

Oppsummering
Bortfall av konsesjonslov og de gvrige bestemmelsene som foreslas kan medfere endret
omsetning og mulig ogsa bruken av landbrukseiendommer.

Dersom overnevnte bestemmelser bortfaller, har kommunen, i blant annet plan- og bygningsloven
og jordloven, hensiktsmessige virkemidler for 8 styre arealbruken pa en samfunnstjenelig mate.

Radmannen vil framheve at Andebu kommune er en innlandskommune ”i hjertet av Vestfold”. Det
kan argumenteres for og imot foreslatte endringer i konsesjonsloven. Radmannen ser at det vil
kunne fa betydelige konsekvenser for landbruksnaeringa i Andebu om det blir gjort s& omfattende
endringer som det forslas.

Radmannen velger a ikke avgi innstilling i saken.



Andebu

N Andebu dyrkes det korn pa hele 70 prosent av kommunens
jordbruksareal i drift, mens grovfor dyrkes pa resten. Men stgrst
verdi har husdyrproduksjonene, og da hovedsakelig gris og
figrfe. | Andebu finner man 9 prosent av fylkets slaktegris og 14
prosent av slaktekyllingene.

| kommunen finner man ogsa 11 prosent av fylkets produktive

skogsareal.
Antall innbyggere (2014) 5719
Totalt areal i alt, km? 186
Jordbruksareal i drift, km? 22,2
Andebus andel av Vestfolds jordbruksareal i drift 5%
Produktivt skogareal, km? 135
Awvirkning, m? 26 952
Antall landbrukseiendommer 331
Antall jordbruksbedrifter (foretak med produksjonstilskudd) 111
Antall sysselsatte jordbruk 59
Antall sysselsatte skogbruk 37
Antall sysselsatte tre- og papirindustri 84
Antall sysselsatte matindustri 7
Verdiskaping, jordbruk, mill. kr {(forstehdndsverdi) 73,2
Verdiskaping, skogbruk (verdi av totalt avvirket) 7005 731

Fgrstehandsverdien av husdyr- og planteproduksjon i Andebu, 2013. Mill. kroner
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