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Protokoll - heringsuttalelse - forslag om i oppheve konsesjonsloven og boplikten

Vi viser til haringen deres i brev av 15. oktober 2014 “Hering — forslag om & oppheve
konsesjonsloven og boplikten”. Under finner dere rddmannens saksframlegg, komitebehandling
med innstilling og vedtatt heringsuttalelse fra kommunestyret i Tvedestrand.

Saksprotokoll i Kommunestyret - 16.12.2014

Vedtak

Tvedestrand kommunestyre statter ikke forslaget om 4 oppheve konsesjonsloven.
Konsesjonsloven som virkemiddel er med pa 4 sikre bosetting og et aktivt landbruk over hele
landet.

Tvedestrand kommunestyre mener derimot at konsesjonsloven er moden for en gjennomgang for
a se om det er muligheter i forenklinger og tilpasninger til annet lovverk i enkelte saker.

Med hilsen

landbrulfsradgiver
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Heringsuttalelse - forslag om a oppheve konsesjonsloven og
boplikten

Rédmannens forslag til vedtak

Alternativ 1

Tvedestrand kommune stotter ikke forslaget om & oppheve konsesjonsloven og boplikten.
Konsesjonslov og boplikt som virkemidler er med pé 4 sikre bosettingen, et aktivt landbruk og
matproduksjonen.

Kommunenes mulighet til 4 fastsette nedsatt konsesjonsgrense (0-grense) bar
opprettholdes, for & sikre heldrsbosetting.

Kommunen ser det som nedvendig med en gjennomgang og opprydding av alle rundskrivene
knyttet til priskontrollen ved erverv av landbrukseiendom, men stetter ikke forslaget om en
oppheving av priskontrollen i sin helhet.

Alternativ 2

Tvedestrand kommune stotter forslaget om & oppheve konsesjonsloven og boplikten.
Konsesjonsloven og boplikten griper for sterkt inn i den private eiendomsretten og det er ikke
onskelig med offentlig pavirkning ved omsetningen av fast eiendom.

Saksprotokoll i Teknikk, plan- og naturkomite - 09.12.2014

Behandling

Det ble orientert om at det er skrivefeil i rdidmannens forslag til vedtak. Det rette skal vaere
Tvedestrand kommunestyre, ikke Tvedestrand kommune.

Line Merch fremmet folgende alternative vedtaksforslag:
Tvedestrand kommunestyre stetter ikke forslaget om & oppheve konsesjonsloven og boplikten pé

landbrukseiendommer, men kan gjerne heve nivéet noe for nar priskontrollen pa
landbrukseiendommer slar inn.



Konsesjonsloven og boplikten har stort sett fungert etter sin hensikt, og sikrer at bosetting og
n&ring er spredt over hele landet. Serlig er driveplikten viktig

Jan Marcussen fremmet folgende alternative vedtaksforslag:

Tvedestrand kommunestyre statter ikke forslaget om & oppheve konsesjonsloven.
Konsesjonsloven som virkemiddel er med pa a sikre bosetting og et aktivt landbruk over hele
landet.

Tvedestrand kommunestyre mener derimot at konsesjonsloven er moden for en gjennomgang for
4 se om det er muligheter i forenklinger og tilpasninger til annet lovverk i enkelte saker.

Pravevotering over alle forslagene ga folgende stemmegivning.

Réadmannens forslag: 3 stemmer.
Morchs forslag: 1 stemme
Marcussens forslag: 4 stemmer.

Ved alternativ votering mellom de 2 forslagene med flest stemmer, ble Marcussens forslag
vedtatt med 5 mot 3 stemmer.

Innstilling

Tvedestrand kommunestyre stotter ikke forslaget om & oppheve konsesjonsloven.
Konsesjonsloven som virkemiddel er med pa a sikre bosetting og et aktivt landbruk over hele
landet.

Tvedestrand kommunestyre mener derimot at konsesjonsloven er moden for en gjennomgang for
a se om det er muligheter i forenklinger og tilpasninger til annet lovverk i enkelte saker.

Saksprotokoll i Kommunestyret - 16.12.2014

Behandling

Torleif Haugland (KRF) fremmet réddmannens forslag alternativ 1.

Hauglands forslag 2 stemmer
Innstilling fra teknikk, plan- og naturkomite 23 stemmer og vedtatt.
Vedtak

Tvedestrand kommunestyre stetter ikke forslaget om & oppheve konsesjonsloven.
Konsesjonsloven som virkemiddel er med pé & sikre bosetting og et aktivt landbruk over hele
landet.

Tvedestrand kommunestyre mener derimot at konsesjonsloven er moden for en gjennomgang for
4 se om det er muligheter i forenklinger og tilpasninger til annet lovverk i enkelte saker.



Bakgrunn for saken

Heringsforslaget er sendt fra Landbruks- og matdepartementet (LMD) 15. oktober 2014.
Forslaget gér ut pa 4 oppheve lov av 28. november 2003 nr. 98 om konsesjon ved erverv av fast
eiendom (konsesjonsloven) mv., samt endring av enkelte bestemmelser i lov 28. juni 1974 nr. 58
om odelsretten og asetesretten (odelslova).

Konsesjonsplikten og boplikten foreslds opphevet uten 4 bli erstattet av andre regler. Oppheving
av konsesjonsloven innebzrer at reglene om boplikt i odelsloven ogsa foreslés opphevet.
Forslaget innebarer at erverv av fast eiendom ikke lenger vil veere betinget av tillatelse
(konsesjon) fra det offentlige. Forslaget styrker den private eiendomsretten, og gjor det enklere &
4 omsatt eiendom mellom private.

Regjeringen har allerede i Prop. 124 L (2013-2014) foreslatt 4 oppheve konsesjonsloven § 9,
forste ledd nr. 1. Forslaget innebarer at det ved konsesjonsvurderingen ikke lenger skal
legges vekt pa om den avtalte pris tilgodeser en samfunnsmessig forsvarlig prisutvikling ved
erverv av landbrukseiendom ("priskontroll"). Denne heringen falger opp dette med a foresla
avskaffelse av hele konsesjonsloven.

Regjeringen har i sin politiske plattform lagt opp til vesentlige endringer, nér det gjelder reglene
om fast eiendom. Regjeringen ensker at den enkelte bonde skal gis storre raderett over egen
eiendom, blant annet ved at konsesjonsloven og boplikten oppheves. Videre ensker regjeringen 4
gjennomfere forenklinger og & redusere landbruksbyrakratiet.

Regjeringen mener at reglene i konsesjonsloven kan begrense selgers vilje til & legge
eiendommen ut pé salg i et dpent marked. Regjeringen anser dette for & vere et hinder ut fra en
maélsetting om skape et effektivt marked for omsetning av konsesjonspliktige
landbrukseiendommer. Regjeringen anser at konsesjonsreglene svekker rekrutteringen til
landbruksnaringen. Videre ser regjeringen det slik at reglene i konsesjonsloven bidrar til
markedsbegrensninger som kan gjere det vanskelig for aktive neringsutevere & fa kjopt
tilleggsjord, noe som igjen pa sikt kan svekke mulighetene for effektiv og rasjonell
landbruksdrift. Gjeldende regler kan ogsa dempe investeringslysten og derved svekke
driftsgrunnlaget pé en del eiendommer. P4 bakgrunn av dette mener regjeringen det er behov for
4 oppheve konsesjonsloven, samt odelslovens bopliktregler.

Plikten til & drive jordbruksarealer etter jordlovens § 8 er ikke omfattet av forslaget.

Faglige vurderinger

Konsesjonsloven er over 100 ar gammel. Den ble vedtatt i 1909, og formélet den gangen var &
sikre at norske jordbruksarealer ikke ble kjopt opp av utenlandske kapitalister. P& 1970-tallet ble
konsesjonslovgivninga strengere, og hensikten var & sikre bonden ei anstendig inntekt ved &
holde kostnadene ved eiendomskjep pa et nivd som gjorde bonden i stand til bade & betale ned pa
og leve av eiendommen. Konsesjonsloven har vaert grunnleggende for det familiedrevne
jordbruket i Norge, hvor kun 3 % av kongerikets arealer egner seg til matproduksjon.

Formal og virkemidler

Formaélet med konsesjonsloven er & verne landbruksarealer og opprettholde landbruksproduksjon
1 forbinde med kjop og salg av slike eiendommer. Konsesjonsloven skal sgrge for at samfunnets
langsiktige behov blir ivaretatt, og tar hensyn til det beste for miljg, bosetting, allmenne



naturverninteresser, utbygging og framtidige generasjoners behov. I praksis bidrar
konsesjonsloven til & sikre den norskbaserte matproduksjon.

A 3 konsesjon til & overta en landbrukseiendom betyr egentlig 4 f samfunnets samtykke til
drive landbruksproduksjon. Konsesjonsloven sikrer at landbrukseiendommer er eid av
enkeltpersoner, og ikke av selskaper eller matvarekjeder.

Gjeldende konsesjonslov har til formél & regulere og kontrollere omsetningen av fast eiendom for
4 oppna et effektivt vern om landbrukets produksjonsarealer og slike eier— og bruksforhold som
er mest gagnlige for samfunnet, jf. konsesjonsloven § 1. Bestemmelsen gir en vid ramme for
hvilke hensyn som kan trekkes inn.

Lovens formalsbestemmelse (§ 1) legger opp til at en rekke hensyn skal bli tilgodesett. Dette
gjelder blant annet:

hensynet til framtidige generasjoners behov,

landbruksnaringen,

behovet for utbyggingsgrunn,

miljeet, allmenne naturvern- og friluftsinteresser,

hensynet til bosettingen

AN N N NN

Konsesjonsloven er ingen spesifikk landbrukslov som ensidig skal tilgodese landbruksnzringens
interesser, men loven har sterst betydning ved erverv av landbrukseiendom og for de
kommunene som har innfort lokal forskrift om nedsatt konsesjonsgrense

— slik vi har i Tvedestrand for Lynger, Sandeya og Borgya.

Hva inneberer forslaget?

Dersom Tvedestrand kommune stotter regjeringens forslag om & oppheve konsesjonsloven og
boplikten vil dette innebere at vi stotter tap av adgangen til:

1) Retten til & kreve at heldrsboliger blir sikret til boligformél (nedsatt konsesjonsgrense), slik vi
1 dag har pa Lynger, Sandeya og Borgya.

2) 5-érig lovbestemt boplikt pa landbrukseiendommer som er bebygd med helarsbolig og som
har mer enn 25 dekar dyrka jord eller 500 dekar produktiv skog

3) A sette vilkdr om boplikt ved erverv av eiendom som er
v Bebygd og totalt over 100 dekar
v Ubebygd tomt over 2 dekar
v Ubebygde arealer i LNF-omrader

4) A styre omsetningen av landbrukets produksjonsarealer og ressursgrunnlag, herunder:

v' Priskontroll som skal sikre rekruttering og investeringer i landbrukseiendommer

v A hindre at det oppstar sameier i landbrukseiendommer

v" A vurdere om aksjeselskaper skal bli eiere av landbrukseiendommer, dvs. at hensynet
til en mélsetting om at slike eiendommer ber ¢ies, bebos og drives personlig
tilsidesettes

v A sikre driftsmessig gode losninger (tilleggsareal, teigblanding, arrondering,
avstander, transportbehov osv.)



v A sette vilkdr ved konsesjon som sikrer en helthetlig ressursforvaltning og
kulturlandskapsverdiene

Regjeringen har i sin politiske plattform understreket at eiendomsretten er en grunnleggende rett
som bar styrkes. LMD har ikke konsekvensutredet forslaget sitt, men haringsnotatet viser til at
det er gjennomfert mange undersekelser om hvilke virkninger landbrukslovgivningen kan ha.
Undersgkelsene er gjort av fagfolk med ulik akademisk bakgrunn, og de bygger pa ulike
metoder. De synliggjor derfor noksé ulike folger av lovgivningen. En fellesnevner for
undersekelsene er at det er vanskelig 4 isolere en bestemt regel og & konkludere sikkert hvilke
virkninger konsesjonsloven har jamfer & nd mélet. Begrunnelsen for & oppheve loven er utdypa i
heringsnotatet kapittel 5.

Om boplikt etter lokale forskrifter - nedsatt konsesjonsgrense (nullgrense)

Konsesjonsloven § 7 &pner for at kommuner, gjennom lokal forskrift, kan sette
konsesjonsfriheten ut av kraft. En nullgrenseforskrift vil i praksis bety at det vil veere boplikt pa
smd eiendommer som normalt er under arealgrensene bade for konsesjonsplikt og lovbestemt
boplikt. Boplikten er i dette tilfellet upersonlig, og den er oppfylt sd lenge noen er bosatt pa
eiendommen iht. folkeregisteret. Utvidelse av konsesjonsplikten kan skje hvor kommunen mener
det er nedvendig 4 hindre at hus som har veart nyttet til helérsbolig blir nyttet til fritidshus.
Konsesjonsplikt oppstar blant annet hvis eiendommen tidligere er brukt som helarsbolig.

I attraktive kystkommuner som Tvedestrand kan det vare viktig at personer og familier som
ensker & bosette seg, har anledning til 4 kjape boligeiendommer uten & métte konkurrere med
fritidskapitalen. Etter landbruksradgivers vurdering er dette nyttig saklig forskjellsbehandling ut
fra et bestemt formél. En utvikling der helarsboliger blir brukt til fritidshus kan skje der
heldrsboligene, for eksempel pa grunn av beliggenhet, er mer attraktive som fritidseiendommer
enn som boligeiendommer. Avhengig av omfanget, kan en slik utvikling f& konsekvenser for
bosettingsmensteret, lokalmiljeet, boligpriser, og ogsa for kommunens avgifts- og
skatteinntekter. Kommunestyret reviderte og vedtok ny lokal forskrift om nedsatt
konsesjonsgrense pa Lynger, Sandeya og Borgya i 2013. Muligheten (hjemmelen) til & ha lokal
forskrift om nedsatt konsesjonsgrense forsvinner, dersom konsesjonsloven fjernes.

Om boplikt pa landbrukseiendommer

Konsesjonslovens § 5 serger for at den som overtar sterre jord- og skogbrukseiendommer ved
slektskap personlig ma bosette seg pa eiendommen i minst fem ar. Videre kan kommunen sette
vilkdr om boplikt ved erverv av eiendommer som er over 100 dekar eller ved erverv av ubebygde
tomter over 2 dekar. Hensikten med boplikten er 4 hindre at eiendommer som blir kjept opp blir
ubebodd eller brukt bare som fritidseiendom.

Den lovbestemte boplikten gjelder ved erverv av en landbrukseiendom fra neer slekt og nér
eiendommen har mer enn 25 dekar dyrka jord eller mer enn 500 dekar produktiv skog, og
eiendommen er bebygd med bebyggelse som er eller kan brukes til helérsbolig. Erverver kan
overta eiendommen konsesjonsfritt, dersom han/hun foretar tilflytting innen et &r og sjel bebor
eiendommen i minst 5 &r (personlig boplikt). Dersom nzr slekt eller odelsberettiget ikke skal
bosette seg pd eiendommen, ma det sgkes konsesjon.

Om boplikt som konsesjonsvilkir ved erverv av landbrukseiendom

Ved erverv av bebygd eiendom over 100 dekar totalareal eller over 25 dekar dyrket og ved
erverv av ubebygd tomt over 2 dekar og erverv av ubebygde arealer over ca. 1 dekar i LNF-
omrader, kan kommunen pélegge boplikt som vilkar i tiknytning til konsesjon. Videre skal



kommunen ogsa foreta priskontroll ved erverv av ubebygde eiendommer til landbruksformal.
Dette er virkemidler for & hindre at landbrukseiendommer kjopes opp og benyttes som
fritidseiendommer. Naerhet mellom eierskap, bosetting og arealressursene henger svert ofte
sammen for & skape kostnadseffektive driftsenheter i landbruket. P4 den andre siden resulterer
ordningen 1 at selgere av landbrukseiendommer kan fa mindre for eiendommen enn det mange er
villige til & betale pga. boplikten og prisreguleringen.

Om fjerning av prisvurdering og vurdering av driftsmessig gode losninger ved erverv av
landbrukseiendom

I heringen mé kommunen ta stilling til om en gnsker 4 styre utviklingen med hensyn til bosetting,
prisvurdering og driftsmessig gode lgsninger. Regjeringen ensker a overlate dette til markedet.
Dette vil naturligvis eke den private réderetten ved overdragelse av fast eiendom, samtidig som
det er sannsynlig at kjoper av landbrukseiendommer i storre grad blir selskaper og et gkt antall
sameier. Landbruksradgiver ser det som lite sannsynlig at dette er en utvikling som bidrar til okt
matproduksjon gjennom gode driftsmessige lgsninger.

Konsesjonslovens § 9 skal sikre ei forsvarlig prisutvikling pa landbrukseiendommer og skape
gode driftslesninger. Formalet med priskontrollen er at eiendommer som skal nyttes til landbruk
kjapes og selges til en pris om bidrar til 4 realisere malene i landbrukspolitikken. Dette gjelder
malet om 4 sikre rekruttering

til naeringa, a legge til rette for langsiktig god ressursforvaltning, neringsutvikling og legge til
rette for stabile heltids- og deltidsarbeidsplasser. Sterre bebygde landbrukseiendommer med mer
enn 25 dekar dyrka jord og/eller mer enn 500 dekar skog skal i dag prisvurderes ved erverv.
Videre mé den avtalte kjopesummen vere over kr 2.500.000 for at priskontrollen skal sla inn ved
erverv av slike eiendommer.

Skal de landbrukspolitiske mélene nds, anser landbruksradgiver det som ngdvendig at prisnivaet
pé sterre landbrukseiendommer ikke er hayere enn det som reflekterer verdien av eiendommens
driftsgrunnlag og den verdien eiendommen har som bosted. Dersom markedet far fritt spillerom
er det naturlig at det vil oppsta flere overdragelser med hege priser hvor unge som gnsker seg inn
i nzringen ikke har sjanser til veere med pé.

Landbruksradgiver anser priskontrollen som viktig for & nd de nasjonale malsettingene med okt
matproduksjon. De sterste bebygde landbrukseiendommene som i dag er underlagt prisvurdering
er de eiendommene som i fremtiden skal sikre landet matproduksjon og disse eiendommene méa
ivaretas ved aktiv landbruksproduksjon. Det gjares etter landbruksradgivers skjonn ikke ved a
fjerne priskontrollen og driftsvurderingen, slik at inngangsbilletten til nzeringen gker ved kjep av
landbrukseiendom. Et totalt bortfall av priskontrollen vil sette en stopper for en samfunnstjenlig
pévirkning ved omsetning av jord- og skogbruksressursene. Samtidig ma det sies at det i dag er et
lass av rundskriv knyttet til priskontrollen. Gjennom hearingen mener landbruksradgiveren det er
verdt & understreke overfor LMD at en gjennomgang og opprydding i alle rundskrivene vil fere
til forenkling og mindre byrakrati.

Konklusjon og forslag til vedtak

Det viktig & ha som bakteppe at formélet med konsesjonsloven er & verne landbruksarealer og
opprettholde landbruksproduksjon ved kjop og salg av slike eiendommer. Konsesjonsloven skal
serge for at samfunnets langsiktige behov blir ivaretatt, og tar hensyn til det beste for miljg,
bosetting, allmenne naturverninteresser, utbygging og framtidige generasjoners behov. I praksis
bidrar konsesjonsloven til & sikre den norskbaserte matproduksjonen. Kommunens mulighet til &



innfere lokal forskrift om nedsatt konsesjonsgrense (0- grense) er en del av de forhold
konsesjonsloven skal ivareta. Radmannen viser til landbruksradgivers faglige vurdering som ikke
statter forslaget fra regjeringen. Samtidig ensker radmannen 4 understreke at heringsforslaget i
hoyeste grad er politikk som kommunestyret pa sjelstendig grunnlag mé vurdere. P& bakgrunn av
dette fremmer raddmannen to alternative heringsuttalelser fra Tvedestrand kommune, der
administrasjonen pa faglig grunnlag anbefaler alternativ 1.

Alternativ 1

Tvedestrand kommune statter ikke forslaget om & oppheve konsesjonsloven og boplikten.
Konsesjonslov og boplikt som virkemidler er med pé & sikre bosettingen, et aktivt landbruk og
matproduksjonen.

Kommunenes mulighet til 4 fastsette nedsatt konsesjonsgrense (0-grense) ber
opprettholdes, for 4 sikre helarsbosetting.

Kommunen ser det som nedvendig med en gjennomgang og opprydding av alle rundskrivene
knyttet til priskontrollen ved erverv av landbrukseiendom, men stetter ikke forslaget om en
oppheving av priskontrollen i sin helhet.

Alternativ 2

Tvedestrand kommune stotter forslaget om & oppheve konsesjonsloven og boplikten.
Konsesjonsloven og boplikten griper for sterkt inn i den private eiendomsretten og det er ikke
onskelig med offentlig pavirkning ved omsetningen av fast eiendom.

Tvedestrand, 30.11.2014
Réadmannen

Vedlegg:

1 Heringsnotat fra Landbruks- og matdepartementet
2 Konsesjonsloven
3 Forskrift om nedsatt konsesjonsgrense etter konsesjonsloven § 7, Tvedestrand kommune



