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Saksbehandler: Gunvor Synnegve Green Arkiv: V63
Saksnr.: Utvalg Metedato
79/14 Hovedutvalget for neering og drift 11.12.2014
88/14 Kommunestyret 12.12.2014

Réadmannens forslag til vedtak:

Gjeldende konsesjonslov bidrar til & ivareta viktige nasjonale verdier som gkt matproduksjon,
matvaresikkerhet, bosetting, robuste driftsenheter, en god eierstruktur samt lokalt eierskap.
Det vil derfor vaere fornuftig & opprettholde/viderefere konsesjonslova og boplikta for 4 kunne
ivareta de samfunnsinteresser som ligger i forvaltning av landbrukseiendommer. Sigdal
kommune ser at det kan veere rom for revidering og forenkling, men & oppheve hele lova samt
reglene om boplikt uten og grundig ha utreda hvilke konsekvenser dette vil gi er ikke
onskelig. Spesielt er dette viktig mht hvilke eierstruktur vi ensker & ha i landbruket 1 framtida.

Behandling/vedtak i Hovedutvalget for neering og drift dem 11.12.2014 sak 79/14
Behandling:

To motforslag i forhold til ridmannens forslag ble lagt fram.

Hoyre: Sigdal kommune stetter lovforslaget fra Landbruks- og matdepartementet om &
oppheve konsesjonsloven og bestemmelser om boplikt i odelsloven. Rune K. Nikolaisen:
Sigdal kommune har i mange &r praktisert bestemmelse pa best mulig méte, men ser nd at det
er tid for & prove nye tiltak for & gke bolysten i var kommune. Sigdal kommune stiller seg
saledes positiv til heringsforslaget.

Ré&dmannens forslag ble vedtatt med 4 mot tre stemmer.

Hovedutvalgets vedtak:

Gjeldende konsesjonslov bidrar til 4 ivareta viktige nasjonale verdier som gkt
matproduksjon, matvaresikkerhet, bosetting, robuste driftsenheter, en god eierstruktur
samt lokalt eierskap. Det vil derfor vzere fornuftig a opprettholde/viderefere
konsesjonslova og boplikta for 4 kunne ivareta de samfunnsinteresser som ligger i
forvaltning av landbrukseiendommer. Sigdal kommune ser at det kan vaere rom for
revidering og forenkling, men & oppheve hele lova samt reglene om boplikt uten og
grundig ha utreda hvilke konsekvenser dette vil gi er ikke onskelig. Spesielt er dette
viktig mht hvilke eierstruktur vi ensker 4 ha i landbruket i framtida.

Behandling/vedtak i Kommunestyret den 12.12.2014 sak 88/14
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Behandling:
Ase Lene Echoff (H) fremmet folgende forslag til vedtak;
Sigdal kommune stetter forslaget fra Landbruks og matdepartementet om & oppheve
konsesjonsloven og bestemmelsene om boplikt i Odelsloven.

Rune Nikolaisen (V) fremmet folgende forslaget som tillegg til Echoff:

Sigdal kommune har i mange &r praktisert pa best mulig méte, men ser na at det er tid for &
prove nye tiltak for & gke bolysten i var kommune. Sigdal kommune stiller seg saldes positive
til heringsutkastet.

De to forslagene ble slatt sammen og votert for under ett.

Votering
Det ble stemt alternativt over hovedutvalgets forslag til vedtak og sammenslatt forslag som
fremgar over.

Hovedutvalgets forslag ble vedtatt, med 13 mot 8 stemmer, alternativt forslag falt.

Kommunestyrets vedtak:

Gjeldende konsesjonslov bidrar til 4 ivareta viktige nasjonale verdier som gkt
matproduksjon, matvaresikkerhet, bosetting, robuste driftsenheter, en god eierstruktur
samt lokalt eierskap. Det vil derfor vzere fornuftig 4 opprettholde/viderefore
konsesjonslova og boplikta for 4 kunne ivareta de samfunnsinteresser som ligger i
forvaltning av landbrukseiendommer. Sigdal kommune ser at det kan vaere rom for
revidering og forenkling, men & oppheve hele lova samt reglene om boplikt uten og
grundig ha utreda hvilke konsekvenser dette vil gi er ikke enskelig. Spesielt er dette
viktig mht hvilke eierstruktur vi ensker 4 ha i landbruket i framtida.

Saken avgjeres av: Kommunestyret.

Vedlegg:
e Horingsbrev av 15.10.14
e Horingsnotat av 15.10.14

Saksutredning

Bakgrunn:

Landbruks- og matdepartementet (LMD) har i brev av 15.10.2014 sendt p4 hering et forslag
om & oppheve lov av 28. november 2003 nr. 98 om konsesjon ved erverv av fast eiendom
(konsesjonslova) mv, samt & oppheve enkelte bestemmelser i lov 28. juni 1974 nr. 58 om
odelsretten og dsetesretten (odelslova), som omhandler boplikt.
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Forslaget innebeerer, forutsatt det blir vedtatt i Stortinget, at erverv av fast eiendom ikke
lenger vil vaere betinget av tillatelse (konsesjon) fra det offentlige. Forslaget innebzrer videre
at det ikke vil veere boplikt ved erverv av landbrukseiendom eller boligeiendommer i
kommuner som har 0-konsesjon. I dag har konsesjonslova bla til formal & fore kontroll med
omsetning av landbrukseiendommer slik at dette foregér i trdd med samfunnsinteressene, jfr.
konsesjonslovens § 1. Alle som i dag kjeper landbrukseiendom ma seke det offentlige om
konsesjon for ervervet. Unntak fra dette er om ervervet skjer fra noen med odel eller i naer
familie, eller at eiendommen er bebygd og har et totalareal ikke over 100 dekar og heller ikke
mer enn 25 dekar dyrka/overflatedyrka mark.

Videre innebarer LMD sitt forslag at boplikta foreslas opphevet, dette betyr bade den
lovbestemte boplikta som inntreffer nér en har ervervet konsesjonspliktig landbrukseiendom
fra neer familie, samt den boplikta som oppstar nér det er satt som vilkér under en
konsesjonsbehandling.

LMD sitt forslag bergrer videre forskrift om nedsatt konsesjonsgrense. Dette kommenteres
ikke ytterligere i dette saksframlegget siden Sigdal kommune nylig har hatt dette til vurdering
og avskaffa 0-konsesjon fra 15. 08.14.

LMD foreslar at konsesjonsplikta og boplikta oppheves i sin helhet, uten & bli erstatta av anna
regelverk. Opphevinga av konsesjonslova innebzerer ogsa at reglene om boplikt i odelslova
oppheves, da disse reglene ma sees i sammenheng. Dette fordi LMD ikke kan se at noen av de
hensyn som loven skal ivareta er tilstrekkelig tungtveiende til & opprettholde den kontrollen
med omsetning av landbrukseiendommer som konsesjonslova inneberer. Forslaget vil etter
LMD sitt syn bidra til en forenkling, deregulering samt styrke den private eiendomsretten.

Regjeringa har 1 Sundvolden-platforma lagt opp til vesentlige endringer nar det gjelder fast
eiendom. Den enkelte bonde skal gis sterre raderett over egen eiendom, samtidig som de har
et mal om & forenkle og redusere byrakratiet. Mélet med forenklinga er bla at bonden skal f&
storre sjolraderett over egen eiendom og bedre pris ved salg. Det skal bli enklere & fa kjopt
tilleggsjord og gi en sterre omsetning av eiendommer. Investeringsmulighetene og
rekrutteringa til neringa skal gke. Til sammen skal dette gi bedre muligheter for effektiv og
rasjonell drift.

Regjeringa har ogsé satt som maél at matproduksjonen skal gkes med 20% fram mot 2030 og
at det er viktig & verne om produksjonsarealene. Det skal derfor utarbeides en nasjonal
jordvernsstrategi.

I tillegg til forslaget om & fjerne konsesjonslova og boplikta har de hatt ute en hering om &
fjerne prisreguleringa i konsesjonslova. De har hatt ute hering om & endre forskrift om
produksjonstilskudd og avlesertilskudd i jordbruket, forskrift om tilskudd til avlgsing ved
sjukdom og fedsel mv, forskrift om regulering av svine- og fjerfeproduksjon, forskrift om
investeringer og bedriftsutvikling i landbruket ligger ogsa ute til hering. Det er med dette
foreslétt mange og store endringer i landbruket pa kort tid.
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Vurderinger:

Bakgrunn for at konsesjonslovgivninga ble innfert rundt 1900 var & bidra til et nasjonalt
eierskap av naturressursene, som skulle komme framtidige generasjoner til gode.
Konsesjonslova er begrunna ut fra at enkelte erverv kan vere i strid med samfunnets behov
for utnyttelse av eiendom. Det finnes imidlertid en rekke unntak fra konses;j onsplikten.

Konsesjonslovas formalsparagraf, § 1 gjengis nedenfor:

Loven har til formdl a regulere og kontrollere omsetningen av fast eiendom for & oppna et
effektivt vern om landbrukets produksjonsarealer og slike eier- og bruksforhold som er mest
gagnlige for samfunnet, bl.a. for d tilgodese:

1. framtidige generasjoners behov.

2. landbruksnceringen.

3. behovet for utbyggingsgrunn.

4. hensynet til miljoet, allmenne naturverninteresser og frilufisinteresser.
5. hensynet til bosettingen.

Konsesjonslovas § 9 gjelder avgjerelse av seknad om konsesjon for erverv av
landbrukseiendom og gjengis i sin helhet:

s 9.(scerlige forhold for landbrukseiendommer)
Ved avgjorelsen av soknad om konsesjon for erverv av eiendom som skal nyttes til
landbruksformal skal det legges scerlig vekt pd:

1.om den avtalte prisen tilgodeser en samfunnsmessig forsvarlig prisutvikling,

2. om erververs formdl vil ivareta hensynet til bosettingen i omrddet,

3. om ervervet innebcerer en drifismessig god losning,

4. om erververen anses skikket til & drive eiendommen,

5. om ervervet ivaretar hensynet til helhetlig ressursforvaltning og kulturlandskapet.
Konsesjon skal i alminnelighet ikke gis dersom det ved ervervet oppstar sameie i eiendommen,
eller antallet sameiere okes.

Det kan gis konsesjon til selskaper med begrenset ansvar. Det skal legges vekt p& hensynet til
dem som har yrket sitt i landbruket.

Forste ledd nr. 1 og 4 gjelder ikke sak der neer slekt eller odelsberettiget soker konsesjon fordi
de ikke skal oppfylle boplikten etter § 5 annet ledd. I slik sak skal det i tillegg til forste ledd
nr. 2, 3 0g 5 blant annet legges vekt pa eiendommens storrelse, avkastningsevne og
husforhold. Sokerens tilknytning til eiendommen og sokerens livssituasjon kan tillegges vekt
som et korrigerende moment.

Priskontrollen blir avvikla jf § 9 pkt. 1. @nsket er at dette skal bidra til at flere eiendommer
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kommer pa salg, og at selger skal fa mer for eiendommen sin. Utfordringa er om dette vil
ivareta rekrutteringa i landbruket og de som har yrket sitt i neringa. Verdien pa
landbrukseiendommer skal med dagens lovgivning gjenspeile produksjonspotensialet pa jord
og skog og nedskreven gjenanskaffelsesverdi pa bygningene (byggekostnader — alder og
slitasje). Retningslinjene for prisregulering er i dag relativt romslige bade i forhold til
kapitaliseringsrentefot pa 4 %, boverditillegg pa inntil 1,5 mill, tilleggsverdi pa 50 % for
jordbruksareal som selges som tilleggsjord, unntak for konsesjonsplikt for mindre
eiendommer og unntak for prisregulering for bebygde eiendommer som omsettes for under
2,5 mill. Fjerning av priskontrollen vil trolig fa sterre utslag i sentrale omréder der
beliggenhet spiller en vesentlig rolle. Et viktig spersmal er om disse endringene gker
investeringslysten i landbruket, gjor det mulig & komme inn i neringa og leve av landbruket
uten & ha tilgang pa mye startkapital. For & ivareta de malsettingene som er satt for landbruket
i framtida er det viktig & ha fokus p& de som driver i nringa, og de som skal inn i neringa i
framtida. Dette ma veere viktigere enn a ivareta de som skal selge eiendom, og séledes er pa
tur vekk fra neeringa.

I § 9 pkt 2 har bosetting veert et av vurderingsmomenta. Det har vaert vanlig & sette vilkar om
boplikt ved overtakelse. Dette vil ikke veere mulig ved & fjerne lova.

Formalet med dagens regler om boplikt er & bidra til & opprettholde og styrke bosettinga,
ivareta hensynet til en helhetlig ressursforvaltning og kulturlandskapshensynet.

Boplikta vil med gjeldende forslag bli borte ved alle typer erverv. Departementet mener at det
ut fra behovet for endring av konsesjonslova, er uheldig & opprettholde regler om boplikt pa
landbrukseiendom. Det kan heller ikke uten videre legges til grunn at reglene rent faktisk
ivaretar hensynet til bosetting, helhetlig ressursforvaltning eller kulturlandskapet. Til tross for
reglene om boplikt, stér 18 % av landbrukseiendommer i landet ubebodd. Hvor vidt dagens
regelverk fungerer etter intensjonen er som ulike rapporter viser, vanskelig & dokumentere.

Boplikta har likevel en effekt i den forstand at de som kjeper landbrukseiendom er klar over
at de mé bosette seg pa eiendommen. Det vil imidlertid innenfor alle regelverk vaere noen
som klarer 4 omgé regelverket. Med bosetting bidrar de i lokalsamfunnet og ofte ogsa ved &
forvalte landbrukseiendommen. Dette er positivt og nedvendig, spesielt for kommuner som
onsker seg flere innbyggere. For at skoler, barnehager, butikker og andre tilbud skal
opprettholdes ma det bo folk i distriktene vare. Med boplikt unngér man ogsa at folk
spekulerer i 4 kjope en landbrukseiendom kun som investeringsobjekt.

Boplikta har en prisdempende effekt. Spesielt der eiendommen kan veere aktuell som
fritidseiendom, eller det spekuleres i framtidig utbyggingsgrunn. Da blir avveininga et
regelverk som gnsker & legge til rette for bosetting, eller & oppheve regelverket noe som i
storre grad vil ivareta selgers privatekonomi.

§ 9 pkt. 3 og 5 vil det heller ikke veere mulig & ha kontroll med. Et eksempel pé driftsmessig
god lgsning kan veere & vurdere avstand mellom driftssentrum pé en eiendom og et aktuelt
tilleggsareal. Disse punktene har gitt en viss styring med drifts- og bruksstrukturen. Fjerner
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man loven vil det veere markedet som styrer dette, og det blir markedet som skal oppfylle
gnske om et mer effektivt og rasjonelt landbruk.

I heringsnotatet sies det at fjerning av konsesjonslova kan legge forholda til rette for at den
som trenger tilleggsjord kan fa kjopt areal for & styrke sitt driftsgrunnlag. Slik konsesjonslova
er utforma 1 dag er den i sveert liten grad begrensende i forhold til naboers mulighet til &
erverve tilleggsareal for & styrke drifta pa sin eiendom og drive mer rasjonelt. Konsesjonslova
kan imidlertid nyttes for & unngé uheldig oppsplitting av landbrukseiendommer, sikre god
arrondering og en enskelig bruksstruktur. Nettopp som et styringsverktgy for 4 sikre
regjeringa sin mélsetting om mer rasjonelle enheter, bedre arrondering og mindre transport.
Konsesjonslova skal ivareta samfunnsinteressene og tilgodese at det etableres driftsmessig
gode lgsninger for landbruket.

I § 9 pkt 4 sier loven at man skal vurdere om erverver er skikka til & drive eiendommen. Dette
er i dag en sovende paragraf. Med dagens praksis kan dette punktet like godt fjernes. Hvis
ikke ber det reelt bli satt et krav til kompetanse for & overta landbrukseiendom. Utviklinga
blant dagens landbrukseiere er at faerre driver eiendommen sjol. Kunnskapen blant de som
overtar er svert varierende. Sjol om de ikke skal drive eiendommen har de likevel et
forvalteransvar som krever at de har et visst minimum av kunnskap.

I § 9 andre og tredje ledd skal konsesjonslova fere kontroll med hvilke eierform
eiendommene kan ha. Dagens konsesjonslov har en eierskapsbegrensning hvor det heter at
konsesjon i alminnelighet ikke skal gis dersom det ved erverv oppstar sameie. Dette fordi det
har vaert enskelig at landbrukseiendommer eies av fysiske personer og ikke juridiske enheter
som AS, ulike investeringsfond og andre sameieformer. Dersom konsesjonslova oppheves
apnes det for at alle selskapsformer, nasjonale eller internasjonale, med ulike formél vil kunne
erverve landbrukseiendommer i Norge uten at det offentlige har noen lovverk for 4 ivareta de
samfunnsmessige konsekvensene ved dette. Erverver vil kunne veere eierkonstellasjoner som
har helt andre tanker rundt eierskap og forvaltning av arealressursene enn landbruksdrift. De
kan anse dette mer som en kapitalplassering pa lik linje med andre investeringer i
finansmarkedet.

I tillegg til at konsesjonslova faller bort vil all kontroll med egenerkleeringer falle bort. I
praksis er dette en viktig kontroll ogsa for selger og kjeper. Ikke sjelden er gards- og
bruksnummer uteglemt i overskjetinga. P& landbrukseiendommer kan samme parsell ha flere
gérds- og bruksnummer. Ved kontrollen av egenerklaeringsskjemaet eller
konsesjonsbehandlinga, kontrolleres det at alle gards- og bruksnumra som herer til en
landbrukseiendom folger med ved overdragelsen. Dette for & unngé at landbrukseiendommen
blir delt og at enkelte gards- og bruksnummer blir staende igjen pa forrige eier. Dette gir
problemer bade for selger og kjoper og vil kunne gi lite hensiktsmessige driftsenheter og
mindre rasjonell drift.

Nér det gjelder ressursbruk 1 det offentlige og for private akterer vil det & fjerne lovverket gi
en gevinst.
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Som nevnt skal konsesjonslova ivareta hensyn knyttet til bruk, vern og fordeling av fast
eiendom. Ogsa reglene i plan- og bygningslova og i jordlova gjelder bruk og vern av fast
eiendom. Etter departementets vurdering ivaretar disse lovene de aktuelle samfunnshensyn pa
en god mate, og slik at de hensyn og interesser som begrunner konsesjonslova i all hovedsak
ivaretas gjennom dette regelverket.

Plan- og bygningslova og jordlova vil ikke alene kunne ivareta de samfunnshensyna som
konsesjonslova tar. Det avslés fa konsesjonssaker, men konsesjonslova har en virkning for
omsetningen fordi reglene finnes. Reglene legger dermed premisser som en del akterer
innretter seg etter ved overdragelse av konsesjonspliktige eiendommer.

Heringsnotatet til LMD har ikke 1 tilstrekkelig grad tatt innover seg det handlingsrommet som
kommunene har mulighet for & uteve innen dagens regelverk. Det er gode muligheter for &
skape storre og mer robuste driftsenheter i dag ved & dele i fra landbruksarealer til tilleggsjord
for nabobruk. Nar det gjelder vurdering av pris pa landbrukseiendom, ser man at dagens
praksis er pavirka av den utviklinga som har skjedd i markedet ellers.

En viktig beerebjelke i norsk landbruk er den sjeleiende bonden, som bor pa gérden og utnytter
eiendommens ressurser. Dette har sikra lokalt eierskap og verdiskaping. Med de endringene
som né er foreslatt vil man apne for alle tenkelige eierskapsformer. Norske som internasjonale
selskaper vil kunne erverve landbruksarealer. Det samme gjelder sameier. Med
klimaendringer og en sterk befolkningsvekst vil matproduksjon og landbruksressurser fa en
enda viktigere betydning i &ra framover. Noe som vil fore til en gkt markedsverdi pa
produksjonsarealene. Verdens matproduksjon er svaert globalisert og Norge er en del av det
totale matfatet i verden. Med endringene 1 regelverket legger man til rette for spekulanter som
vil kunne kjepe opp ressursene. Det finnes en rekke eksempler pa at internasjonale selskaper
kjeper opp store jordbruksarealer i andre land.

De foreslatte endringene vedr konsesjonslova og boplikta er store endringer som foreslas
samtidig med flere andre endringer. Mange store endringer pa samme tid gjor det vanskelig &
se hvilke og hvor store konsekvenser dette vil gi. For det foreslés, og ikke minst vedtas
endringer ber konsekvensene sees i sammenheng og ikke minst utredes grundig.

Det aller vesentligste av landets naturressurser i form av jord, skog og utmark eies i dag av
sma og store private gérdeiere. Dette er viktige naturressurser som det er avgjerende at blir
forvaltet pa en langsiktig og samfunnsmessig god méte. Landets landbrukseiendommer er
grunnlaget for & dekke et av befolkningens primarbehov og kan ikke sammenlignes med
andre eiendommer. Konsesjonslova er begrunna ut fra at enkelt erverv kan vere 1 strid med
samfunnets behov for utnyttelse av eiendom. Ved & fjerne konsesjonsloven sa frasier
samfunnet seg kontrollen over omsetning og eierskap av landbruksressursene. Man forutsetter
at markedet selv vil regulere omsetning til det beste for samfunnet.

Konklusjon:
Sigdal kommunen mener at dagens konsesjonslov bidrar til & ivareta viktige nasjonale verdier
som gkt matproduksjon, matvaresikkerhet, bosetting, robuste driftsenheter, en god eierstruktur
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samt lokalt eierskap. Sigdal kommune ser at det kan vaere rom for revideringer og forenkling
av konsesjonslova, men & oppheve hele lova samt reglene om boplikt uten og grundig ha
utreda hvilke konsekvenser dette vil gi er ikke enskelig. Spesielt er dette viktig mht hvilke
eierstruktur vi gnsker 4 ha i landbruket i framtida. Fjernes hele konsesjonslova vil dette kunne
fa store og irreversible konsekvenser for forvaltning av norske landbruksressurser. Det er
viktig & tenke over behovet for et lovverk som ivaretar samfunnsinteressene i ei tid der
matproduksjon og landbruksressurser har fatt og vil f& en enda hoyere markedsverdi bade
nasjonalt og internasjonalt i arene som kommer.




