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Behandling:

Ordfgrer Vigdis H. Belbo fremmet fglgende tilleggsforslag.
Tillegg 2. setning;

.... som bruker dyrkajorda til matproduksjon.

Tillegg begrunnelse nytt kulepkt.
o Endringsforslaget kan pa sikt medfgre reduksjon i matproduksjonen i Norge.

Votering.
Ordferer Vigdis H. Belbo sitt tilleggsforslag ble enstemmig vedtatt.
Forslag til vedtak til uttalelse med det vedtatte tilleggsforslag ble enstemmig vedtatt.

Snasa formannskaps vedtak til uttalelse:

Snasa kommune vil sterkt frarade at konsesjonsloven oppheves og at bopliktbestemmelsen i odelsloven
avvikles. Disse to virkemidlene er viktige for at vi skal ha et oppegaende og attraktivt landbruk i hele
landet som bruker dyrkajorda til matproduksjon. Bortfallet vil styrke den private eiendomsretten ved
at eieren av en landbrukseiendom vil kunne selge uten offentlig godkjenning, men endringen vil
imidlertid ha en overvekt av negative konsekvenser for landbruket og distriktene.

Uttalelsen begrunnes med fglgende:
o Endringsforslaget kan pa sikt medfare reduksjon i matproduksjonen i Norge.

o Bortfall av konsesjonslov og boplikt vil gi store konsekvenser for eiendomsstrukturen i
landbruket. Det apner opp for eierformer som i dag normalt anses som ugnsket i landbruket, for
oppkjgp av landbrukseiendommer til andre formal og for konsentrering av eiendommer pa fa
hender.

Awvikling av priskontrollen vil trolig fare til hgyere priser pa landbrukseiendommer.
Hayere prisniva vil svekke muligheten for a gjare ngdvendige driftsinvesteringer.

Hayere prisniva pa landbrukseiendommer vil svekke rekrutteringen til landbruket, og det vil
spesielt gjare seg gjeldende for ungdom som vil inn i landbruket.

o Boplikten, enten den er personlig eller upersonlig, er et viktig virkemiddel for & sikre bosetting i
distriktene.

o Bortfall av boplikten vil redusere lokal eierskap.
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Ikke vedlagte dokumenter:
1. Heringsnotat

Hjemmel for behandling:
1. Delegasjonsreglement for Sndsa kommune

Saksopplysninger:

Landbruks- og matdepartementet (LMD) foreslér & oppheve lov 28. november 2003 nr. 98 om
konsesjon ved erverv av fast eiendom (konsesjonsloven) mv., samt & oppheve enkelte bestemmelser 1
lov 28. juni 1974 nr. 58 om odelsretten og asetesretten (odelslova) som omhandler boplikt.

Forslaget innebarer at erverv av fast eiendom ikke lenger vil vere betinget av tillatelse (konsesjon) fra
det offentlige. Forslaget inneberer videre at det ikke vil vere boplikt ved erverv av landbrukseiendom,
og at det heller ikke kan fastsettes forskrift om nedsatt konsesjonsgrense (sakalt nullgrense) i
kommunene.

Konsesjonsplikten og boplikten foreslas opphevet uten & bli erstattet av andre regler. Oppheving av
konsesjonsloven innebarer at reglene om boplikt i odelsloven ogsé foreslas opphevet, fordi reglene méa
ses 1 sammenheng. Forslaget innebarer at erverv av fast eiendom ikke lenger vil vare betinget av
tillatelse (konsesjon) fra det offentlige.

Bakgrunnen for heringsforslaget er at regjeringen 1 Sundvolden-plattformen har lagt opp til vesentlige
endringer ndr det gjelder reglene om fast eiendom. Regjeringen mener forslaget styrker den private
eiendomsretten, og gjor det enklere & fa omsatt eiendom mellom private. Den enkelte bonde skal gis
storre raderett over egen eiendom, blant annet ved at konsesjonsloven og boplikten oppheves. Det er
samtidig et mél & gjennomfoere forenklinger og a redusere landbruksbyrikratiet. Regjeringen mener
videre at konsesjonslovens bestemmelser kan begrense selgers vilje til & legge eiendommen ut pa salg i
et apent marked. Reglene kan derfor vare til hinder for et effektivt marked for omsetning av
konsesjonspliktige landbrukseiendommer. Dette kan blant annet f& som folge at rekrutteringen til
naringen svekkes. Videre kan markedsbegrensninger gjore det vanskelig for aktive naringsutevere &
fa kjopt tilleggsjord, noe som igjen pa sikt kan svekke mulighetene for effektiv og rasjonell
landbruksdrift. Gjeldende bestemmelser kan ogsa dempe investeringslysten og derved svekke
driftsgrunnlaget pa en del eiendommer.

Horingsfristen er 15. januar 2015.
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Gjeldende konsesjonslov ble vedtatt i 28. november 2003 og erstattet konsesjonsloven av 1974.
Konsesjonsloven av 1974 erstattet fire eldre konsesjonslover; skogkonsesjonsloven fra 1909,
myrkonsesjonsloven fra 1913, fjellkonsesjonsloven fra 1915 og jordkonsesjonsloven fra 1920.
Konsesjonsloven av 1974 videreforte mange av reglene fra tidligere konsesjonslover, fra reglene om
forkjepsrett i jordloven av 1955 og fra enkelte andre lover.

De vesentligste endringene 1 2003 var justering av formalsbestemmelsen, utvidelse av unntak for
konsesjonsplikt pa erverv av ubebygd eiendom, endring av arealgrensene for konsesjonsplikt,
lovfesting av kriterier for skjennsutevelsen ved avgjerelse av saker som gjelder landbrukseiendom,
samt utvidelse av reglene om hvilke erverv som faller inn under forskrifter om nedsatt
konsesjonsgrense.

Loven ble sist endret 1 2009. Formélet med endringen var blant annet & forenkle og tydeliggjore
reglene om bo- og driveplikt. Bestemmelsene om lovbestemt boplikt ble avgrenset til 4 gjelde bebygd
eiendom som fyller kravene til odlingsjord, og hvor eiendommen er eller har vart brukt som
helarsbolig. En folge av lovendringen var blant annet at muligheten for & seke fritak fra boplikt
oppherte, og at eiere som ikke kan eller vil oppfylle boplikten, ma seke konsesjon.

Da konsesjonsloven av 1974 tradte i kraft, 1a avgjerelsesmyndigheten i konsesjonssaker til
departementet. I drene som fulgte har myndigheten gradvis blitt overfort til regionale og deretter til
lokale myndigheter. I 2004 ble alle konsesjonsavgjerelser og alle avgjerelser om boplikt lagt til
kommunene som forste instans.

Gjeldende konsesjonslov har til forméil ..4 regulere og kontrollere omsetningen av fast eiendom for &
oppna et effektivt vern om landbrukets produksjonsarealer og slike eier- og bruksforhold som er mest
gagnlige for samfunnet..” Lovens formélsbestemmelse legger opp til at en rekke hensyn skal
tilgodeses. Dette gjelder blant annet hensynet til framtidige generasjoners behov, landbruksnaeringen,
behovet for utbyggingsgrunn, miljeet, allmenne naturverninteresser og friluftsinteresser, samt hensynet
til bosettingen. Konsesjonsloven er ingen spesifikk landbrukslov som ensidig skal tilgodese
landbruksneringens interesser, men loven har sterst betydning ved erverv av landbrukseiendom, og
der kommunene har innfort lokal forskrift om nedsatt konsesjonsgrense. Snasa har ikke nedsatt
konsesjonsgrense.

Konsesjonsloven gjelder etter § 2 erverv av fast eiendom. Begrepet erverv” omfatter 1 utgangspunktet
alle former for eiendomsovergang, herunder kjop, arv, skifte, gave, makeskifte, tvangssalg,
ekspropriasjon m.m. Stiftelse eller overdragelse av visse rettigheter er likestilt med erverv, og utlaser
konsesjonsplikt etter konsesjonsloven § 3.

Konsesjonsplikten innebarer at et erverv krever godkjenning fra konsesjons-myndighetene.
Kommunen avgjer saken i forste instans. Seknad om konsesjon kan innvilges, avslés eller innvilges pa
slike vilkér som er pakrevd for & fremme lovens formal.

Konsesjonsloven § 2 oppstiller som hovedregel at fast eiendom ikke kan erverves uten konsesjon. Det
er imidlertid mange unntak fra denne hovedregelen. Bla. er det gjort unntak fra konsesjonsplikt pa
grunnlag av eiendommens karakter (§ 4) og unntak pa grunnlag av erververens stilling (§ 5). Lovens
mange unntak innebzrer at konsesjonsplikten i all hovedsak gjelder overdragelse av landbrukseiendom
over en viss storrelse (totalareal over 100 dekar eller mer enn 25 dekar fulldyrka eller overflatedyrka
jord), overdragelse av fast eiendom der kommunen har innfort lokal forskrift om nedsatt
konsesjonsgrense, samt enkelte overdragelser av ubebygde tomter eller arealer.

Konsesjonsloven § 9 inneholder momenter som skal vektlegges ved avgjerelse av sgknad om
konsesjon for erverv av en landbrukseiendom. Det skal legges “serlig vekt” pa:
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. om den avtalte prisen ivaretar hensynet til en samfunnsmessig forsvarlig prisutvikling,
. om erververs formél ivaretar hensynet til bosettingen i omrédet,

. om ervervet innebarer en driftsmessig god losning,

. om erverver anses skikket til 4 drive eiendommen,

. om ervervet ivaretar hensynet til helhetlig ressursforvaltning og kulturlandskapet.

DA W -

I § 9 andre ledd er det fastsatt at konsesjon i alminnelighet ikke skal gis dersom det ved ervervet
oppstér sameie i eiendommen eller dersom antallet sameiere gkes. Det gér frem av tredje ledd at
konsesjon kan gis til selskaper med begrenset ansvar. I slike tilfeller skal det legges vekt pa hensynet
til dem som har yrket sitt i landbruket.

Da det i 1974 ble innfort boplikt som betingelse for konsesjonsfrihet for nere slektninger og
odelsberettigede, ble det vist til at det fantes mange eksempler pa at personer uten nevneverdig
tilknytning til landbruket hadde fortrengt eiere av landbrukseiendommer pé en uheldig mate. Da
boplikten ble vedtatt, var ssmmenhengen mellom bosetting og drift sentral. Ved senere endringer har
bosettingshensynet blitt trukket sterkere inn. I gjeldende konsesjonslov er det tre kategorier boplikt; 1)
lovbestemt boplikt, 2) boplikt som vilkér for & fa konsesjon og 3) boplikt i kommuner med nedsatt
konsesjonsgrense. Den lovbestemte boplikten (1) gjelder nar naer slekt og odelsberettigede etter
konsesjonsloven § 5 er unntatt fra konsesjonsplikt. Gjelder ervervet en landbrukseiendom dvs. en
eiendom med mer enn 25 dekar fulldyrka og overflatedyrka jord, eller mer enn 500 dekar skog, og
eiendommen er bebygd med bebyggelse som er eller kan brukes til helarsbolig, er konsesjonsfriheten
betinget av at erververen bosetter seg pa eiendommen innen ett r og selv bor pd eiendommen i minst 5
ar (personlig boplikt). 2) Konsesjon kan gis pa vilkér, for eksempel vilkdr om at erververen bosetter
seg pd eiendommen. Vilkéret kan fastsettes dersom det er pakrevd av hensyn til de formél loven skal
fremme. Det skal i den forbindelse tas stilling til om boplikten skal vere en personlig plikt for eier
eller en upersonlig plikt. Det er vanlig a sette vilkdr om boplikt ved erverv av landbrukseiendommer.
3) Snasa kommune har ikke innfort nedsatt konsesjonsgrense, og bestemmelsene om boplikt i den
forbindelse gjelder folgelig ikke her.

Vurdering:

Konsekvensene ved bortfall av konsesjonsloven og bestemmelsene om boplikten 1 odelsloven vil fa
store konsekvenser for landbruket og lokalsamfunnene. Bortfallet vil styrke den private eiendomsretten
ved at eieren av en landbrukseiendom vil kunne selge uten noen form for offentlig innblanding.
Endringen vil imidlertid ha en overvekt av negative konsekvenser.

Det vil ikke bli mulig & begrense eller kontrollere hvem som kan kjope landbrukseiendommer. Ved
bortfall av konsesjonsloven kan landbrukseiendommene bli kjopt av hvem som helst og til en
markedsstyrt pris. Det vanlige kravet ved konsesjon om personlig eierskap vil bortfalle. Aksjeselskaper
og andre selskaper, uansett nasjonalitet, vil kunne kjope opp landbrukseiendommer og drive med de
mulighetene det gir for skonomisk tilpassing. Det kan medfore at attraktive landbrukseiendommer blir
kjopt opp til andre formél enn landbruk. Det er ikke utenkelig at eiendomsselskap vil investere i
sentrumsnare eiendommer 1 den hensikt & omregulere arealet til andre formal, eksempelvis bolig- eller
neringsformal. Aksjeselskap, andre selskapsformer og sameier er 1 dag ansett som en lite enskelig
eierform.

Utgangspunktet for verdsetting av landbrukseiendommer etter konsesjonsloven er avkastningsverdien
(bruksverdien). Hvis priskontrollen oppheves vil det vaere et fritt eiendomsmarked som vil bestemme
prisen pa landbrukseiendommer, uavhengig av hva som kan forrentes av drifta av eiendommen. Det er
sannsynlig at prisnivaet pa landbrukseiendommer i befolkningstette og sentrumsnaere omrider da vil
oke. Det kan gjore det vanskelig for ungdom som ensker & drive landbruk 4 kjepe seg en gard. Det blir
hevdet at bortfallet av konsesjonsloven vil gjore det enklere for de som vil ut av landbruksnaringa og
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vanskeligere for de som vil inn i n@ringa. Hvis heringsforslaget blir vedtatt, vil den forventa
prisgkningen sammen med bortfallet av boplikten sannsynligvis medfere at attraktivt beliggende
landbrukseiendommer vil bli svert interessante som feriesteder. Det vil vare negativt for bosettingen i
distriktene. Et okt prisniva vil ogsd svekke muligheten for & gjore nedvendige investeringer.

Priskontrollen ble dreftet i Landbruksmelding nr. 19 (1999-2000). I meldingen konkluderer LMD med
at samfunnsgevinsten ved & beholde priskontrollen ved erverv av landbruks-eiendom er storre enn
eventuelle fordeler ved a oppheve den. Departementet skriver videre; «En viser til at samspillet
mellom odelsloven og konsesjonslovens regler bidrar til et prisnivd som favoriserer den som overtar
landbrukseiendom. Etter departementets syn ber hensynet til den som skal overta eilendommen og
bruke den som bolig og arbeidsplass danne grunnlaget for hva som er enskelig prisniva. Skal
landbrukspolitiske méal nas, er det nedvendig at bl.a. prisniviet pa landbrukseiendommer ikke er
hoyere enn det som reflekterer verdien av eiendommens driftsgrunnlag og den verdi eiendommen har
som bosted, samtidig som det ikke stilles krav om urimelig hoy egenkapital.»

Siden en eventuell oppheving av konsesjonsloven vil gi et helt fritt eiendomsmarked, vil samfunnet
(kommunen) miste muligheten til & regulere og kontrollere hvem som erverver eiendommer 1
kommunen. Muligheten for avslag eller & sette vilkar pa grunn av konsekvenser av et erverv pa
bosetting, driftsmessige lasninger for landbrukseiendommer, kompetansen for & drive eiendommen og
hensynet til forvaltning av milje, ressurser eller kulturlandskap, vil bortfalle. Dette kan innebaere
uheldige konsekvenser for et omrade eller lokalsamfunn.

Regjeringen har et mal om a gjennomfore forenklinger og & redusere landbruksbyrakratiet. Bortfall av
konsesjonsloven vil naturligvis medfere at saker etter loven forsvinner. Det behandles vanligvis 3-5
konsesjonssaker hvert ar i Snédsa. I 2014 var det 5 saker og anslagsvis krever behandlingen 0,5 -2
dagsverk pr. sak. Det er svart sjelden at det gis avslag pd konsesjonsseknader, noe som blant annet har
sammenheng med at lovverket er kjent for de som kjoper en landbrukseiendom. Prisen pa
eiendommene ligger vanligvis neart opptil takst, og det er vanlig & sette vilkdr om boplikt i 5-ar ved
innvilgning av konsesjon.

Réidmannens forslag til vedtak til uttalelse:

Snésa kommune vil sterkt frardde at konsesjonsloven oppheves og at bopliktbestemmelsen i
odelsloven avvikles. Disse to virkemidlene er viktige for at vi skal ha et oppegédende og attraktivt
landbruk 1 hele landet. Bortfallet vil styrke den private eiendomsretten ved at eieren av en
landbrukseiendom vil kunne selge uten offentlig godkjenning, men endringen vil imidlertid ha en
overvekt av negative konsekvenser for landbruket og distriktene.

Forslaget begrunnes med folgende:
o Bortfall av konsesjonslov og boplikt vil gi store konsekvenser for eiendomsstrukturen 1

landbruket. Det apner opp for eierformer som i dag normalt anses som uensket i1 landbruket, for
oppkjep av landbrukseiendommer til andre formal og for konsentrering av eiendommer pa fa
hender.
Avvikling av priskontrollen vil trolig fore til hoyere priser pa landbrukseiendommer.
Heayere prisniva vil svekke muligheten for & gjere nedvendige driftsinvesteringer.

o Hayere prisnivé pa landbrukseiendommer vil svekke rekrutteringen til landbruket, og det vil
spesielt gjore seg gjeldende for ungdom som vil inn i landbruket.

o Boplikten, enten den er personlig eller upersonlig, er et viktig virkemiddel for & sikre bosetting
1 distriktene.

o Bortfall av boplikten vil redusere lokal eierskap.
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Behandling/vedtak i Sniasa formannskap den 13.01.2015 sak 5/15
Behandling:

Ordforer Vigdis H. Belbo fremmet folgende tilleggsforslag.

Tillegg 2. setning;

.... som bruker dyrkajorda til matproduksjon.

Tillegg begrunnelse nytt kulepkt.
o Endringsforslaget kan pé sikt medfere reduksjon i matproduksjonen i Norge.

Votering.
Ordferer Vigdis H. Belbo sitt tilleggsforslag ble enstemmig vedtatt.
Forslag til vedtak til uttalelse med det vedtatte tilleggsforslag ble enstemmig vedtatt.

Snasa formannskaps vedtak til uttalelse:

Sndsa kommune vil sterkt frardde at konsesjonsloven oppheves og at bopliktbestemmelsen i
odelsloven avvikles. Disse to virkemidlene er viktige for at vi skal ha et oppegéende og attraktivt
landbruk 1 hele landet som bruker dyrkajorda til matproduksjon. Bortfallet vil styrke den private
eiendomsretten ved at eieren av en landbrukseiendom vil kunne selge uten offentlig godkjenning, men
endringen vil imidlertid ha en overvekt av negative konsekvenser for landbruket og distriktene.

Uttalelsen begrunnes med folgende:
o Endringsforslaget kan pa sikt medfere reduksjon 1 matproduksjonen i Norge.

o Bortfall av konsesjonslov og boplikt vil gi store konsekvenser for eiendomsstrukturen 1

landbruket. Det apner opp for eierformer som i dag normalt anses som uensket i landbruket, for

oppkjep av landbrukseiendommer til andre formél og for konsentrering av eiendommer pa fa
hender.

o Avvikling av priskontrollen vil trolig fore til hayere priser pa landbrukseiendommer.

o Heyere prisniva vil svekke muligheten for & gjore nedvendige driftsinvesteringer.

o Hayere prisniva pa landbrukseiendommer vil svekke rekrutteringen til landbruket, og det vil
spesielt gjore seg gjeldende for ungdom som vil inn i1 landbruket.

o Boplikten, enten den er personlig eller upersonlig, er et viktig virkemiddel for & sikre bosetting
1 distriktene.

o Bortfall av boplikten vil redusere lokal eierskap.
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