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Formannskapet i Ringsaker kommune har i mete den 21.1.2014 i sak nr. 005/15 behandlet
Horing — forslag om & oppheve konsesjonsloven og boplikten.
Det ble fattet slikt vedtak:
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Konsesjonsloven ivaretar viktige nasjonale verdier som okt matproduksjon, matvaresikkerhet,
robuste driftsenheter, bosetting, en god eierstruktur samt lokalt eierskap. Ringsaker kommune
mener pd bakgrunn av vurderingene 1 saksframstillingen at det ikke er enskelig & oppheve
konsesjonsloven og boplikten. Ringsaker kommune er imidlertid positiv til en gjennomgang
av lovens formél og innretting til det beste for gdrdeiere og samfunn. Det forutsetter imidlertid
en grundig utredning av konsekvensene av eventuelle endringer. Dette gjelder spesielt i
forhold til hvilken eierstruktur som er enskelig 1 landbruket 1 fremtida.
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Landbruks- og matdepartementet (LMD) har i brev av 15.10 — 2014, sendt pé hering forslag
om oppheving av lov 28. november 2003 nr. 98 om konsesjon ved erverv av fast eiendom
(konsesjonsloven) mv, samt & oppheve enkelte bestemmelser i lov 28. juni 1974 nr. 58 om
odelsretten og dsetesretten (odelslova), som omhandler boplikt.

Konsesjonsloven har til formal, jf. § 1, d regulere og kontrollere omsetningen av fast eiendom
for & oppnd et effektivt vern om landbrukets produksjonsarealer og slike eier- og bruksforhold
som er mest gagnlige for samfunnet, bl.a. for a tilgodese:

1. framtidige generasjoners behov

2. landbruksnceringen

3. behovet for utbyggingsgrunn

4. hensynet til miljoet, allmenne naturverninteresser og frilufisinteresser

5. hensynet til bosettingen



Konsesjonslovens § 9 gjelder avgjorelse av seknader om konsesjon for erverv av
landbrukseiendom, se vedlegg 1.

Forslaget innebzrer at erverv av fast eiendom ikke lenger vil vare betinget av konsesjon fra
det offentlige. Dette medforer blant annet at det ikke lenger vil veere boplikt ved erverv av
landbrukseiendommer eller boligeiendommer i de kommuner som har innfert 0-
konsesjonsgrense. Prisregulering av landbrukseiendommer og muligheten for 4 sette andre
vilkér i forbindelse med erverv vil falle bort. Dagens lovverk setter ogsa begrensninger i
eierforhold og &pner i alminnelighet ikke opp for at ulike nasjonale og internasjonale
aksjeselskaper, investeringsfond, andre sameier m.m. skal kunne erverve
landbrukseiendommer. Dette har vart begrunnet ut fra at det er fysiske personer som best
sikrer lokalt eierskap, bosetting, og en god og langsiktig forvaltning av landbruksressursene i
Norge.

I dag m3 alle som kjeper landbrukseiendom seke det offentlige om konsesjon for ervervet.
Unntak er hvis ervervet skjer fra noen i ner familie, eller at eiendommen er bebygd og har et
totalareal under 100 dekar og ikke mer enn 25 dekar dyrka/overflatedyrka mark. Ubebygde
arealer p& over 2 daa er ogsé konsesjonspliktig dersom det ikke ligger i et omréde som
gjennom kommuneplan eller reguleringsplan er avsatt til andre formél enn landbruks-, natur-
og friluftsomrader.

Regjeringa har i Sundvolden- erkleeringen lagt opp til vesentlige endringer nér det gjelder
reglene om fast eiendom og landbruk forgvrig. Den enkelte bonde skal gis sterre rdderett over
egen eiendom, samtidig som de har et mél om & gjennomfare forenklinger og & redusere
byrékratiet. LMD hevder at konsesjonsloven kan vere til hinder for et effektivt marked for
omsetning av konsesjonspliktige eiendommer ved at den begrenser selgers vilje til 4 legge
eiendommen ut for salg. Dette kan blant annet fore til at rekrutteringen til neringen svekkes
og investeringslysten dempes. Forslaget begrunnes videre med at loven kan begrense
mulighetene for aktive naringsutevere & i kjopt tilleggsjord, noe som vil svekke mulighetene
for effektiv og rasjonell landbruksdrift.

LMD foreslar at konsesjonsloven oppheves i sin helhet uten & erstattes med annet regelverk.
Dette fordi LMD ikke kan se at noen av de hensyn som loven skal ivareta, er tilstrekkelig
tungtveiende til & opprettholde den kontrollen med omsetning av landbrukseiendommer som
konsesjonsloven innebzrer.

I Sundvolden- erkleringen heter det videre at regjeringen har en malsetting om 4 gi bonden ny
og bedre inntektsmuligheter, redusere kostnadsnivéet, en hgyest mulig selvforsyningsgrad 1
beredskapshensyn, vurdere oppheving av driveplikten, &pne for aksjeselskap som



selskapsform i landbruket, ta vare pa god matjord m.m.

Vurdering:

Det aller vesentligste av landets naturressurser i form av jord, skog og utmark eies i dag av
sma4 og store private grdeiere. Dette er viktige naturressurser som det er avgjerende at blir
forvaltet p& en langsiktig og samfunnsmessig god méte. Landets landbrukseiendommer er
grunnlaget for blant annet & dekke et av befolkningens primarbehov og kan ikke
sammenlignes med andre eiendommer. Konsesjonsloven er begrunnet ut fra at enkelte erverv
kan vaere i strid med samfunnets behov for utnyttelse av eiendom. Ved 4 fjerne
konsesjonsloven s& frasier samfunnet seg kontrollen over omsetning av, og eierskap til
landbruksressursene i landet og det forutsettes at markedet selv vil regulere omsetningen til
det beste for samfunnet.

Landbruksnaringa er svaert dynamisk og i stadig endring. Dette krever at ulike regelverk
endres i takt med de utfordringer og muligheter landbruket til enhver tid star ovenfor samtidig
som det ivaretar en hvis stabilitet og forutsigbarhet. Konsesjonsloven har felgelig ogsa blitt
endret gjentatte ganger i forhold til dette, og det er ogsé nd fornuftig & se pd om det kan
foretas endringer til det bedre for bdde gardeiere/-brukere og samfunnet som helhet.
Heringsforslaget er derimot ikke et forslag om endring av loven, men et forslag om & fjerne
loven i sin helhet uten at det er foretatt en tilstrekkelig konsekvensvurdering slik en vurderer
det.

Eierskapsforhold:

Dagens konsesjonslov har en eierskapsbegrensning gjennom at konsesjon i alminnelighet ikke
skal gis dersom det ved erverv oppstér sameie. Dette fordi det har vart ansett som enskelig at
landbrukseiendommer eies av fysiske personer og ikke juridiske enheter som AS, ulike
investeringsfond og andre sameieformer. En viktig barebjelke i norsk landbruk er den
sjoleiende bonden, som bor pa gérden, utnytter eiendommens ressurser og sikrer lokalt
eierskap. Dersom konsesjonsloven oppheves dpnes det for at alle selskapsformer, nasjonale
eller internasjonale, med ulike formal, vil kunne erverve landbrukseiendommer i Norge uten
at det offentlige har noe lovverk for 4 ivareta de samfunnsmessige konsekvensene ved dette.
Erverver vil kunne vare eierkonstellasjoner som har helt andre tanker rundt lokalt eierskap og
forvaltning av arealressursene enn landbruksdrift, og kan anse dette mer som en
kapitalplassering pa lik linje med andre investeringer. Ved & fjerne konsesjonsloven sd vil det
veere markedet som skal sikre en eierstruktur over landbruksressursene som er til det beste for
samfunnet. Med klimaendringer og en sterk befolkningsvekst vil matproduksjon og
landbruksressurser f4 en enda storre betydning i &ra framover, noe som vil fere til gkt
markedsverdi p& produksjonsarealene. I den sammenheng ma det minnes om at Ringsaker er
den kommunen i landet som har sterst jordbruksareal og i tillegg betydelige skog- og
utmarksarealer. Ved 4 fjerne eierskapsbegrensningen ved erverv av landbrukseiendommer s
vil det lokale eierskap og den lokale verdiskapingen svekkes. Det finnes en rekke eksempler
pa oppkjep av store jordbruksarealer i andre land. A fjerne eierskapsbegrensningen vil etter



rédmannens vurdering ikke bidra til at en nar malsetningen om ekt matproduksjon og en
langsiktig forvaltning av landets landbruksarealer til det beste for samfunnet.

Boplikt:

Ringsaker er en kommune med befolkningsvekst og de fleste som overtar en
landbrukseiendom, ensker & bosette den. Det er imidlertid slik at landbrukseiendommer ogsa i
Ringsaker i sterre grad vil kunne bli fritidseiendommer hvis boplikten fjernes. Dette gjelder
spesielt langs Mjosa og opp mot Sjusjgen som er attraktive turist- og friluftsomréder. Generelt
ser en at de som tilflytter en eiendom tar bedre vare pd eiendommen, enn de som ikke bor pa
bruket. Fast bosetting er viktig for et lokalsamfunn, og ikke minst p4 landbrukseiendommer
som ogsa forvalter de lokale naturressursene som ogsé lokalbefolkningen har nytte av. Med
boplikt unngir man ogsa at folk spekulerer i & kjope en landbrukseiendom kun som
investeringsobjekt. Det at boplikt kan ha en prisdempende effekt gjelder i all hovedsak pd
eiendommer i omrader der formélet med ervervet er noe annet enn bosetting. Da blir
avveininga et regelverk som ensker 4 legge til rette for bosetting, eller 4 oppheve regelverket
for i sterre grad 4 ivareta selgers privatekonomi. For Ringsaker er det viktig at
landbrukseiendommene bebos og at det er et lokalt og personlig eierskap til
landbrukseiendommene. Et lokalt og personlig eierskap sikrer i sterre grad god forvaltning og
lokal verdiskaping. Det er ogsé viktig 4 nevne at dagens bopliktbestemmelse gir
lokaldemokratiet et handlingsrom i forhold til hvordan den praktiseres. Dette tilsier at
bopliktbestemmelsen kan tilpasses det som til enhver tid vurderes som utfordringer i hele eller
deler av kommunen. Dette gjelder bade for bolig- og landbrukseiendommer. Ved & fjerne
konsesjonsloven mister kommunene dette handlingsrommet. Dersom det er et onske at
landbrukseiendommer skal ha fast bosetting sé er det vanskelig 4 se at det & fjerne
bopliktbestemmelsen pé landbrukseiendommer skal fremme bosetting.

Markedstilpasset omsetning og priskontroll:

Onsket med & fjerne priskontroll er & bidra til at flere eiendommer kommer p4 salg, og at
selger skal f4 mer for eiendommen sin. Utfordringen er om dette vil ivareta rekruttering i
landbruket og de som har yrket sitt i neeringa. Verdien pa landbrukseiendommer skal med
dagens lovgivning gjenspeile avkastningsverdien av jord og skog og nedskreven
gjenanskaffelsesverdi p& bygninger, samt en boverdi. Retningslinjene for prisregulering er 1
dag relativt romslige bade i forhold til kapitaliseringsrentefot pa 4 % for jord og skog,
boverditillegg pa inntil 1,5 mill og tilleggsverdi pa 50 % for jordbruksareal som selges som
tilleggsjord. Det er unntak for konsesjonsplikt for mindre eiendommer og unntak for
prisregulering for bebygde eiendommer som omsettes for under 2,5 mill. Dersom man ser bort
fra spesielle eiendommer og eiendommer som ligger i serlige pressomrader, s er det ikke i
forste rekke konsesjonsloven som begrenser omsetning og prisutvikling pa
landbrukseiendommer, men snarere dagens avkastningsverdi av tradisjonell jord- og
skogbruksproduksjon. Dersom investeringer ikke fullt ut blir godtgjort ved et salg sa er det pa
grunn av at markedet vurderer investeringen til 4 ha for liten avkastningsverdi og ikke pa
grunn av begrensninger i konsesjonslovens prisregulering. Det understrekes at verdien av
investeringer p& landbrukseiendommer skal gjenspeiles i en prisvurdering ved seknad om
konsesjon. P4 bakgrunn av dette s vurderes det 4 vare andre forhold enn prisregulering av



landbrukseiendommer ved salg som bremser investeringslysten i landbruket. Det er sjelden at
eiendommer i Ringsaker omsettes for mer enn hva dagens konsesjonslov gir rom for. Det ber
imidlertid vurderes hvor stort ressursgrunnlaget pa en eiendom ber vare for at priskontroll
skal fungere som et landbrukspolitisk virkemiddel og om innslagspunktet pa 2,5 mill. ber
endres. De fleste av dagens eiere av landbrukseiendommer driver ikke aktivt jordbruk i dag,
men leier bort arealene. Dagens drivepliktbestemmelse oppfylles ogséd ved bortleie. De som
ensker 4 kjope har forskjellige motiver hvorav noen ensker ferst og fremst en boplass, mens
andre har et enske om 4 drive eiendommen. Priskontrollen ber ikke fjernes, men er moden for
en gjennomgang av forméal og innretning.

Bruksstruktur og okt omsetning av tilleggsjord:

I heringsnotatet sies det at fjerning av konsesjonsloven kan legge forholdene til rette for at
den som trenger tilleggsjord, kan fa kjept areal for 4 styrke sitt driftsgrunnlag. Slik
konsesjonsloven i dag er utformet sd er den i svart liten grad begrensende i forhold til naboers
mulighet til 4 erverve tilleggsareal for a styrke drifta pa sin eiendom og drive mer rasjonelt.
Konsesjonsloven vil imidlertid kunne nyttes for 4 unngé uheldig oppsplitting av
landbrukseiendommer, sikre god arrondering og en enskelig bruksstruktur. Nettopp som et
styringsverktgy for 4 sikre regjeringen sin malsetning om mer rasjonelle enheter, bedre
arrondering og mindre transport i landbruket. Konsesjonsloven skal ivareta
samfunnsinteressene og tilgodese at det etableres driftsmessig gode losninger for landbruket.
Dersom loven fjernes sé er det markedet som skal sikre at vi fr en samfunnsmessig forsvarlig
bruksutvikling i trdd med stortingets enske.

I horingsnotatet er det kun fokusert pé at fjerning av konsesjonsloven som et virkemiddel for &
gke omsetning av landbrukseiendommer, spesielt som tilleggsareal for & fi ned leieandelen.

Det er imidlertid en svakhet ved notatet at det ikke er vurdert om bruk av skonomiske
virkemidler, slik som & fjerne/redusere gevinstbeskatning ved salg av hele eller deler av
landbrukseiendommen ut av familien, kan gi en like god eller bedre effekt pa antall omsatte
landbrukseiendommer. Ved en slik lgsning vil de mulighetene som konsesjonsloven gir for &
ivareta samfunnsinteressene kunne videreferes, samtidig som omsetningen av
landbrukseiendommer trolig vil gke.

Konsesjonsbehandling eller egenerklering om konsesjonsfrihet er viktig ved overdragelser av
landbrukseiendommer. Landbrukseiendommer har ofte flere gards- og bruksnummer og alle
nummer ma3 skjotes over ved eiendomsoverdragelse. I dag har kommunen ansvar for at alle
gards- og bruksnummer folger med landbrukseiendommene gjennom konsesjonsbehandling
eller godkjenning av egenerklering. Statens kartverk legger kommunens godkjenning til
grunn og tinglyser pa bakgrunn av dette eiendommer over pd ny eier. Heringsnotatet tar ikke
for seg hvordan denne kontrolloppgaven skal utfares ved frafall av konsesjonsloven. Uten
noen form for kontroll av gards- og bruksnummer ved eiendomsoverdragelser i landbruket vil
utilsiktet deling av drifisenheter jf. jordlovens § 12 ofte kunne vare en konsekvens av dette.



Det vil vaere uheldig og i strid med malsetting om sterre og mer rasjonelle driftsenheter.

Forenkling og redusert byrakrati:

Nar det gjelder ressursbruk i det offentlige og for private akterer vil det 4 fjerne lovverket gi
en gevinst. Konsesjonsloven ivaretar ogsa samfunnsinteresser utover landbrukseiendommer.
Det mé vurderes hvor vidt disse samfunnsinteressene kan ivaretas gjennom annet lovverk,
som f.eks. plan- og bygningsloven.

Konklusjon

Konsesjonsloven bidrar til & ivareta viktige nasjonale verdier som ekt matproduksjon,
matvaresikkerhet, bosetting, robuste driftsenheter, en samfunnstjenlig eierstruktur og lokalt
eierskap. Ved 4 fjerne konsesjonsloven vil man i tillegg til 4 fjerne boplikt og priskontroll,
ogsé &pne for at alle tenkelige eierskapsformer, norske som internasjonale vil kunne erverve
bade jordbruksarealer, samt skog- og utmarksarealer i landet. En viktig baerebjelke i norsk
landbruk er den sjeleiende bonden som bor pa garden og som selv produserer/foredler mat,
temmer og andre samfunnsgoder, samt sikrer lokalt eierskap og verdiskaping. Dette er et
prinsipp som n4 foreslds endret og som vil kunne fa store og irreversible konsekvenser for
forvaltning av norske landbruksressurser. Forslaget vil gi den enkelte gardeier sterre raderett
over egen eiendom og fere til forenkling mens de samfunnsmessige konsekvensene ved
erverv av landbrukseiendommer vil overlates til markedet. Det er viktig 4 tenke over behovet
for et lovverk som ivaretar samfunnsinteressene i ei tid der matproduksjon og
landbruksressurser har fitt og vil fa en enda hgyere markedsverdi bade nasjonalt og
internasjonalt. Spesielt er dette viktig i forhold til ensket eier- og bruksstruktur i landbruket.

Heringsnotatet har i for liten grad tatt innover seg det handlingsrommet som kommunene har
mulighet for 4 uteve innenfor dagens regelverk. Forslaget synes i stor grad 4 vare begrunnet
ut fra ideologi og i mindre grad vurdert ut fra om samfunnet har et behov for en konsesjonslov
for 4 ivareta viktige samfunnsinteresser. Konsekvensene ved en fullstendig deregulering er
heller ikke tilstrekkelig utredet slik en vurderer det. Det er behov for revidering og forenkling
av konsesjonsloven, men & oppheve hele loven samt reglene om boplikt, vil ikke fremme de
nasjonale malsetningene for landbruket.

Forslag til vedtak:

Konsesjonsloven ivaretar viktige nasjonale verdier som gkt matproduksjon, matvaresikkerhet,
robuste driftsenheter, bosetting, en god eierstruktur samt lokalt eierskap. Ringsaker kommune
mener pa bakgrunn av vurderingene i saksframstillingen at det ikke er onskelig & oppheve
konsesjonsloven og boplikten. Ringsaker kommune er imidlertid positiv til en gjennomgang
av lovens formal og innretting til det beste for gardeiere og samfunn. Det forutsetter imidlertid
en grundig utredning av konsekvensene av eventuelle endringer. Dette gjelder spesielt i



forhold til hvilken eierstruktur som er gnskelig i landbruket i fremtida.

11.12.2014 LANDBRUKSNEMNDA

Votering:
Det ble votert mellom rddmannens innstilling og forslag fremmet i mete.
Rédmannens forlag ble vedtatt med 4 mot 1 stemme.

LAN - 031/14:
Vedtak:

Konsesjonsloven ivaretar viktige nasjonale verdier som okt matproduksjon, matvaresikkerhet,
robuste driftsenheter, bosetting, en god eierstruktur samt lokalt eierskap. Ringsaker kommune
mener pa bakgrunn av vurderingene i saksframstillingen at det ikke er enskelig 4 oppheve
konsesjonsloven og boplikten. Ringsaker kommune er imidlertid positiv til en gjennomgang
av lovens formal og innretting til det beste for gérdeiere og samfunn. Det forutsetter imidlertid
en grundig utredning av konsekvensene av eventuelle endringer. Dette gjelder spesielt i
forhold til hvilken eierstruktur som er gnskelig i landbruket i fremtida.

21.01.2015 FORMANNSKAPET

Forslag fremmet i motet:
Rune @ygarden (H) fremmet folgende alternativt forslag til vedtak:
Landbruksnemnda i Ringsaker kommune stotter opphevelse av konsesjonsloven. Det styrker
eiendomsretten. Vi mener at en opphevelse av konsesjonsloven vil bidra til ekt
investeringslyst. Endringen vil fore til mer forutsigbare rammebetingelser. Konsesjonsloven
med tilherende priskontroll og vilkar om boplikt, har ikke i den senere tid, bidratt til den
effekten som var intensjon i loven. En deregulering vil fore til at mer areal kommer i salg. I
Hedmark er over 40% av jordbruksarealet leigjord. Vi mener at matjord ber eies av bonden,
slik sikrer vi en langsiktig forvaltning av resursene. En fjerning av konsesjonsloven vil bidra
til at landbruket fér en struktur som er tilpasset framtidas utfordringer. Dette vil fore til at det
blir lettere 4 etablere sameier og aksjeselskaper. Nye eierstrukturer er viktig i en nering som
stadig blir mer kapitalkrevende.
Fﬂlgende forhold er sarlig viktig i den forbindelse:
Jordvern og driveplikt mé sikres gjennom jordloven og plan og bygningsloven.
Oppheving av konsesjonsloven vil bygge oppunder regjeringens
landbrukspolitikk med mal om gkt matproduksjon og mer lennsomme gérdsbruk.
At Jordloven ikke svekkes mht. omdisponering av god drivverdig jordbruksjord.
Kommunene ma fi i oppgave & fore tilsyn med at landbruksjord blir godt
forvaltet i et langsiktig perspektiv og brukt til matproduksjon.



Votering:
Det ble votert alternativt mellom rddmannens innstilling og forslag fremmet i matet.
R&dmannens innstilling ble vedtatt med 9 mot 2 stemmer.

FSK - 005/15:

Vedtak:

Konsesjonsloven ivaretar viktige nasjonale verdier som gkt matproduksjon, matvaresikkerhet,
robuste driftsenheter, bosetting, en god eierstruktur samt lokalt eierskap. Ringsaker kommune
mener pa bakgrunn av vurderingene i saksframstillingen at det ikke er enskelig & oppheve
konsesjonsloven og boplikten. Ringsaker kommune er imidlertid positiv til en gjennomgang
av lovens formdl og innretting til det beste for gardeiere og samfunn. Det forutsetter imidlertid
en grundig utredning av konsekvensene av eventuelle endringer. Dette gjelder spesielt 1
forhold til hvilken eierstruktur som er gnskelig i landbruket i fremtida.
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