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Hoyringsuttale til ’NOU 2009:3 Pi sikker veg — vurdering av eit
sjelvstendig organ for tilsyn med veginfrastrukturen”.

Vi viser til brev fra Samferdselsdepartementet datert 24.04.2009 der det vert bedt om innspel og
kommentarar til utgreiinga "NOU 2009:3 Pa sikker veg — vurdering av eit sjolvstendig organ for tilsyn
med veginfrastrukturen”. Fylkesutvalet i Hordaland handsama sak om vegtilsyn i mote 25.08.2009 og
gjorde folgjande vedtak:

»]. Fylkesutvalet viser til utgreiinga "NOU 2009:3 Pa sikker veg”. I trad med fleirtalet i
utvalet gar fylkesutvalet inn for d etablera eit eige offentleg organ for tilsyn med
veginfrastrukturen.

2. Fylkesutvalet stottar ogsa fleirtalet i at departementet foretek ei fornya vurdering av
om det bor opprettast eit frittstGande tilsyn for trafikktryggleik som ikkje er avgrensa til

infrastrukturen.”

Vedlagt folgjer fylkesradmannen sitt saksframlegg.
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HOYRINGSUTTALE - PA SIKKER VEG - ETABLERING AV VEGTILSYN

Rapporten NOU 2009:3 Pd sikker veg — vurdering av eit sjolvstendig organ for tilsyn med
veginfrastrukturen 1ag fore 16.02.2009. Samferdselsdepartementet har i brev datert 24.04.2009 bedt
om innspel og kommentarar til utgreiinga med hoyringsfrist 14.08.2009. Fylkesrddmannen bad om
utsett frist. Samferdselsdepartementet svara at grunna vidare sakshandsaming, kan ein ikkje garantera
at heringsuttalar innkomne etter utlopet av hoyringsfristens vil bli tillagt vekt.

Arleg er det omlag 250 som vert drepne og 1000 som vert varig skadde i trafikkulukker. Arsakene er
knytt til trafikantatferd, keyretoyfeil og tilhgve ved veginfrastrukturen. Trafikantatferd er
medverkande &rsak i nesten alle alvorlege ulukker. Men analyser og ekspertvurderingar kan tyda pa at
forhold ved veginfrastrukturen har vore medverkande &rsak i 20-30 % av dedsulukkene. I nokre
tilfelle er veginfrastrukturen ogsé utleysande &rsak til ulukker.

Fleirtalet i utvalet rr til at det bor opprettast eit statleg tilsyn for veginfrastruktur. Forslaget inneber at
det noverande ansvaret for tilsyn med infrastrukturtryggleik vert overfort fra Statens vegvesen til eit
nyoppretta vegtilsyn. Fleirtalet tilrdr at departementet foretek ei fornya vurdering av om det no eller
seinare bar opprettast eit vegtilsyn for trafikktryggleik som ikkje er avgrensa til infrastruktur, men som
ogsd omfattar trafikantar og keyretoy.

Mindretalet i utvalet uttalar at verknaden p4 tryggleiken av & oppretta eit nytt statleg organ er usikker
og rér til at ressursane som vil g& med til eit slikt tilsynsorgan heller vert nytta til tiltak med
dokumenterte gode effektar. Etter mindretalet sitt syn er det viktig & halda oppgévene med
veginfrastruktur, trafikkétferd og keyretoyutvikling samla. Til 4 utfera tilsyn med
internkontrollsystema hja veghaldar, rar mindretalet til at departementet nyttar kompetente eksterne
akterar heller enn 4 oppretta eit eige vegtilsyn.

Fylkesrddmannen ster mindretalet i utvalet sitt syn. Truleg vil andre tiltak, som alt har dokumenterte
effektar, vera meir veleigna for & nd mala om sikrare infrastruktur.




FORSLAG TIL INNSTILLING

1. Fylkesutvalet viser til utgreiinga NOU 2009:3 P4 sikker veg. Fylkesutvalet gar i mot & etablera eit
eige offentleg organ for tilsyn med veginfrastrukturen.

2. Fylkesutvalet meiner at etablering av eit vegtilsyn vil medfera ei unedig “byrakratisering” av

tryggleiksarbeidet. Ressursane til trafikksikringstiltak m4 heller nyttast til tiltak som ein veit har
dokumenterte gode effektar.

Paul M. Nilsen

Magnus Vestrheim

Vedlegg:
1. Hayringsbrev frd samferdselsdepartementet 24.04.2009
2.NOU 2009:3 - framside og samandrag.




FYLKESRADMANNEN, 5.08.2009:

Bakgrunn

Arleg er det omlag 250 som vert drepne og 1000 som vert varig skadde i trafikkulukker. Arsakene er
knytt til trafikantatferd, keyretoyfeil og tilheve ved veginfrastrukturen. Trafikantatferd er
medverkande arsak i nesten alle alvorlege ulukker. Men analyser og ekspertvurderingar kan tyda pa at
forhold ved veginfrastrukturen har vore medverkande &rsak i 20-30 % av dedsulukkene. I nokre
tilfelle er veginfrastrukturen ogsé utlgysande arsak til ulukker.

Regjeringa sette 30.11.2007 ned eit utval som skulle utgreia behovet for eit sjolvstendig tilsynsorgan
med ansvar for infrastrukturtryggleiken i vegsektoren. Oppretting av eit eige vegtilsyn har tidlegare
vore omhandla i NOU 2002:24 Et sarbart samfunn og i St. meld. Nr. 17 (2002-2003) Om statlige
tilsyn, og vart politisk aktualisert gjennom raset i Hanekleivtunnelen p& E18 i 2006.

Dersom utvalet tilrr eit sjovstendig tilsyn med veginfrastrukturen, skal det og tilrd ansvarsomréde,
avgrensingar mot andre aktorar og utgreia gkonomiske og administrative konsekvensar av eit tilsyn.

Rapporten NOU 2009:3 Pd sikker veg — vurdering av eit sjolvstendig organ for tilsyn med
veginfrastrukturen 1ag fore 16.02.2009. Fleirtalet i utvalet rér her til at det vert etablert eit eige
vegtilsyn. Samferdselsdepartementet har i brev datert 24.04.2009 bedt om innspel og kommentarar til
utgreiinga. Hoyringsfristen er 14.08.2009. Fylkesrddmannen bad om utsett frist.
Samferdselsdepartementet svara at grunna vidare sakshandsaming, kan ein ikkje garantera at
heringsuttalar innkomne etter utlopet av hoyringsfristen vil bli tillagt vekt.

Utgreiinga og heyringsdokumenta elles finn ein her:

http://www.regjeringen.no/nb/dep/sd/dok/hoeringer/hoeringsdok/2009

Oppgaver for eit vegtilsyn
Utvalet har i kapittel 6.2.6 (s.42) gjort greie for aktuelle oppgéver for eit vegtilsyn. Eit vegtilsyn er
tenkt & ha fire hovudoppgéver:

e Tilsyn — kontroll av at staten, fylkeskommunar og kommunar etterlever gjeldande formelle
tryggleikskrav, samt reaksjonar ved avvik.

e Regulering og normerande vedtak — & fatta enkeltvedtak nér det er naudsynt og utarbeida
forskrifter.

e Informasjon — generell informasjon om faremélet med tryggleiksreguleringa av
veginfrastruktur, om krav i regelverket og liknande tema av tryggleiksmessig tyding for dei
regelverket rettar seg mot.

e Omrideovervaking — 4 samla inn, systematisera og formidla ulike former for kunnskap knytt
til infrastrukturtryggleik.

I samsvar med mandatet har utvalet berre vurdert behovet for eit sjelvstendig tilsyn for veginfrastrukturen.
Utvalet har ikkje vurdert & oppretta eit tilsynsorgan som fér ansvar for det tilsynet Statens vegvesen i dag
har med trafikantar og keyretay. Men fleirtalet i utvalet opnar opp for at eit vegtilsyn ogsa kan fa slike
oppgéver, og rar til at:

”Departementet foretek ei fornya vurdering av om det no eller seinare bor opprettast eit
vegtilsyn for trafikkiryggleik som ikkje er avgrensa til infrastruktur.”

Fleirtalet opnar opp for & vurdera om ein ber fa eit samla transporttilsyn for veg, jernbane og luftfart.



Fleirtalet sine tilradingar

Fleirtalet i utvalet rar til at det ber opprettast eit statleg tilsyn for veginfrastruktur. Forslaget inneber at
det noverande ansvaret for tilsyn med infrastrukturtryggleik vert overfort frd Statens vegvesen til
vegtilsynet.

Fleirtalet skriv at:

“storleiken pd eit slikt tilsyn ligg truleg i intervallet om lag 50 til om lag 100 arsverk, men
dette md utgreiast nerare. Eit vegtilsyn vil fore systemretta tilsyn basert pa vurdering av
risiko, og i utgangspunktet ikkje kontrollere tekniske detaljar.”

Fleirtalet foreslar at det blir etablert ei formalisert ordning eller ein avtale mellom vegtilsynet og
Statens vegvesen om arbeid med trafikktryggleik.

Fleirtalet rar til at tilsynsorganet vert organsiert under Samferdselsdepartementet, med departementet
som klageorgan.

Fleirtalet tilrér at departementet foretek ei fornya vurdering av om det no eller seinare ber opprettast
eit vegtilsyn for trafikktryggleik som ikkje er avgrensa til infrastruktur

Mindretalet sine tilrddingar

For & styrkja arbeidet med trafikktryggleiken i vegsektoren, vil eit mindretal i utvalet tilrd at ressursane
som vil g& med til eit nytt statleg tilsynsorgan * med usikker verknad pa tryggleiken heller blir nytta til
tiltak med dokumenterte gode effektar”.

Etter mindretalet sitt syn er det viktig & halda oppgdvene med veginfrastruktur, trafikkatferd og
kayretoyutvikling samla.

Til 4 utfera tilsyn med internkontrollsystema hjé veghaldar, rér mindretalet til at departementet nyttar
kompetente eksterne aktgrar heller enn & oppretta eit eige vegtilsyn.

Fylkesridmannen si vurdering

Fylkesradmannen meiner at det er viktig 4 setja fokus pé tryggleiken i veginfrastrukturen. Eg er likevel
skeptisk til 4 etablera eit statleg vegtilsyn. Truleg vil andre tiltak, som alt har dokumenterte effektar,
vera meir veleigna for 4 nd mala om sikrare infrastruktur.

Det kan vera synergieffektar i & halda oppgdvene med veginfrastruktur, trafikkatferd og
koyretayutvikling organisatorisk samla. Mot dette kan ein argumentera med at eit eige vegtilsyn vil
kunna bringa inn nye perspektiv i tryggleiksarbeidet. Ein m4 iallefall hindra at organiseringa ferer til
at tryggleiksarbeidet vert fragmentarisk.

Fylkesrddmannen er samd med mindretalet i utvalet i at eit vegtilsyn for infrastrukturen utilsikta vil
kunna fora til at tryggleikstiltaka p4 trafikant- og keyretoyomradet vert nedprioriterte. Sjolv om det er
viktig & fokusera pd infrastrukturen, ma ein hugsa pd at det er trafikantétferda - ikkje infrastrukturen -
som er medverkande 4rsak i nesten alle trafikkulukker.

Etablering av eige vegtilsyn for & fremja tryggleiken i veginfrastrukturen, vil ogsd kunna péverka
prioriteringa og ressursbruken i hove til dei andre satsingsomréda i NTP. Trafikktryggleik vil da truleg
verta oppprioritert i hove til framkomst, milje og universell utforming. Eksistensen av tilsynsorgan vil
lett vri resursbruken fra omréade utan tilsyn til omréde med tilsyn. Opprioritering kan bl til
overprioritering, slik at andre sentrale oppgaver vert skadelidande. Ressursbruken vert lett
overdimensjonert, gjerne i strid med overordna mélsetjingar.

Etablering av eit vegtilsynsorgan vil ogsa kunna innskrenka det lokalpolitiske handlingsrommet, noko
som vil vera i strid med intensjonane i forvaltningsreforma.



Det vert lagt opp til at tilsynet skal vera eit systemtilsyn. Dette inneber at tilsynet skal ha meir fokus pa
internkontrollsystema, tryggleikssystema rundt infrastrukturen enn pa 4 inspisera sjolve
infrastrukturen. Fylkesrddmannen vil minna om at det ikkje er opplagt at ein tunnel eller ei bru er
sikker, sjolv om veghaldar kan visa til eit tilfredstillande styringssystem. Ved 4 etablera eit vegtilsyn,
stér ein i fare for unedig & “byrdkratisera” tryggleiksarbeidet. Fokuset og ressursbruk hja veghaldar vil
lett kunna dreia seg fra konkret sikringsarbeid til produksjon av dokumentasjon av sikringsarbeid.
Systemtilsyn vert allereie i dag utfert i noko grad som forvaltningsrevisjon i regi av Riksrevisjonen og
av revisorane for kommunane og fylkeskommunane.

Fylkesrddmannen si tilriding
Fylkesrddmannen viser til utgreiinga NOU 2009:3 P4 sikker veg. Fylkesrddmannen gir i mot &
etablera eit eige offentleg organ for tilsyn med veginfrastrukturen.

Fylkesrddmannen meiner at etablering av eit vegtilsyn vil medfera ei unodig “byrékratisering” av
tryggleiksarbeidet. Ressursane til trafikksikringstiltak ma heller nyttast til tiltak som ein veit har
dokumenterte gode effektar.
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