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HORING - FORSLAG OM SAMORDNING AV STATLIGE INNKJOP

Nedenfor fplger Havforskningsinstituttets kommentarer til hgring vedrgrende forslag om
samordning av statlige innkjgp, datert 04.09.2013. Hgringsfristen er fastsatt til 10.12.2013.

Fornyings-, administrasjons- og kirkedepartementet (FAD) foreslar i hgringen at det etablerers en
statlig enhet som far ansvar for a inngd og forvalte rammeavtaler pa statens vegne.

FAD ber i hgringsnotatet om hgringsinstansenes syn pa departementets forskjellig forslag i
hgringsnotatet. Departementet ber serlig om hgringsinstansenes syn pé lokalisering og organisering
av en statlig samordningsenhet. Videre ber departementet om at statlige virksomheter vurderer eget
behov for og nytte av en slik innkjgpsenhet. Kommentarene nedenfor er organisert i henhold til
ovennevnte.

Ut fra erfaring fra blant annet nordiske og europeiske innkjgpssentraler og samfunnsgkonomiske
analyser legges det til grunn at samordning av statlige innkjgp er samfunnsgkonomisk lpnnsomt.
Hovedbegrunnelsen for samordning av statlige innkjgp er potensialet for besparelser, bade hos
oppdragsgivere og tilbydere gjennom mer effektive anskaffelsesprosesser, lavere
transaksjonskostnader, bedre betingelser og lavere priser, samt bedre oppfplging av leverandgrer og
kontrakter. I tillegg vil en samordning av statlige innkj@p frigjgre innkjgpsressurser i de enkelte
statlige enhetene til bruk i komplekse anskaffelser med mindre samordningspotensialet eller som er
seregne for den enkelte enhet.

I - Potensielle gevinster ved samordning av statlige innkjgp

Basert pé den interdepartementale arbeidsgruppens kartlegging og vurderinger ber FAD om
hgringsinstansenes syn pa fglgende forslag:

1. Det opprettes en samordningsenhet som far ansvar for a innga og forvalte
rammeavtaler pa vegne av statlige virksomheter
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Som nevnt foreslas det & opprette en samordningsenhet som far ansvar for & inngd og forvalte
rammeavtaler pa vegne av statlige virksomheter.

Som det fremgér av hgringsnotatet er det forholdsvis omfattende oppgaver som foreslés tillagt
samordningsenheten. I hgringens punkt 4.2 er det kartlagt ulike effekter ved samordning av
offentlige innkjgp. Hovedkonklusjonen i den samfunnsgkonomiske analysen er at bade de prissatte
og ikke-prissatte effektene tilsier stor positiv nettonytte av samordning av offentlige innkjgp.
Gevinstene er knyttet til;

- effektivisering som fglge av samordning (spart tid for neringsliv og staten),

- lavere priser som fglge av store innkj@gp (prisbesparelser for staten),

- besparelser som fglge av lavere transaksjonskostnader (spart tid, ferre regelbrudd og bedre
styring),

- konkurranse- og markedsmessige forhold,

- innovasjon,

- kompetanse,

- miljg- og samfunnsansvar og

- beredskap

Nar det gjelder effektivisering som fglge av samordning av statlige innkjgp er det vanskelig &
argumentere mot at etableringen av en statlig enhet, som far ansvar for 4 inng og forvalte
rammeavtaler pa statens vegne, vil bidra til effektivisering av statlige innkjgp. Som det fremgér av
hgringen er det i fgrste rekke tale om at en slik samordningsenhet skal ha ansvar for 4 inngé og
forvalte rammeavtaler for standardiserte innkj@pskategorier med stort volum, med oppstart for noen
utvalgte innkjgpskategorier der IKT prioriteres. I stedet for at samtlige statlige etater inngar egne
rammeavtaler for kjgp av PC m/tilbehgr, skrivere og multifunksjonsmaskiner, programvare og
servere mv., vil i prinsippet en slik samordningsenhet kunne inngé en (eller et fatall) avtaler pa
vegne av samtlige statlige enheter. Det er dpenbart at dette i seg selv vil medfgre effektivisering av
statlige innkj@p, selv om det kun skjer for et fatall av avtaler.

I hgringsnotatet er det flere steder fremhevet at samordning av statlige innkjgp, pa grunn av
stordriftsfordeler, vil kunne gi staten bedre betingelser og priser, enn om innkjgpene ikke
samordnes. Hertil kommer ogsa at samordning av statlige innkjgp vil gi staten gkt kjgpermakt som
vil gi seg uttrykk i form av sterkere forhandlingsposisjon overfor leverandgrene.

Imidlertid papekes det at gkt markedsmakt/kjgpermakt for staten ikke bare har positive sider. Dette
vil fglgelig ogsa ha betydning for konkurranse- og markedsmessige forhold. Hvordan statlige
innkjgp gjennomfgres kan ha vesentlige konsekvenser for leverandgrer i markeder hvor staten
allerede er en stor markedsaktgr, ved at en samordning kan fgre til feerre og stgrre innkjgp.

Som det fremgér av hgringsnotatet s. 30 vil samordning av statlige innkjgp kunne ha bade positive
og negative konkurransemessige effekter;

”Samordning kan fgre til effektivisering og bedre betingelser for staten gjennom gkt konkurranse.
Svekket konkurranse kan forekomme dersom kontraktene er sa store at kun et fatall aktprer har
mulighet til d delta i konkurransen. I ytterste konsekvens kan dette fgre til monopolisering av
enkeltmarkeder. Pad lengre sikt kan svakere konkurranse fore til hgyere priser og ddrligere utvalg,
og svekkede innkjppsmuligheter for staten.”.



For 4 motvirke slike negative konkurransemessige effekter i aktuelle markeder er det foreslétt & dele
opp kontrakter med hensyn til geografi, stgrrelse, kompetanse mv. for 4 ivareta at flere av disse
markedene har en lokal dimensjon og til dels vesentlig innslag av SMB. Dette vil imidlertid std i
direkte motstrid med argumentet om at samordning av offentlige innkjgp vil gi bedre priser og
betingelser som fglge av stgrre innkj@p (kontrakter) og gkt markedsmakt (sterkere
forhandlingsposisjon). Videre vil dette ogsa vere i motstrid med argumentet om at samordning vil
medfgre effektivisering av statlige innkjgp. Dersom anskaffelsene skal deles opp av hensyn til
markedet og at SMB skal kunne delta i konkurransene vil stgrrelsen pé anskaffelsene reduseres,
antall anskaffelser vil ikke reduseres i samme grad som dersom anskaffelsene ikke matte deles opp
av ovennevnte hensyn, samt at statens kjgpermakt i liten grad blir forsterket. I markeder hvor SMB
er viktig for konkurransen kan det derfor argumenteres for at hensynet til konkurransen i markedet,
herunder hensynet til SMB er best ivaretatt ved at den enkelte statlige enhet gjennomfgrer
anskaffelsen slik som i dag — med andre ord at samordning av statlige innkjgp bgr unngés. I henhold
til Konkurransetilsynets oversikt i hgringens tabell 5 (s. 31) vil det kunne argumenteres for et slikt
syn for anskaffelser som gjelder;

- Motorvogner

- Verkstedstjenester

- Overnatting

- Konsulenttjenester IKT

- Konsulenttjenester Juridisk

- Konsulenttjenester Informasjon

I disse markedene kan det argumenteres for at en samordning av statlige innkjgp potensielt vil ha en
skadelig effekt p& konkurransen i markedet og SMB muligheter for & delta i konkurransen om
offentlige kontrakter. Hertil kommer at en oppdeling av kontrakter, herunder muligheter for 4 inngi
tilbud pa deler av anskaffelsen vil medfgre reduserte gevinster med hensyn til effektivisering som
fplge av samordning av statlige innkjgp, herunder reduserte priser og bedre betingelser som fglge av
stgrrelsen pa kontraktene (stordriftsfordeler) og markedsmakt. Det kan derfor hevdes at denne typen
anskaffelser fortsatt bgr gjennomfgres ved den enkelte statlige enhet av hensyn til konkurransen 1
markedet og av hensyn til SMB deltagelse i konkurranse om offentlige anskaffelser.

I denne sammenheng er det imidlertid verdt & merke seg at transaksjonskostnadene i Norge for
offentlige innkjgpsprosesser ligger 192 prosent over det europeiske snittet (1,4 prosent av
innkjgpsverdi). Undersgkelser viser ogs at totalkostnad for norske innkjgpsprosesser er beregnet til
4,1 prosent av innkjgpsverdi, jfr. hgringsnotatet s. 29. Dette tilsier at selv smé effektiviseringer i
anskaffelsesprosessen bgr gjennomfgres far & redusere de hgye transaksjonskostnadene for
innkjgpsprosesser i Norge. I forhold til transaksjonskostnader vil samordning av statlige innkjgp,
avhengig av marked og innkj@pskategorier, medfgre stprre eller mindre besparelser i form av lavere
transaksjonskostnader - spart tid, feerre regelbrudd og bedre styring.

Nér det gjelder konkurranse- og markedsmessige forhold vises det til vurderingen ovenfor.
Videre er det lagt til grunn i hgringsnotatet at;

"Samordning av statlige innkjgp kan bidra til bdde a styrke og svekke innovasjon. Det kan svekke
innovasjon ndr selve ytelsen blir definert, fremfor hvilken funksjon eller behov som skal dekkes.
Dette kan utelukke alternative mdter G lgse et behov pa. Andre utfordringer er blant annet fd og
store innkjop, at mange ulike typer ytelser anskaffes samtidig, kortvarige konkurranser mv.



Innovasjon kan fremmes bl.a. ved god behovsanalyse fgr anskaffelsen, styrket innkjppskompetanse,
god markedsdialog, definering av scerlige innsatsomrdder.”.

Til dette bemerkes at samordning av statlige innkj@p baseres i fgrste rekke pé standardiserte
innkjgpskategorier med stort volum. Det ligger derfor i sakens natur at det for denne typen
anskaffelser vil vere lite rom for innovative lgsninger.

Nar det gjelder kompetanse viser erfaringene fra de nordiske landene at samordning av innkjgp har
bidratt til & gke kompetansen pa offentlige innkjgp. I hgringsnotatet legges det derfor til grunn at
samordning av statlige innkjgp kan bidra til 4 styrke kompetansen pé offentlige innkjgp i Norge.
Videre legges det til grunn at samordningsenheten kan samle et stgrre kompetansemiljg for innkjgp
og tilrettelegge for god tverrfaglig kompetanseoverfgring til andre statlige virksomheter. Det er
vanskelig 4 vaere uenig i at en etablering av en samordningsenhet og samling av et stgrre
kompetansemiljg for offentlige anskaffelser vil kunne bidra til 4 styrke kompetanse pa offentlige
innkjgp i Norge. Vurderingene som fremgar av hgringsnotat stgttes.

Av anskaffelsesloven § 6 fremgar det at oppdragsgiver, under planleggingen av den enkelte
anskaffelse, skal ta hensyn til livssykluskostnader, universell utforming og miljgmessige
konsekvenser av anskaffelsen. I hgringsnotatet legges det til grunn at ”"statlig innkjppssamordning
vil bidra til styrket kompetanse slik at staten gir klarere og mer konsistente signaler til markedet,
stimulerer til miljpeffektive produkter og lgsninger som er produsert pa en sosialt ansvarlig mdte.”.
Det er ingen grunn til & betvile riktigheten av denne betraktningen.

Videre legges det til grunn at, serlig for IKT-anskaffelser, vil beredskapshensyn vere viktig &
ivareta og at en samordningsenhet ma kunne vere i stand til & ivareta slike hensyn. Det ma kunne
forventes at en samordningsenhet er bedre i stand til 4 se de samlede beredskapshensynene i
forbindelse med den enkelte anskaffelsen enn den enkelte statlige enhet.

Avslutningsvis legges det til grunn at det er en forutsetning for a lykkes med implementeringen av
en samordningsenhet at enheten har god stgtte fra overordnet departement og et tydelig mandat.
Dette for a oppna god forankring hos statlige virksomheter, slik at disse benytter seg av
rammeavtalene. Dette igjen forutsetter at betingelsene Samordningsenheten oppnér er sa gode at det
er lgnnsomt for statlige virksomheter & benytte seg av avtalene (avtalelojalitet). Sviktende
markedsdialog og dialog med brukerne kan medfgre at rammeavtalene som inngas ikke er tilpasset
brukernes behov. Dette er viktige forhold & ta med seg ved en eventuell etablering av en
Samordningsenhet.

Statlige innkjgp utgjgr ca. 168 milliarder kroner arlig. P4 bakgrunn av ovennevnte ma det legges til
grunn at det er store besparelser som kan realiseres ved samordning av statlige innkj@p, selv kun
ved samordning pé enkelte innkjgpskategorier. Etter en samlet vurdering fremstar det som fornuftig
a samordne statlige innkjgp for utvalgte, standardiserte innkjgpsgrupper med stort volum, herunder
at det opprettes en samordningsenhet som har som hovedoppgave 4 inngd og forvalte rammeavtaler
pa statens vegne. Forslaget om at det opprettes en samordningsenhet som far ansvar for 4 innga og
forvalte rammeavtaler pa vegne av statlige virksomheter stgttes.

2. Statlig samordning baseres pa oppstart med noen utvalgte innkjgpskategorier der IKT
prioriteres.



Som det fremgér av hgringsnotatet anbefales det 4 begynne med samordning av statlige innkj@p av
IKT. Det fremstér som fornuftig & starte med samordning av IKT anskaffelser, ettersom dette vil
utgjgre en standardisert innkjgpskategori hvor det er stort anskaffelsesvolum, det vil vere
tilstrekkelig med en generell spesifikasjon med lite behov for individuell tilpasning, herunder like
behov hos de fleste som omfattes av samordningen. Hertil kommer at samordning av statlige
innkjgp pa dette omradet vil ha liten eller ingen effekt p konkurransen i markedet ettersom det er et
fatall store aktgrer i markedet, som allerede konkurrerer om de offentlige anskaffelsene p& omréadet.

IKT fremstér derfor som et innkjgpsomrade som er velegnet for samordning. Forslaget om at statlig
samordning baseres pd oppstart med noen utvalgte innkjgpskategorier der IKT prioriteres stgttes.
Her mé4 det imidlertid ogsé tas hgyde for at det ma tilrettelegges for at SMB og nye aktgrer skal
kunne konkurrere om denne typen anskaffelser.

3. Det gjennomfgres analyser av effekter i markeder hvor samordning vurderes
Det vises ogsé til drgftelse under punkt 1.

Gjennomfgring av markedsundersgkelser vil vare viktig for & fange opp eventuelle uheldige
konsekvenser av samordning av statlige innkjgp, bade preventivt, dvs. fgr beslutning om
samordning av statlige innkjgp pa et serskilt omrade, samt som et korrektiv p4 omréader hvor det
allerede er gjennomfgrt samordning av statlige innkjgp. Som det fremgér ovenfor kan det
argumenteres for at samordning av statlige innkjgp bgr unngés dersom markedsundersgkelser viser
at SMB er viktig for konkurransen og effektiviteten i markedet, hvoretter disse risikerer
utestengelse fra konkurranse om statlige anskaffelser dersom innkjgp pa omridet samordnes. I slike
tilfeller kan det hevdes at hensynet til konkurranse i markedet og SMB er best ivaretatt ved at
statlige innkjgp foretas ved de enkelte statlige enhetene/gjennom uformelle innkjgpssamarbeid pa
tvers av statlige enheter.

4. Der SMB er viktig for konkurransen og effektiviteten i markedet, ma det legges til
rette for at SMB kan delta i konkurransen

Det vises her til vurderinger under punkt 1 og 3 ovenfor. For innkjgpskategorier hvor
markedsundersgkelser viser at SMB er viktig for konkurransen og effektiviteten i markedet, samt at
disse risikerer utestengelse fra konkurranse om statlige anskaffelser dersom innkj@gp pa omrédet
samordnes, er det instituttets syn at hensynet til konkurranse i markedet og SMB er best ivaretatt
ved at statlige innkjgp foretas ved de enkelte statlige enhetene/gjennom uformelle
innkjgpssamarbeid pé tvers av statlige enheter.

S. Potensialet for innovasjon vurderes i hvert enkelt tilfelle

Til dette bemerkes at for samordning av statlige innkjgp, som, naturlig nok, i fgrste rekke baseres pa
standardiserte innkjgpskategorier med stort volum, vil det vare lite rom for innovative lgsninger.
Dog, er det ikke noe i veien for at muligheter for innovasjon vurderes i forkant av den aktuelle
anskaffelsen, si lenge ikke dette blir styrende for innholdet i anskaffelsen, dvs. utformingen av
kravspesifikasjonen. Dette kan i sa fall fgre til mindre effektive og dyrere anskaffelser.

II - Omfang av statlig innkjgpssamordning



Basert pa den interdepartementale arbeidsgruppens kartlegging og vurderinger ber FAD om
synspunkter pd fglgende forslag:

1. Samordning av innkjgp etableres som obligatorisk ordning for statlige
forvaltningsorganer, men med mulighet for aktivt fravalg i enkeltkonkurranser

I hgringsnotatet fremgér det pd s. 51 at;

Alternativene til den foreslétte ordningen er obligatorisk deltagelse (uten mulighet for fravalg) og
frivillig deltakelse. Den foreslatte lgsning fremstar derfor som en gylden middelvei mellom de to
ovennevnte ytterpunktene.

I vurderingen av hvilke prinsipper som skal ligge til grunn for virksomheters deltakelse i en statlig
innkjgpssamordning er det flere momenter som er vurdert:

- krav til forutberegnelighet

- ¢nske om tilstrekkelig samlet volum i konkurranser

- fullmakt for samordningsenheten til 4 gjennomfgre en anskaffelse
- administrasjon av deltakelse i konkurranser

- oppdragsgiveres ansvar og behov for egen styring/forvaltning

Av anskaffelsesloven § 5 fremgar det at oppdragsgiver skal sikre at hensynet til forutberegnelighet
ivaretas gjennom anskaffelsesprosessen. I denne forbindelse vil det innebzre at det i forbindelse
med den enkelte anskaffelse opplyses i konkurransegrunnlaget om hvilke statlige enheter som vil
omfattes av rammeavtalen, herunder anslatt omfang av kontrakten. I den forbindelse vil obligatorisk
deltakelse vare 4 foretrekke, men som det fremgar nedenfor er det muligheter for & redusere
ulempene ved manglende obligatorisk deltakelse.

Av FOA §§ 6-1(3)/15-1(3) fglger det videre at "Kontrakter innenfor en rammeavtale kan bare
inngés mellom de opprinnelige partene i rammeavtalen, og uten at det gj@res vesentlige endringer i
de opprinnelige avtalevilkdrene.”. Av bestemmelsen fglger det at ikke ytterligere deltakere kan tiltre
avtalen i etterkant av kunngjgringen av konkurransen, ved avtaleinngaelsen eller etter
avtaleinngéelse. Dersom enkelte statlige enheter er usikre pa om de vil tiltre rammeavtalen eller
dersom den statlige enheten er bundet av eksisterende rammeavtaler, som imidlertid vil utlgpe i
lgpet av levetiden for rammeavtalen som etableres av en samordningsenhet, kan det inntas en
opsjon i konkurransegrunnlaget om at n@rmere angitte virksomheter pé bestemte vilkar senere kan
tiltre rammeavtalen.

Béde gnske om tilstrekkelig samlet volum i konkurranser, fullmakt for samordningsenheten til &
gjennomfgre en anskaffelse pa vegne av andre statlige enheter, samt administrasjon av deltakelse i
konkurranser tilsier at ordningen bgr vare obligatorisk. Imidlertid vil obligatorisk deltagelse for
statlige forvaltningsorganer med mulighet for aktivt fravalg i enkeltkonkurranser sikre
leverandgrens forutberegnelighet, jfr. ovenfor, samt tilstrekkelig volum pé anskaffelsen under
rammeavtalen. Videre vil den foreslatte lgsningen i utgangspunktet gi samordningsenheten fullmakt
til & gjennomfgre anskaffelser av rammeavtaler pa bestemte omrader pé vegne av samtlige statlige
forvaltningsenheter. Dessuten vil administrasjon av deltakelse i enkeltkonkurranser vare enkel,
ettersom det kun vil vere statlige forvaltningsorganer som uttrykkelig velger a ikke delta i
konkurransen som ikke vil vaere omfattet av anskaffelsen.



Hensynet til oppdragsgiveres ansvar og behov for egen styring/forvaltning taler mot en obligatorisk
ordning og for en frivillig deltakelse. Ved mellomlgsningen. obligatorisk deltagelse for statlige
forvaltningsorganer med mulighet for aktivt fravalg, vil oppdragsgivere ivareta sin kontroll over
egen innkjgpspolitikk og dermed ikke vare forhindret fra & finne de beste lpsningene for sin egen
virksomhet.

P4 denne bakgrunn anses forslaget om obligatorisk deltagelse for statlige forvaltningsorganer med
mulighet for aktivt fravalg i enkeltkonkurranser som den totalt sett beste ordningen for samordning
av statlige innkj@p.

Problemstilling rundt etablert innkjgpssamarbeid/lokalt innkjgpssamarbeid er ikke behandlet i
hgringen. Ettersom det er dpnet for aktiv fravalg i enkeltkonkurranser legges det til grunn at dette
ogsa vil gjelde i tilfeller der det statlige forvaltningsorganet gnsker & fortsette & delta i allerede
etablert innkjgpssamarbeid i stedet for 4 delta i den nye samarbeidsenheten for statlige innkj@p.
Dette kan imidlertid med fordel klargjgres nermere.

2. Itillegg vil det pa bestemte vilkar veere apent for tilslutning fra andre virksomheter
med statlig eierskap. Disse virksomhetene kan sgke om a tiltre ordningen.

De n&rmere vilkar for tilslutning fra andre virksomheter med statlig eierskap (selskaper og
stiftelser) bgr utredes og avklares n@rmere. Grensegangene til reglene om offentlig stgtte bgr
vurderes nermere ved den konkrete utformingen av ordningen, bade hva gjelder tilslutning fra
andre virksomheter med statlig eierskap (selskap og stiftelser) og for samordningsenheten selv.

3. Avtaleportefgljen etableres i tett dialog med kjgpere og leverandgrer gjennom
nettverksgrupper generelt og i prosjekt/referansegrupper for den enkelte
rammeavtale.

For 4 sikre tilstrekkelig forankring hos béde brukere og leverandgrer er det viktig at
avtaleportefgljen etableres i tett dialog med aktgrene for den enkelte rammeavtalen. Det er brukerne
som er kjent med behovet, samtidig som leverandgrene er kjent med hvilke lgsninger og muligheter
som finnes i markedet. Uten involvering av brukere og leverandgrer i avtaleportefgljen kan man
risikere at det etableres rammeavtaler som ikke dekker behovet for produkter/tjenester til de ulike
brukerne, herunder at de produktene/tjenestene som leveres anses av darligere kvalitet enn det
brukerne er vant til eller at produktene/tjenestene blir dyrere enn ved inngéelse av egne
rammeavtaler. Dette vil i sé fall kunne bidra til stor grad av avtalelekkasje. Bruker- og
leverandgrdeltagelse i etablering av avtaleportefgljen er en forutsetning for at samordning av statlig
innkjgp skal lykkes. Etableringen vil kreve tett og stram regi da det her vil vare mange ulike parter
med ulikt behov.

III - Organisering, styring og finansiering

Av hgringsnotatet s. 64 fglger det at; "FAD har ikke tatt stilling til hvilken organisasjonslgsning
som er best egnet for en samordningsenhet, og ber s@rlig om hgringsinstansenes innspill pa dette
punktet.”. I hgringsnotatet s. 59 fremgér det imidlertid at samordningsenheten bgr legges under
FAD (etter regjeringsskifte Kommunal- og moderniseringsdepartementet), som vil vare ansvarlig
for styring av virksomheten. Som det ogsa fremgér av hgringsnotatet er det et formelt skille mellom



to hovedkategorier; forvaltningsorganer, som juridisk er en del av staten, og juridisk selvstendige
organisasjonsformer.

I hgringsnotatet legges det til grunn at det ved etableringen av en funksjon for samordning av
statlige innkjgp, foreligger tre hovedalternativer;

- det opprettes et nytt forvaltningsorgan
- det etableres et heleid statlig selskap
- oppgaven legges til et eksisterende forvaltningsorgan

a) Det opprettes et nytt forvaltningsorgan

Av hgringen fremgér det at det ikke er noe formelt til hinder for & etablere samordningsenheten som
et nytt forvaltningsorgan, men at denne organisasjonsformen normalt benyttes til virksomheter som
star for myndighetsutgvelse eller nerliggende oppgaver som bgr undergis tett politisk styring. Det
gis dermed uttrykk for at departementet ikke ser forvaltningsorganformen som en tjenlig
organisering av samordningsenheten.

b) Det etableres et heleid statlig selskap

I hpringen legger departementet til grunn at det synes mest hensiktsmessig a velge statsforetak ved
selskapsorganisering av den nye innkjgpsenheten, samt at dette er i trid med regjeringens politikk.
Det vises ogsé til at et statsforetak vil ha stgrre fleksibilitet med hensyn til 4 rekruttere og beholde
medarbeidere med spisskompetanse, noe som vil vare et viktig moment ved etableringen av en
samordningsenhet. Videre vil et statsforetak kunne opptre mer dynamisk i forbindelse med
endringer i brukernes behov og endringer i leverandgrmarkedet, noe som ma anses som s@rdeles
viktig for en samordningsenhet.

c¢) Oppgaven legges til eksisterende forvaltningsorgan

Som det fremgér av hgringsnotatet punkt 6.7.3 eksisterer det flere virksomheter som arbeider med
det formal & samordne praksis for offentlige anskaffelser og innkjgp, for eksempel Departementenes
servicesenter (DSS), Departementenes innkjgpstjeneste (DepKjgp). Difi med avdeling for offentlige
anskaffelser (ANS), samt mer sektorspesifikke samordningstjenester for innkjgp.

I hgringsnotatet legges det til grunn at det; ” I en oppstartsperiode nér sentrale rammeavtaler skal
proves ut kan det veaere rasjonelt og kostnadsbesparende a legge Samordningsenheten til et
eksisterende innkjgpsmiljg for & komme raskt i gang og at minst mulig dublerende kompetanse ma
bygges opp.”. Selv om det i dag eksisterer virksomheter som har som forméal & samordne praksis,
levere fellestjenester og veiledningstjenester i forbindelse med offentlige anskaffelser er det pd
avgrensede omréder. Det fremstér derfor ikke som et reelt alternativ & legge samordningsenheten til
et eksisterende forvaltningsorgan.

P4 denne bakgrunn ser Havforskningsinstituttet ikke noen grunn til & betvile departementets
vurdering med hensyn til at statsforetaksformen fremstir som den mest hensiktsmessige

organiseringen av en ny samordningsenhet for statlige innkjgp.

FAD har videre fglgende forslag som de ber om hgringsinstansenes syn pa:



1. For a stgtte Samordningsenhetens videre utvikling og sikre brukerforankring etableres
det brukerrad.

For 4 stgtte samordningsenhetens videre utvikling og sikre brukerforankring etableres det et
brukerrad.

Som nevnt ovenfor er brukerinvolvering og brukerforankring en forutsetning for at samordning av
statlig innkjgp skal lykkes. I den forbindelse vil etableringen av et brukerréd kunne sikre
brukerforankring i utviklingen av samordningsenheten. Det fremgér ikke av hgringen hvilke
konkrete oppgaver et slikt brukerr&d vil ha, organiseringen av radet, hvem som skal delta i et slikt
brukerrdd mv. Dette mé selvsagt vurderes nermere ved etableringen av et slikt rad.

Som det ogsa legges til grunn i hgringsnotatet bgr den viktigste kontakten mellom enheten og
brukerne etableres ved direkte kontakt ved inngdelse og revisjon av rammeavtaler og ved innkj@p
innenfor rammeavtalene.

2. Samordningsenheten finansieres primert med nzrmere utredet omsetningsavgift pa
bruk av avtaler.

I hgringsnotatet er det vurdert tre former for finansiering av samordning av statlige innkjgp:

- Rammefinansiering over statsbudsjettet
- Avgift fra omsetning over inngtte avtaler, som betales av leverandgr
- Timebasert betaling for tjenester

P4 bakgrunn av vurderingene i hgringsnotatet konkluderes det med at avgift fra omsetning over

inngatte rammeavtaler, som betales av leverandgr, fremstar som den finansieringsform som er best
tilpasset samordningsenhetens oppgaver og arbeidsprosesser. Av hgringsnotatet fremgar det videre
at; ” Denne finansieringsformen kan gi Samordningsenheten insitament til 4 innga relevante avtaler
som blir brukt, fordi avgiften er basert pa statlige virksomheters faktiske bruk av rammeavtalene.”.

Erfaringene fra samordning av statlige innkjgp i de gvrige nordiske landene tilsier at det ikke er
noen grunn til & betvile departementets vurderinger vedrgrende finansiering av samordningsenheten
gjennom en omsetningsavgift. Havforskningsinstituttet stgtter forslaget vedrgrende finansiering av
samordningsenheten gjennom en omsetningsavgift.

3. Ved etablering gis rammebevilgning for de fgrste driftsirene. Denne avvikles gradvis
etter hvert som omsetningsavgift gir grunnlag for det.

Dersom det legges til grunn at samordningsenheten skal finansieres gjennom en omsetningsavgift
ligger det i sakens natur at samordning av statlige innkjgp i en oppstartsfase mé finansieres pa
annen méte en gjennom omsetningsavgift.

Som det fremgar ovenfor under punkt 2 vil en finansiering av samordningsenheten gjennom
rammefinansiering over statsbudsjettet vere & foretrekke fremfor en timebasert betaling for
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tjenester. Forslaget om & finansiere etableringen av samordningsenheten gjennom en
rammebevilgning over statsbudsjettet de fgrste 3-5 arene stgttes.

4. Omsetningsavgift betales direkte til Samordningsenheten av avtaleleverandgr.

At omsetningsavgiften, som skal finansiere Samordningsenheten, betales direkte til
samordningsenheten av avtaleleverandgren fremstdr som fornuftig. Som det legges til grunn i
hgringen vil administrasjonen av ordningen kreve noe ressursinnsats, men bgr vere relativt enkel a
administrere. At administrasjonen av ordningen tillegges Samordningsenheten er naturlig.
Havforskningsinstituttet stgtter forslaget.

5. Samordningsenheten skal ikke ha overskudd som formal.

Av hgringsnotatet fremgér det at innkjgpssamarbeid i de gvrige nordiske landene er etablert som
non-profit organisasjoner. Dette fremstar ogsa som den eneste fornuftige lgsningen. Dersom
avgiften som avtaleleverandgrene ma betale ved omsetning over inngétte avtaler ogsa skal bidra til
overskudd hos Samordningsenheten vil dette kunne medfgre at leverandgrene vil vare mindre
interessert i & delta i konkurranse om rammeavtalene. Hertil kommer forbudet mot offentlig stgtte
dersom Samordningsenheten skal drive med sikte pd overskudd, jfr. hgringsnotatet punkt 5.3.2, s.
40 flg.

IV - Samordning og potensialet for elektronisk handel
I hgringsnotatet fremgar det at bruk av elektronisk verktgy i innkjgpsarbeidet kan bidra til 4;

- forenkle, effektivisere og automatisere aktiviteter i handelsprosessene bade pa kjgper- og
leverandgrsiden

- skape felles innkjgpsadferd i organisasjonen for a sikre at alle fglger etablerte prosedyrer og
rutiner, at alle er lojale til rammeavtaler og standardisert sortiment, at man oppnar avtalte
betingelser og at man unngar avviksbehandling

- hente ut statistikker og styringsinformasjon om hva virksomheten kjgper, hvordan det
kjgpes, hvordan leverandgrene leverer og avvik fra rutiner og avtaler

- etterprgve anskaffelser i etterkant

I den forbindelse legger departementet til grunn at det vil vare en rekke fordeler ved gkt satsing pa
e-handel for enheten som skal arbeide med innkjgpssamordning, brukere av de avtalene som inngas
og leverandgrmarkedet. Bruk av elektronisk stgtteverktgy for innkjgpsarbeidet vil vare en viktig
premiss for gevinstrealisering ved samordning av statlige innkjg@p.

P& denne bakgrunn foreslar FAD fglgende og ber om hgringsinstansenes syn:

1. Samordningsenheten skal benytte elektroniske stgtteverktgy i sine
anskaffelsesprosesser.

Etableringen av en Samordningsenhet vil utgjgre en ny organisering av offentlige innkjgp og bgr gé
foran med “beste praksis” som hovedmal. Samordningsenheten, med sin serskilte
innkjgpskompetanse, skal derfor fremst& som en referanse og et godt forbilde for gvrige offentlige
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virksomheter. Gode og effektive innkjgpsprosesser med stgtte av e-handelsverktgy bgr derfor vare
en forutsetning for Samordningsenheten. Havforskningsinstituttet stgtter forslaget.

2. Samordningsenheten skal tilrettelegge for elektroniske avrop basert pa standardene
Elektronisk handelsformat (EHF).

Av hgringsnotatet fremgar det at;

"Tilrettelegging for elektronisk avrop pd rammeavtaler er en kritisk suksessfaktor for & oppnd en
god innfpring av et innkjgpssystem/e-handelslgsning i virksomhetene. Elektronisk avrop
(elektroniske bestillinger) pd rammeavtaler er den enkleste innkjgpsprosedyren en ansatt kan
forholde seg til og slik bruk av e-handel kan frigjpre tid til andre oppgaver i virksomheten.”.

Det er vanskelig & vere uenig dette. Nar det ogsé legges til grunn at samordningsenheten vil kunne
administrere arbeidet med & fa pa plass varekataloger for de avtalene som blir inngétt vil dette fgre
til at tilgjengelig produkter i nettbutikkene vil gke samtidig som innfgring og bruk av e-handel vil
bli betydelig enklere for statlige innkjgpere. For samordningsenheten vil dette i praksis innebare at
det tilrettelegges og vedlikeholdes elektroniske produktkataloger i standardisert format (EHF
katalog), alternativt tilrettelegge for integrasjon mot leverandgrenes nettbutikk eller andre
elektroniske avropsmetoder der dette fremstar som hensiktsmessig. Havforskningsinstituttet stgtter
forslaget.

3. Brukerne av og leverandgrene til rammeavtalene forplikter seg til a gi
Samordningsenheten tilgang til forbruks- og leveransestatistikker.

Som det ogsa legges til grunn i hgringsnotatet forutsetter profesjonell leverandgroppfglging
kunnskap om volum og innkjgpsmgnster for den enkelte leverandgr, om servicegrad,
leveringspresisjon, og administrativ presisjon. Forslaget om at brukerne av og leverandgrene til
rammeavtalene forplikter seg til & gi Samordningsenheten tilgang til forbruks- og
leveransestatistikker stgttes derfor.

4. Samordningsenheten skal bruke e-handelsverktgy til stgtte for sine arbeidsprosesser,
og tilrettelegge for at e-handelsverktgy kan benyttes ved bruk av avtalene.

Som nevnt ovenfor vil bruk av e-handelsverktgy til stgtte for sine arbeidsprosesser, samt
tilrettelegge for at e-handelsverkt@y kan benyttes ved bruk av avtalene vare en viktig premiss for
gevinstrealisering ved samordning av statlige innkjgp. Havforskningsinstituttet stgtter forslaget.

V - Lokalisering av samordningsenheten og vurdering av eget behov for og nytte av en sentral
innkjopsenhet.

I hgringsbrevet er det serlig bedt om hgringsinstansenes syn pa lokalisering og organisering av en
statlig samordningsenhet. Videre er det bedt om at statlige virksomheter vurderer eget behov for og

nytte av en slik innkjgpsenhet.

1. Lokalisering og organisering av en statlig samordningsenhet
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Vedrgrende organisering av samordningsenheten vises det til kapittel III ovenfor hvor det legges til
grunn at statsforetaksformen fremstar som den mest hensiktsmessige organiseringen av en ny
samordningsenhet for statlige innkj@p.

Nar det gjelder lokaliseringen av en samordningsenhet vises det til Regjeringens
lokaliseringspolitiske mal slik de er formulert i Retningslinjer for lokalisering av statlege
arbeidsplassar og statleg tenesteproduksjon. 1 disse retningslinjene framgar det bl.a. at nye statlige
virksombheter skal lokaliseres utenfor Oslo, og at unntak fra dette prinsippet skal ha en s&rskilt
begrunnelse.

Ettersom det her er tale om a etablere en sentral enhet for samordning av statlige innkjgp vil det
veere naturlig at enheten lokaliseres sentralt, dvs. i en av de stgrre byene i Norge. Dette bade for &
sikre lett (fysisk) tilgang til enhetene, men ogsé muligheten til a sikre god ressurstilgang til enheten.
Bergen, Trondheim, Tromsg, Stavanger fremstar derfor som aktuelle alternativer for lokalisering av
en slik enhet.

2. Vurdering av eget behov for og nytte av en samordningsenhet for samordning
av statlige innkjgp

Av hgringsnotatet fremgar det pa side 45 at fglgende kategorier bgr vurderes for
innkjgpssamordning;

Prioriterte omrader
e IKT, standard utstyr, programvare og tjenester

e Telekommunikasjon

e Kontorrekvisita og -utstyr
e Mgbler

e Energi

For samtlige av disse kategoriene eksisterer det rammeavtaler/avtaler ved Havforskningsinstituttet.
Videre har Havforskningsinstituttet nylig inngatt i et innkjgpssamarbeid med Bergen kommune
hvor blant annet ovennevnte innkjgpskategorier naturlig vil bli dekket. Om hvorvidt det vil vere
fordelaktig for Havforskningsinstituttet & forholde seg til et innkjgpssamarbeid med Bergen
kommune i stedet for en samordningsenhet for statlige innkjgp, i enkelte av innkjgpskategoriene
beror pa strategiske og innkjgpsfaglige vurderinger for den enkelte rammeavtale.

Pa generelt grunnlag er Havforskningsinstituttet i utgangspunktet positiv til etableringen av en

samordningsenhet for statlige innkjgp, selv om eget behovet for en slik samordningsenhet for
statlige innkj@p er begrenset som fglge av eksisterende innkjgpssamarbeid med Bergen kommune.

Vennlig hilsen

Trond Agrhelm ilsen
Innkj@pssjef
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