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RETNINGSLINJER OM AREALBRUK I FLYSTOYSONER VED PLANER ETTER
BYGNINGSLOVEN

1 INNLEDNING - VIRKEOMRADE

Retningslinjene i dette rundskrivet gjelder for arealbruken
rundt stamruteflyplasser, kortbaneflyplasser, flyplasser
til allmenn og ikke allmenn bruk, militzre flyplasser og
helikopterlandingsplasser. Rundskrivet erstatter rundskriv
T-14/75. Nye steysonekart basert pa EFN-systemet skal
legges til grunn ved bruk av retningslinjene. Vi viser til
kap. III for narmere opplysninger om steysonekart.

Formalet med retningslinjene er & forhindre stoyproblemer i
nye boligomrdder o.4., og & motvirke innebygging av
flyplassene. Retningslinjene vil ogsa Xunne legges til
grunn ved vurderingen av steyproblemer ved etablering av
nye flyplasser og vesentlig utvidelse av eksisterende
flyplassaktiviteter.

Rundskrivet omfatter retningslinjer om hvilken arealutnyt-
telse som kan tillates 1 de forskjellige £flysteysonene
rundt flyplasser, opplysninger om steysonekart og anvis-
ninger om planlegging etter bygningsloven.

Retningslinjene er ikke ment & skulle fa konsekvenser for
godkjente generalplaner og stadfestede reguleringsplaner,
men vil komme til anvendelse ved endring av slike planer.
De nye steysonekartene kan avvike en del fra de gamle, slik
at restriksjonene vil skjerpes noen steder og bli lempelig-
ere andre steder.

Planarbeidet md& ogsa sees 1 sammenheng med Luftfarts-

verkets/Forsvarets restriksjonsplaner for den enkelte
flyplass. Ved utformingen av byggeprosjekter innenfor
stpysonene ma det ogsd tas tilberlig hensyn til slike
restriksjonsplaner, bklant annet av hensyn ©il hinderfri
inn- og utflygning, radartekniske hensyn m.v.

Spersmdl i tilknytning til rundskrivet kan rettes o
fylkesmannen (mlljmvernavdellngen) som er statlig fag-
myndighet for flystey 1 forbindelse med plansaker.



2 RETNINGSLINJER FOR AREALUTNYTTELSEN

Nedenfor er det gitt retningslinjer for den arealbruk som
kan tillates i de ulike flysteysoner. Flystgysonene er
betegnet henholdsvis I, II, III, IV, regnet utenfra og inn
mot flystripen. Vi viser til Generelle merknader til
flystgysonene for vurdering av om retningslinjene i det
enkelte tilfelle kan fravikes.

Stovsone 1

Stoysone I er egnet for de fleste utbyggingsformil.

Merknad:

Utbyggingsformdl som stiller szrlige krav til stoyfrihet -
helseinstitusjoner, kirker, skoler o.l. - ber likevel wvur-
deres sarskilt slik at eventuelle steoyforebyggende tiltak
kan tas med ved utbyggingen.

For fritidsbebyggelse be¢r man ha strengere Kkrav til
utenders steynivd enn for de utbyggingsformdl som nevnt
ovenfor. Omradder for fritidsbebyggelse bor derfor ikke
legges i noen av stegysonene.

Steysone II

I steysone II bor det ikke legges nye boligomrader, helse-
institusjoner, skoler eller annen steyemfintlig bebyggelse.

Merknad: ®

Fortetting (dvs. enkelthus eller et mindre antall nye
boliger i allerede utbygde omrader) kan tillates nar
steynivdet innendgrs, om nedvendig med isolering eller
skjerming, holdes innenfor de veiledende steygrenser som
fremgar av vedlegyg I.

Stovsone III

I steyscne III skal det ikke 1legges nye boligomrader,
helseinstitusjoner, skoler eller annen stoyeonfintlig be-
byggelse.

Merknad:
Fortetting ber ikke tillates.

GJenoppbygging, ombygging og utvidelse av eksisterende
boliger kan tillates ndr steyniviaene innenders, om ngd-
vendig med isolering eller skjerming, holdes innenfor vei-
ledende stoygrenser. Eksisterende boligbebyggelse tillates
regulert til boligformdl. Omradet kan utnyttes til nzrings-
virksomhet under hensyntagen til virksomhetens karakter.

Steovsone IV

Stoysone IV er uegnet for de fleste utbyggingsformal.



Merknaad:

Eksisterende boligbebyggelse tillates bare regulert til
boligformdl i helt spesielle tilfeller der boligene har
meget god standard og det ikke er realistisk & gjennomfore
en endret arealutnyttelse innen overskuelig tid. Omradet
kan utnyttes til neringsvirksomhet under hensyntagen til
virksomhetens karakter.

Generelle merknader til stovsonene:

Retningslinjene representerer et kompromiss mellom
tilfredsstillende stoynivder og hensyn som taler for
bygging av boliger rundt flyplasser.

Utgangspunktet i retningslinjene er at utendersarealene
rundt boligene skal ha et tilfredsstillende steyniva. 60
dBA ekvivalent flystoeynivd (EFN) anses for & vare en aksep-
tabel flysteybelastning i boligomrader.

Det kan i visse tilfeller vare aktuelt 4 fravike retnings-
linjene for arealutnyttelsen noe der en samlet vurdering av
de 1lokale forhold, som omradets utbyggingsmessige kvalite-
ter, alternative utbyggingsomrader, foretatte grunnlagsin-
vesteringer, e¢vrige omgivelser og milje, beliggenhet etc.,
viser store fordeler ved bygging i omradet. Forutsetningen
er imidlertid da at steynivédene inne i bygningene kan hol-
des pa et akseptabelt niva (Jf vedlegg I, arbeidsmiljeloven
©og generelle forskrifter om stey pa arbeidsplassen, spesi-
elt § 4).

@
3 STOYSONEKART

Steoysonene fremgar av egne kart basert pd beregnede data
etter EFN-system, jf vedlegg II. Kommunens arealplanlegging
i flystegysonene ma skje pd grunnlag av et slikt kart.

Luftfartsverket har ansvaret for utarbeidelse og oversen-
delse til kommunen av steysonekart for statens sivile
flyplasser, herunder flyplasser med militer sektor.
Forsvarets bygningstjeneste har ansvaret for utarbeidelse
og oversendelse til kommunen av steysonekart for statens
militzre flyplasser, herunder flyplasser med sivil sektor.

For samtlige norske stam- og kortbaneflyplasser er
Luftfartsverket og Forsvarets bygningstjeneste nd i gang
med & utarbeide nye kart etter EFN-systemet. Hvis det ikke
er utarbeidet steysonekart etter EFN-systemet for fly-
plassen, ma kommunen henvende seg til Luftfartsverket/
Forsvarets bygningstjeneneste som vil serge for at kart
blir utarbeidet. Statens forurensningstilsyn vil ogsa kunne
gi rad og veiledning for hvordan slike kart beregnes og
utarbeides.

Det beregningstekniske grunnlaget for utarbeidelsen av
stoysonekartene er fastlagt ved definisjonen av EFN og MFN.
Utregningen av sterrelsene skjer ved edb pad bakgrunn av
prognoser for trafikkutvikling, flytyper, trafikkfordeling



pd degnet etc. Edb-programmet er laget pad grunnlag av et
stort antall konkrete stoymalinger rundt en rekke
flyplasser.

Definisjonene av steysone I til IV er utarbeidet p& grunn-
lag av en rekke undersgkelser av sammenhengen mellom stey-
belastninger og graden av ulemper for befolkningen.

Steysonekartene bygger pa standardiserte omgivelser rundt
flyplassen, dvs. flat mark med en viss steydempning. Det
kan derfor vare aktuelt a korrigere stoysonekartene ut fra
stedlige topografiske forhold. Den viktigste faktor som kan
endre steoyutbredelsen er aser som fungerer som steyskjerm.
Ved henvendelse til Statens forurensningstilsyn kan kommu-
nen fa& vurdert om slike korreksjoner ber gjennomferes. Det
vil som utgangspunkt vare den ansvarlige for utarbeidelse
av steysonekart (Luftfartsverket/Forsvarets bygningstje-
neste, jf ovenfor) som ogsd bekoster de nodvendige bereg-
ninger/malinger ved korreksjoner.

4 GENERAL- OGC REGULERINGSPLANER ETTER BYGNINGSLOVEN
Generalplaner

Miljeverndepartementet ber Xkommunen om & sgrge for at av-
grensningen av steysonene vises pd generalplankartene og at
det fastlegges en arealbruk innenfor stpysonene som ikke er
i strid med retningslinjene foran. Kommunen skal pd et si
tidlig tidspunkt som mulig i planprosessen sgke samarbeid
med fylkesmannen (miljevernavdelingen) som er statlig fag-
myndighet for flystey, jf bygningslovens § 20 nr. 3. Utkast
til generalplan med nedvendige steysoneavgrensninger fore-
legges fylkesmannen (miljevernavdelingen) pa vanlig mate,
jf bygningslovens § 20 nr. 4.

For at arealbruken i generalplanen skal gjeres rettslig
bindende, m& det til planen knyttes generalplanvedtekt
etter bygningslovens § 21 feorste ledd bokstav a, eller ut-
arbeides reguleringsplan. Utkast til generalplanvedtekt
skal forelegges fylkesmannen (miljevernavdelingen) pa van-
lig madte, jf bygningslovens § 21 fjerde ledd.

Oversiktsplan for flysteoyomradet, med eventuelt tilherende
vedtekt, kan enten behandles som ledd i samlet generalplan
eller som en delgeneralplan for flysteyomrddet.

For utbygglngstlltak som rammes av vedtekt, kan bygnings-
radet gi dispensasjon. Bygningsridet md& vare varsom med &
gi slike dispensasjoner, og det ber ikke skje uten i samrad
med fylkesmannen (miljgvernavdelingen). Hvis det blir gitt
dispensasjon for tiltak innenfor flysteysoner, skal fylkes-
mannen underrettes umiddelbart.

Reauleringsplaner

I omrader med utbyggingspress bgr kommunen utarbeide regu-
leringsplan for omrader som omfattes av flysteysonene.

I de tilfeller der det forutsettes sarskilt fasadeisolering
eller andre steytiltak som vilkdr for ny utbygging, md det
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i reguleringsbestemmelsene settes vilkadr om at disse iverk-
settes samtidig med nybygget, jf bygningslovens § 26 nr.1
bokstav g.

Bygningsréddet skal pa et sa tidlig tidspunkt som mulig i
planprosessen sgke samarbeid med fylkesmannen (miljevern-
avdelingen), Jf bygningslovens § 27 nr.l. Forslag til

reguleringsplan med nedvendige stoysoneavgrensninger fore-
legges fylkesmannen (miljevernavdelingen) pa vanlig mate
feor behandling i kommunestyret,jf bygningslovens § 27 nr.3.

Dersom miljevernavdelingen eller andre fagnyndigheter har
innsigelser til reguleringsplanforslaget fra kommuner med
egengodkjenning, er ikke lenger grunnlaget for egengodkjen-
ning til stede. Saken m& i sa fall sendes via fylkesmannen
til departementet.

Det vil normalt ikke vare aktuelt & dispensere fra reguler-
ingsplan nar det gjelder steyrestriksjoner. Dersom det unn-
taksvis allikevel skulle bli aktuelt, viser vi til departe-
mentets rundskriv T-5/84 "Om dispensasijon fra regulerings-
plan (bygningslovens § 7) og endring av reguleringsplan
(bygningslovens § 28)" om dette.
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Departementet gjer ellers oppmerksom pa at bygningsloven
forelgpig ikke gir alminnelig hjemmel o B a avsla
fradelings- og byggespknader ut fra hensynet til flystoey.
Det ber' derfor fastsettes generalplanvedtekt etter
bygningslovens § 21 andre ledd (pusteromsvedtekt) og/eller
nedlegges bygge- og @&eleforbud etter bygningslovens § 33 i
pavente av generalplanvedtekt eller reguleringsplan.
Departementet vil ogsd gjore oppmerksom pa kap. 52:8 i
byggeforskriftene 1985 om isolasjon mot utenders stoy.

Med hiijjp/

Rakel Surlien
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{&re Grgnbech

4

Vedleqgg



VEDLEGG 1

VEILEDENDE GRENSEVERDIER FOR INNENDORS STQYNIVAER
(MED LUKKEDE VINDUER)

Ekvivalent Maksimalt flysteyniva

flysteyniva dag natt
(EFN) (MFN)
Boliger 35 dBA 60 dBA 60 dBA
Helseinstitusjoner 30 dBA 60 dBA 50 dBA
Skoler/barnehager 35 dBA 60 dBA



VEDLEGG IIX

STQ@YSONER = DEFINISJONER

Den flysteoymessige belastning pa mennesker kan beregnes pa ulike
mater. I Norge har man valgt EFN (ekvivalent flysteynivd) som be-
regningsmetode. Tilsvarende metode er bl.a. valgt 1 Sverige og
Danmark. EFN-verdiene uttrykkes i dBA og beregnes pa grunnlag av det
gjennomsnittlige flysteynivé over et midlere dogn i arets travleste
uke. Jo heyere EFN er, jo sterre andel av befolkningen rundt fly-
Plassen vil vare plaget av flystoy.

indt flyplasser med liten trafikk vil EFN vare lav. Likevel kan
-«oen forholdsvis fa flybevegelser i degnet vare meget sjenerende,
serlig hvis de inntrer nar man skal sove. Maksimalt flystoyniva
(MFN) i dBA angir det steynivad hver enkelt flybevegelse forarsaker
©g dette vil vare dimensjonerende ved flyplasser med lav aktivitet.

Nedenfor vises det hvordan flysteysonene defineres ved EFN og MFN.

I rundskriv T-8/79 om vegtrafikkstey er mdlsettingen at utendors
steynivad skal holdes under 55 dBA. I ovennevnte definisjon av
steysoner og restriksjoner rundt flyplasser er 60 4BA grensen for
hvor boliger normalt ber tillates. Det kan synes som om man her er
strengere med vegtrafikkstey enn med flystey. Imidlertid tar man ved
beregningen av EFN hensyn til at fly om natten er mer sjenerende enn
fly om dagen ved & regne et fly om natten 1ik 10 fly om dagen. En
slik veiing foretas ikke ved beregninger av vegtrafikkstey. Denne
forskjell ved beregningene %innebzrer at 60 dBA flystey noksa bra
tilsvarer 55 dBA vegtrafikkstoy.

Steysonene defineres pad feolgende matex):

Stoysone I ¢ EFN heyere enn 55 dBA eller
MFN hoyere enn 85 dBA

Steysone II

EFN heyere enn 60 dBA eller
MFN heyere enn 95 dBA pa dag (06-23) eller
MFN heyere enn 85 dBA pa natt (23-06)

-oysone III : EFN heyere enn 65 dBA eller
MFN heyere enn 100 dBA pd dag (06-23) eller
MFN heyere enn 90 dBA pa natt (23-06)

Steysone IV

EFN hoeyere enn 70 dBA eller
MFN hevere enn 105 dBA

*) For hver av stoysonene er det den ytterste grensen som er angitt
ovenfor. Innover avgrenses den enkelte sone av neste sones
yYttergrenser.



