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1 Innleiing

Den regionale planlegginga etter plan- og bygningslova er ein
styringsreiskap for & fremme ei gnskt samfunnsutvikling, un-
derlagt folkevald styring i kommunane og fylkeskommunane.
Samstundes er regional planlegging eit felles system for sam-
funns- og arealplanlegging for staten, kommunane og fylkes-
kommunane. Planlegginga skal gje grunnlag for avgjerd om
bruk og vern av ressursar og om utbygging. Plansystemet har
derfor klare reglar for samhandling og dialog mellom forvalt-
ningsnivda, med utgangspunkt i politisk styrte avgjerdsprosessar.
Regional planlegging er altsa bade
— ein viktig styringsreiskap for kommunar og fylkeskommunar
for & sikre gnskt samfunnsutvikling innan eige geografisk om-
rade, og
— ein viktig regionalpolitisk reiskap for & nd nasjonale mal i
samfunnsutviklinga gjennom tiltak og innsats som er tilpassa
lokale tilhgve.

Kommune- og fylkesplanlegginga er omraderetta og sektor-
overgripande. Styrken i dette ligg i at planlegginga opnar for &
lgyse samfunnsproblem der arsaka ligg i andre sektorar enn dei
som opplever dei negative verknadane. Ei effektiv lgysing pa
miljgproblem foreset ofte ein fgrebyggande innsats i t.d.
samferdsle- eller landbrukssektoren, snarare enn reparering
i ettertid. Ei effektiv lgysing pa helseproblem fgreset ofte ein fare-
byggande innsats innanfor neermiljget nar det gjeld fysisk
miljg, gode butilhgve, transport, kulturelle aktivitetar, sosiale
nettverk m.v., snarare enn reparerande helsetiltak. Ein effektiv
innsats for & stgtte opp om naeringslivet lokalt fgreset ofte ei
samordning av tiltak i offentleg verksemd som vedgar nserings-
livet, t.d. i samferdsle og utdanning, snarare enn direkte gkonom-
isk stgnad.

Den overordna og langsiktige delen av kommune- og fylkes-
planlegginga bgr, ut fra det ovanstdande, vere konsentrert om
dei emna som er av saerleg politisk interesse, har stor samfunns-
tyding og krev lgysingar pa tvers av sektorar og forvaltningsniva.
Prioriteringa av slike emne mi ta utgangspunkt i nasjonale



politiske mal og dei politiske utfordringane som er vurdert som
seerleg viktige i den einskilde kommune eller fylkeskommune.

Malet med rundskrivet er todelt. Rundskrivet skal for det forste
klargjere dei nasjonale politiske utfordringane som Regjeringa
og Stortinget meiner det er viktig at den regionale planlegginga
etter plan- og bygningslova i kommunane og fylka skal medverke
til a lgyse utover 90-talet. Dette star i Del I 1 rundskrivet.

For det andre omhandlar rundskrivet fylkeskommunens regi-
onalpolitiske rolle, og opplegget av fylkesplanlegginga 1996 —
99. Dette star i Del II. Rundskrivet erstattar rundskriv T-6/90
Hovedrevisjon av fylkesplanleggingen 1992-95.

Rundskrivet omhandlar ikkje opplegget for kommuneplanleg-
ginga, utover & klargjere nasjonale politiske utfordringar. Rund-
skrivet gjev heller ikkje ein utfyllande gjennomgang av alle
viktige emne i1 kommune- og fylkesplanlegginga. Bakerst i
rundskrivet er det gjeve ei oversikt over aktuelle rundskriv,
informasjonsmateriaie o.l. som kan vere til nytte.



Del I: Nasjonale politiske prioriteringar
som den regionale planlegginga skal
ivareta |

2 Bakgrunn for dei nasjonale prioriteringane

I Langtidsprogrammet for 1994-97 [St.meld. nr. 4 (1992-93)]

understrekar Regjeringa seks hovudutfordringar for samfunns-

utviklinga ein berre kan mgte ved ei brei mobilisering fra

alle grupper i samfunnet. Desse utfordringane er:

— trygge velferdssamfunnet gjennom auka verdiskaping og sys-
selsetting

— sikre miljget og ei berekraftig utvikling

— utvikle livskraftige nettverk i neermiljp og arbeidsliv

— forebygge problem pa ulike omrade i samfunnet, som t.d. for-
ureining og andre miljgproblem, sjukdom og kriminalitet

— auke evna og vilja til felles ansvar. Det m4 vere bruk for alle,
og alle ma yte ein innsats ‘

— fa til omprioriteringar som kan skape rom for & lgyse hggt
prioriterte samfunnsoppgaver.

Regjeringa meiner dette er utfordringar som ogsa den regio-
nale planlegginga ma bidra til & lgyse. I St.meld. nr. 31 (1992-
93) Den regionale planleggingen og arealpolitikken drgftar og
klargjer Regjeringa naerare kva nasjonale utfordringar og poli-
tiske prioriteringar det er fgresett at den regionale planlegginga
skal ta i vare dei neeraste ara. Meldinga vart behandla i Stor-
tinget varen 1993 [jf. Inst. S. nr. 237 (1992-93)].

Hovudpunkt i St. meld. nr. 31 vert presentert nedanfor, med
vekt pa dei konkretiseringar meldinga inneheld i hgve til tidle-
gare stortingsmeldingar om den regionale planlegginga. Det
gjeld szerleg mal og prinsipp for ein samla arealpolitikk, som
vart presentert for fgrste gong i meldinga.

Korkje 1 St. meld. nr. 31 eller ved Stortinget si behandling
av denne er det lagt opp til sterkare statleg styring av kommu-
neforvaltninga gjennom den regionale planlegginga. Men sam-
stundes som den regionale planlegginga fgrst og framst er ein
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reiskap for lokal folkevald styring, skal planlegginga ogséa ivare-
ta nasjonale mél og interesser. Derfor er det viktig at desse na-
sjonale mala og interessene vert markerte klart og tydleg i for-
kant av dei lokale planprosessane, gjennom m.a. rikspolitiske
retningsliner og rundskriv.

3 Ein heilskapleg arealpolitikk
3.1 Premiss, mal og hovudprinsipp

I St.meld. nr. 31 (1992-93) understrekar Regjeringa at ein
grunnleggande premiss for arealpolitikken er & fremme ein gko-
logisk forsvarleg bruk av arealressursane som sikrar naturen
som varig kjelde for helse, trivsel og neeringsverksemd.

Ein heilskapleg arealpolitikk er naudsynt saerleg ut fra to
tilhgve. For det forste er areal ein avgrensa ressurs, der omdis-
ponering til t.d. utbygging i praksis ikkje kan gjerast om. Vern
om naturmiljp og biologiske ressursar er eit sentralt element i
politikken til Regjeringa. Vern mot nedbygging av store sam-
anhengandé areal med dyrka eller dyrkbar mark med hgg
kvalitet og skogsmark ay hgg bonitet vil derfor framleis vere eit
sentralt siktemal i arealpolitiken. P4 same maéate vil det vere
eit sentralt siktemal 4 unngd omdisponering av sarleg verd-
fulle naturomréade, kulturmiljg, vassdragsneaere areal og frilufts-
omrade.

For det andre er det ei hovudoppgéave for Regjeringa & legge
til rette for eit livskraftig neeringsliv, bygd pa langsiktig, for-
svarleg og effektiv utnytting av alle ressursar i samfunnet. Det-
te gjeld ogsa arealressursane. Derfor ma vi legge vekt pa & finne
lpysingar som bade kan ta i vare malet om berekraftig utvikling
og som er gkonomisk forsvarlege for nzeringslivet.

Med dette som utgangspunkt har arealpolitikken som mal:

— & sikre neeringslivet tenelege areal som grunnlag for verdi-
skaping innanfor rammene av ei berekraftig utvikling

— 4 ta vare péa kvalitetane i bylandskapet, kulturlandskapet og
naturlandskapet og

— & legge til rette for 4 avgrense transportbehovet.
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Folgande hovudprinsipp skal ligge til grunn for areal-
litikken:

arealpkonomisering

Innanfor omréde som er tatt i bruk til utbyggingsfsremal, er
ofte store delar darleg utnytta. Slike areal bgr nyttast effektivt
i hgve til dei mala som er sett for omradet, t.d. gjennom fortet-
ting eller opprydding og gjenbruk av areal. Ein ma vurdere dette
prinsippet opp mot behovet for 4 sikre tilstrekkelege grgnt-
areal, og rom for aktivitetar i naermiljget.

samle og minimalisere naturinngrep

Det er eit godt grunnprinsipp 4 samle fleire naturinngrep. Det-
te gield m.a. inngrep som verkar som barrierar i naturen, som
vegar og jernbaner. Det er ikkje eit mal i seg sjglv & unnga alle
naturinngrep, men ndr ein gjer naturinngrep, ma dette skje sa
skdnsamt som rad er. Det vil alltid vaere naudsynt & sette krav
til utforminga av inngrep, ogsé der fleire skjer samla.

tilpassing av ny utbygging til omgjevnadene

Utforminga av nye bygg og anlegg méa vere tilpassa heilska-
pen dei vert sette inn i. Bygningsmiljpa som vert skapt i var
tid, vil st4 som bilete pa vare kulturelle haldningar og verdi-
mal.

fleirbruk av omrdde

Eit areal kan ofte vere i bruk til fleire feremal. Ein kan unnga
mange konfliktar ved & tilpasse, koordinere og utarbeide kgy-
rereglar for fleirbruk av areala, sjglv om dette kan fare til at
ingen heilt ut far sine interesser igjennom.

samlokalisering

Det bgr vere lagt til rette for stgrre grad av samlokalisering
av funksjonar, m.a. med sikte p& 4 avgrense transportbehovet
og legge til rette for kollektive transportlgysingar.

tilpassing [ omstrukturering av transportsystemet
Transportsystemet bgr vere tilpassa behovet, og saleis vere
ein konsekvens av arealbruken og verksemda i samfunnet. Vi



ma fa ei betre samordning og avveging mellom ulike trans-
portmatar. Det er viktige a legge til rette for eit godt trans-
porttilbod for ulike typer trafikk. Dette gjeld utvikling av
eit effektivt kollektivnett, eit teneleg sykkelvegnett, og eit
hovudvegsystem for regional og interregional transport, m.a.
for naeringslivet.

Bruken av desse prinsippa vil gje ulike lgysinger i ulike delar
av landet. Fleire av prinsippa er i farste rekke innretta mot by-
og tettstadutviklinga, men gjeld ogséa for spreiddbygde omrade i
el tilpassa form. Avveginga i hgve til utbyggingsmenster bgr
bygge pa ei avgrensing av by- og tettstadveksten innanfor
bebygde omrade, med definerte grenser til omrade rundt. Det
er viktig at avgjerder om utbyggingsmegnster vert tatt med
utgangspunkt i vurderingar som tar ivare omsynet til ein
samfunnsgkonomisk effektiv ressursbruk. Avgjerdene ma vere
basert pa breie vurderingar av verknader for miljg, naturres-
sursar og samfunn. Dersom det er interessemotsetningar ved
utarbeiding av arealplanar, t.d. om traseval ved veganlegg, bgr
fleire alternativ konsekvensutgreiiast.

Det mé vere rom for tilpasningar i utbyggingsmegnsteret ved
disponering av areala, jned sikte pa utvikling av funksjonelle og
levedyktige byar og tettstader. Ein del stader kan dette kome i
konflikt med jordvernet. I omrade innanfor gangavstand til sta-
sjonar og knutepunkt for kollektivtrafikken, bgr ein kunne prak-
tisere jordvernet mindre strengt. Det same gjeld for relativt sma
jordbruksareal som ligg inneklemt som lommer i tettbygde
strok. Her bgr utbygging eller alternativ bruk ha stor vekt i
hgve til jordvern. Ein kan ogsa gjere justeringar pa jordbruks-
areal dersom dette gjev ein betre arrondering av areala eller ei
klarare grense mellom bygde areal og jordbruk. Men ein ma
elles ta vare pa dei verdiar som eit byngert landbruk utgjer.

3.2 Betre samordning av areal- og transportplanlegginga

Regjeringa har nyleg vedtatt rikspolitiske retningsliner for sam-
ordna areal- og transportplanlegging, jf. rundskriv T-5/93 fra
Miljgverndepartementet. Retningslinene skal ligge til grunn for
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planlegging og utgving av mynde etter plan- og bygningslova i
kommunar, fylkeskommunar og hos statlege styresmakter. Stat-
lege styresmakter bgr ogsd nytte retningslinene i forvalt-
ningsverksemda elles innanfor dei rammene gjeldande sektorlov
gjev.

I retningslinene vert det gjort greie for nasjonale mal som er
viktige for areal- og transportplanlegginga, klargjort viktige
prinsipp for vektlegging av tema i planlegginga, og peikt pa
samarbeidsbehov og ansvar i gjennomfgringa.

Det er sett som overordna méil & utvikle arealbruk og trans-
portsystem slik at dei fremmer samfunnsgkonomisk effektiv
utnytting av ressursane, med gode miljglgysingar, trygge
lokalsamfunn og bumiljg, god trafikktryggleik og effektiv trafikk-
avvikling. Planlegginga skal bygge pa eit langsiktig, berekraftig
perspektiv, og ha vekt pa & oppna gode regionale heilskapslgy-
singar pé tvers av kommunegrensene.

I retningslinene vert det peika pa behov for & avklare prin-
sipp for ein utbyggingsstruktur med m.a. avgrensing av by- og
tettstadomrade, senter/servicestruktur,s grgntstruktur og dei
ulike hovudtransportsystema. Desse prinsippa bgr verte nedfelt
1 ein fylkesdelplan og fglgde opp i kommuneplanar. Fylkeskom-
munen bgr ha ei sentral rolle som initiativtakar og padrivar i
samordning av areal- og transportplanlegginga over kommune-
og fylkesgrenser. Nar det gjeld det konkrete innhaldet i ret-
ningslinene, viser vi til ovannevnte rundskriv.

3.3 Bruk og vern av arealressursar der naturressursane
dominerer

Det vil vere ei hovudutfordring for arealplanlegginga & ta vare
pa omrade som ikkje er dominert av utbygging, og vurdere om
og eventuelt pad kva mate inngrep i naturen skal skje. Det er
ogsa viktig 4 avklare grunnlaget for uttak av ressursar som ik-
kje er fornybare, og a finne fram til fornuftig fleirbruk av areal.
Dei nasjonale og regionale verneplanane i medhald av natur-
vernlova er viktige, men gjev ikkje tilstrekkelege bidrag til &
na miljgpolitiske mal om & ta vare pa berekraftige gkosystem,
biologisk mangfald og biologisk produksjon. P4 same maéte vil
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nasjonalt kulturminnevern berre representere eit punktvern.
Det er derfor sveert viktig at det vert utarbeidd méal og hand-
lingsplanar i kommune- og fylkesplanlegginga pa desse felta,
for & bidra til & oppfylle nasjonale mal. I St. meld. nr. 31 vert
det peika pa fglgande omrade som ma fa saerskild merksemd
framover:

— kystsona

Béde pé land og sjg i kystsona skjer ein intensiv og sammen-
sett bruk av areala. Mange interesser er representerte, som
t.d. fiskeri og havbruk, sjstrafikk, bustad- og hyttebygging,
turisme, friluftsliv og natur- og kulturvern. Samordna plan-
legging i kystsona, der ulike interesser vert avvegne, ma i
storre grad vere ein naturleg del av kommune- og fylkesplan-
legginga. Dette krev eit breidt samarbeid om utarbeiding og
oppfelging av planane. Fylkeskommunane langs kysten ma
gje rettleiing til kommunane om kystsoneplanlegging, i sam-
arbeid med aktuelle statlege etatar, og ogsé peike pa omrade i
fylket der det er viktig med slik planlegging.

I dei konkrete avgjerdene er det viktig & ta utgangspunkt i
el overordna avveging innanfor eit stgrre geografisk omrade
som ikkje er bunde ¢il kommunegrenser. I ein del tilfelle vil
fylkesdelplanar vere ein aktuell planform for & gje overordna
retningsliner for bruk av kystsona. Omsynet til biologisk
mangfald og naturens talegrense bgr vege tungt i kystomrade
der naeringslivet er avhengig av naturen som ressursgrunn-
lag.

For planlegging i kyst- og sjgomrade i Oslofjordregionen er
det fastsett eigne rikspolitiske retningsliner, jf. rundskriv
T-4/93 fra Miljgverndepartementet.

— vassdrag
Det er ei viktig utfordring for den regionale planlegginga i
kommunane og fylkeskommunane & ta ivare nasjonale mal og
interesser i forvaltninga av vassdraga. Vassressursane med
tilgrensande omrade, som t.d. grgntareala langs vassdraga,
ma verte forvalta slik at folk har stgrst mogleg glede og nytte
av dei, og slik at ressursane ikkje vert forringa.
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I samband med behandlinga av St.prp. nr. 118 (1991-92) Ver-
neplan IV for vassdrag, har Stortinget uttalt at vi ma sgke a
unngi andre typar inngrep i dei verna vassdraga som kan
redusere verneverdiane. Regjeringa vurderer & fastsette riks-
politiske retningsliner som mellom anna vil vere retta inn mot
den kommunale og fylkeskommunale planlegginga knytt til
verna vassdrag. Retningslinene vil konkretisere dei nasjonale
mala for forvaltning av verna vassdrag, og gje rammevilkar for
verksemd som paverkar verneverdiane knytte til natur, land-
skap, kulturminne og friluftsliv. St. meld. nr. 60 (1991-92) Om
Samla plan for vassdrag har elles gitt eit breitt grunnlag for &
vege ulike brukarinteresser opp mot kvarandre.

Hovuddelen av norske vassdrag er ikkje verna mot vass-
kraftutbygging. Det er viktig 4 ta ivare verne- og bruksverdi-
ane ogsa 1 desse vassdraga. Omsynet til verneverdiane kan
ofte tape nar det oppstar interessekonfliktar. Vassdragsplan-
legging ved bruk av plan- og bygningslova kan vere eit godt
verkemiddel for 4 avklare og samordne interesser her. Ei seer-
skild planutfordring er knytt til at vassdraga kryssar kom-
munegrenser og fylkesgrenser. Dette krev godt samarbeid
over grensene, og gjev fylkeskommunane ei sentral rolle i
planlegginga.

store samanhengande naturomrdde

Kommunar og fylkeskommunar er tillagt planansvar gjen-
nom plan- og bygningslova for arealbruken i dei omrada som
ikkje vert regulerte gjennom saerlover. Aktuelle malkonfliktar
i desse omrada kan vere veg- og reiselivsutbygging og res-
sursutnytting, i hgve til natur- og artsvern. Store ubygde areal
og ein variert natur gjev hgve til rekreasjon og friluftsliv.
Norsk natur er ogsa utan tvil det viktigaste fortrinnet reise-
livsnzeringa har i konkurranse om turistane. For turistane er
det ogsd samspelet mellom natur, busetting, kulturminne og
neeringsverksemd som samla gjev opplevingar og rekreasjon.
Det er viktig at lokale og regionale styresmakter innarbeider
omsynet til nasjonale miljgméal om biologisk mangfald i si
planlegging, slik at Noreg ogsé i framtida kan behalde stagrre
urgrte naturomréade.



Det er ogsa viktig at kommunar og fylkeskommunar gjen-
nom arealplanlegginga syter for at verneverdiane i omrade
som er til handsaming etter naturvernlova ikkje vert gydelag-
de av inngrep eller tiltak i planleggingsperioden. Jf. St.meld.
nr. 62 (1991-92) Ny landsplan for nasjonalparkar og andre
storre verneomrade i Norge og oppfslginga av denne.

3.4 Behovet for arealretta fylkesplanlegging og tilhgvet
til arealplanlegginga i kommunane

Kommunane er sentrale i utforming og gjennomfgring av areal-
politikken. Gjennom kommuneplanlegginga er dei tillagt mynde
til & fatte vedtak om arealbruken innanfor eigne grenser. Dei
fleste arealpolitiske spgrsmal har ei naturleg avgrensing innan-
for den einskilde kommune.

Men samstundes vil bdde samordna areal- og transportplan-
legging og bruk og vern av arealressursar rgre ved spgrsmal som
ofte gar utover grensene for ein kommune. Det er ofte vanskeleg
& vurdere utbyggingsmgnsteret i ein kommune isolert, da utbyg-
ginga i ein kommune har verknader for utbyggingsmgnster i
nabokommunen (jf. pkt. 3.2). Det er ogséa ofte behov for & vurde-
re forvaltning av stgrre samanhengande naturomrade, vassdrag
og kystsona i ein stgrre samanheng, og legge regionale rammer
for kommunal planlegging (jf. pkt. 3.3).

I St.meld. nr. 31 peikar Regjeringa pa at fylkesplanlegginga
ma nyttast i stgrre grad enn i dag til & samordne arealbruken
over kommunegrensene. Nasjonale mal som paverkar arealplan-
legginga vert presentert i stortingsmeldingar, og presisert og
konkretisert i rundskriv og rikspolitiske retningsliner. Men det
vil ofte vere behov for regionale tilpasningar av nasjonale mal.
Gjennom samordna retningsliner for arealbruken i fylkesplanar
eller fylkesdelplanar, vil ein kunne konkretisere og detaljere
nasjonale mal og avvege verne- og utbyggingsinteresser, ut fra
dei vekslande tilhgva i landet.

Utarbeiding av retningsliner for arealbruken i fylkesplanar
og fylkesdelplanar bgr skje i neert samarbeid mellom fylkekom-
munen, statlege etatar og kommunane, for a sikre at nasjonale
mal og interesser vert tatt i vare i planarbeidet, og at lokale in-
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teresser vert avvegd. Retningsliner i ein godkjent fylkesplan
eller fylkesdelplan skal ligge til grunn bade for den kommunale
planlegginga, og for rettleiing og behandling av kommunale pla-
nar 1 fylkeskommunane og statlege etatar. Slike retningsliner
vil derfor vere grunnlag for god samordning pa fylkesnivaet, og
gje kommunane og andre eit betre utgangspunkt for si planleg-
ging. Retningsliner i godkjente fylkesplanar og fylkesdelplanar
vil ogsé vere eit viktig grunnlag for eventuell motsegn (innsigel-
se) til nye kommunale planar.

4 Ein regionalt samordna nserings-, distrikts-
og arbeidsmarknadspolitikk

4.1 Nasjonale mal

Det er eit hovudmaél for Regjeringa & sikre arbeid for alle og ei
tilstrekkeleg verdiskaping i neeringslivet. For & na desse mala er
det viktig & utvikle eit livskraftig naeringsliv i alle delar av landet.
Politikken ma vere basert pa effektiv aitnytting av dei samla
ressursane, og pa dei internasjonale gkonomiske og institusjo-
nelle rammevilkara som ligg til grunn. Politikken m4 ogsa byg-
ge pa el forstding av korleis ulike regionar i samspel best mogleg
kan bidra til neeringsutvikling i landet.

St.meld. nr. 33 (1993-93) By og land hand i hand, og behand-
linga av denne i Stortinget, legg eit viktig grunnlag for regional-
og distriktspolitikken dei neeraste dra. Denne meldinga sett som
mal for ein heilskapleg regionalpolitikk at den skal hjelpe til &
utvikle levedyktige regionar i alle delar av landet. Det mé& vere
ei balansert samansetning av befolkninga, og eit likeverdig sys-
selsettings- og velferdstilbod som gjev bade kvinner og menn
gode vilkar for & ta del i yrkeslivet. Det overordna méalet for
distriktspolitikken er & oppretthalde hovudtrekka i busettings-
mgnsteret. Dette ma skje ved & gjere distrikta til reelle lokalise-
ringsalternativ for naeringslivet og reelle busettingsalternativ
for befolkninga. Malet for den statlege innsatsen i sentrale strok
er bade 4 fremme ei positiv utvikling i desse omrada, og & hjelpe
til at dei kan fungere som funksjonelle sentra for heile landet.

Naturressursar legg grunnlag for ein stor del av verdiskap-
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inga som skjer i landet. For 4 vidareutvikle neeringslivet 1 dis-
trikta er det ein fgresetnad at naturressursane vert forvalta pa
ein langsiktig gkologisk forsvarleg mate.

4.2 Behovet for ein nseringsretta fylkes- og kommune-
planlegging

Regjeringa fgreset at nasjonale mal for neerings-, distrikts- og
sysselsettingsutviklinga vert tillagd stor vekt i kommune- og fyl-
kesplanlegginga i dra framover.

Kommunane og fylkeskommunane har eit stort ansvar for &
tilpasse naerings- og distriktspolitikken til lokale og regionale
tilhgve, slik at det vert lagt til rette for auke i sysselsettinga
innanfor rammene av ei berekraftig utvikling. Det ma skje 1 god
kontakt med statlege naringsetatar, vegkontor, arbeidsmark-
nadsetat o.l., for & samordne ulike offentlege verkemiddel med
verknad for naeringsutvikling.

Fylkeskommunane har ein viktig funksjon i narings- og dis-
triktspolitikken. Dei dekker eit geografisk niva som er stort nok
til at ein kan sja dette sterkt samanvevde politikkomradet i heile
si breidd, men er samstundes ikkje stgrre enn at naudssynt
lokalkunnskap er til sfades. Fylkeskommunen har ansvar for
viktige delar av verkemidla i narings- og distriktspolitikken, og
for andre offentlege oppgéver med verknad for neeringslivet, t.d.
vidaregdande utdanning, og innanfor samferdsle- og energisek-
toren. Fylkeskommunar er engasjert i etablering og drift av
regionale FoU-miljg som er viktige for naeringslivet, og er ein
viktig medspelar i statleg sektorplanlegging med verknad for
neeringslivet. I tillegg har fylkeskommunen gjennom fylkesplan-
legginga ei viktig rolle i & medverke til samordning av offent-
leg verksemd med sikte pa & styrke den langsiktige naerings- og
sysselsettingsutviklinga i fylket.

I St. meld. nr. 33 (1992-93) vert det signalisert at fleire verke-
middel, t.d. omstillingslgyvinga, skal fa ei regional vinkling ut-
over kommunegrensene, for a legge tilhgva til rette for at fylkes-
kommunane skal spele ei sentral rolle innanfor ein heilskapleg
regionalpolitikk.

Fylkeskommunane bgr legge vekt pa a sja tilrettelegging og
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motivasjon for ulike utdanningstilbod i samanheng med nzerings-
politikken. Det er viktig at ungdom vert motivert til 4 satsa pa ut-
danning som det er behov for i fylket. Skulen skal legge meir vekt
pa praktisk arbeid og arbeidsskaping, og meir og meir f4 som opp-
gave 4 vere eit lokalt ressurssenter. Det er ein foresetnad at dette
arbeidet skjer i naer kontakt mellom aktuelle etatar, naerings- og
arbeidsliv og utdanningssektoren.

Eit effektivt nseringsengasjement i fylkeskommunane fgreset
naert samarbeid med kommunane. Kommunane har ansvaret
for gjennomfgringa av viktige sider av neerings- og distriktspoli-
tikken. Dei fleste kommunane har sett verdien av & satse pa
neeringsutvikling, og har dei siste dra bygd opp kompetanse pa
utviklingsretta arbeid og utbygging av infrastruktur. Distrikts-
kommunane har ogsé lagt aukande vekt pa 4 utvikle gode tenes-
te- og kulturtilbod. Trivelege omgjevnader er viktige for
neeringslivet og befolkninga, ikkje minst i hgve til rekruttering
av kvalifisert arbeidskraft av begge kjgnn.

Regjeringa meiner at kommunane og fylkeskommunane ma
ta eit stgrre ansvar for sysselsettinga ogsa pa kort sikt, i eit for-
pliktande samarbeid med arbeidsmarknadsetaten. Verkemidla
til arbeidsmarknadsetaten kan medverke til omstillingar i nz-
ringslivet, m.a. ved & tilfgre arbeidskrafta rett kompetanse i
hgve til kva neeringslivet treng. Regjeringa legg vekt p& at ar-
beidsmarknadstiltak som skal bidra til 4 lette kortsiktige syssel-
settingsproblem, ogsé vert sett i samanheng med naringspoli-
tiske strategiar i fylkeskommunar og kommunar. Eit aktuelt
verkemiddel kan vere & opprette «arbeidsmarknadsrad», dvs.
radgjevande samarbeidsorgan pa fylkesnivd mellom arbeids-
marknadsetaten og samarbeidspartnarar for etaten, jf. rund-
skriv H-32/93 fr4 Kommunal- og arbeidsdepartementet.

I naeringsplanlegginga er det viktig a fglge opp den nasjonale
reiselivsstrategien, m.a. gjennom utpeiking av geografiske og
tematiske satsingsomrade. Det er ogsi viktig med samarbeid
mellom kommunar og fylkeskommunar for 4 fremme eit utbyg-
gingsmgnster og transportsystem som er effektivt for neerings-
livet, og som samstundes gjev gode miljglgysingar (jf. kap. 3.1
og 3.2). Stabile lokaliseringsvilkar og gode kommunikasjonar er
viktige faktorar for foretaka.
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Ei rekke kommunar og fylkeskommunar har dei seinare ara
opparbeidd ein stor kompetanse nar det gjeld strategisk nze-
ringsplanlegging, og 1 & bygge ut infrastruktur i vid tyding for
neeringslivet. Dette arbeidet bgr skje i alle fylke og kommunar,
som ein del av eller neert knytt opp til anna overordna planleg-
ging. Strategisk naeringsplanlegging gar pa tvers av sektorgren-
sene, og ma sjaast i samanheng med mal for t.d. busetnad,
offentlege tenester, likestilling, miljg, transport og utdanning.
Det er ogsa viktig at naeringslivet deltar aktivt i planlegginga,
for & avdekke behov og skape eit lokalt neeringsengasjement.

Frifylkesforspka i Aust-Agder og Nordland har opna for ein
meir aktiv bruk av fylkesplanane og dei strategiske naeringspla-
nane. Det har skjedd endringar av arbeidsmatane innanfor flei-
re av fylka fra rein sektortenking til meir tverrsektoriell pro-
blemslgysing. Planprosessane i forsgket har vore viktige for
utviklinga av felles problemforstaing og mal i fylket, pa tvers
av sektorgrenser. Erfaringane fra frifylkesforsgka kan gje gode
innspel til fylkesplanlegginga i dei andre fylka.

5 Ein regionalt tilpassa levekars- og teneste-
politikk . | |
5.1 Offentleg tenesteyting - samordning gjennom kom-

mune- og fylkesplanlegginga

Regjeringa meiner det er viktig & bevare, fornye og vidareutvi-
kle ein sterk offentleg sektor for a4 na viktige velferdsmal i sam-
funnet. Dette krev eit samspel mellom Stortinget, regjeringa,
fylkeskommunar og kommunar. Samspelet og samarbeidet mel-
lom forvaltningsnivaa vert etter kvart meir og meir avgjerande
for 4 finne fornuftige lgysingar pa dei samansette oppgavene det
offentlege star overfor. Vi ser dette behovet m.a. nar det gjeld
ein utviklingsorientert neerings- og distriktspolitikk, og i ein fg-
rebyggande miljg-, helse- og oppvekstpolitikk.

Kommune- og fylkesplanlegginga vil kunne gje viktige sam-
ordningsbidrag for 4 finne gode lgysingar pa tvers av sektorane,
i tillegg til planlegging innanfor den einskilde sektor. Dette
gjeld lokalisering og dimensjonering av ulike offentlege teneste-
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tilbod, med utgangspunkt i utviklingsstrategiar for samanheng-
ande regionar. Og det gjeld ikkje minst samarbeid for & lgyse
problem som fell mellom bade forvaltningsniva og sektorar, og
for & unnga at verksemd i ein sektor skaper problem for ein an-
nan sektor.

5.2 Lokalsamfunns- og neermiljgpolitikk - ansvaret til
kommunane og statte fra fylkeskommunane

Regjeringa har som mal at lokalsamfunna i alle kommunar skal
gje el god ramme om kvardagslivet til folk, bade fysisk, sosialt
og kulturelt. Dette stiller m.a. krav til god utforming av fysiske
omgjevnader og tilgang pa naudsynte naertenester.

I St.meld. nr. 29 (1992-93) Om neermiljgpolitikk peikar Regje-
ringa pa behovet for 4 stimulere til nytenking, mobilisering og
utvikling av samvirkelgysingar mellom frivillige lag og organi-
sasjonar, folk og kommunen for & lgyse oppgaver i lokalsamfun-
net. Erfaringar viser at slik satsing kan vere med pa & betre
levekéra, skape stgrre identitet, og legge tilhgva til rette for
gode og levande lokalsamfunn.

Regjeringa meiner at lokalsamfunnet i aukande grad vert
viktig for & trygge og vidareutvikle velferdssamfunnet. Ei
hovudutfordring for 4 fa dette til er 4 utvikle ei offentleg for-
valtning pé alle nivd som fremmer lokal kreativitet og lokalt
ansvar til beste for fellesskapen. Malet er ei offentleg forvaltning
som er open for medverknad og samspel med folk i lokalsam-
funnet.

Det er kommunen som har hovudansvaret for 4 gjennomfgre
ein lokalt tilpassa neermiljg- og lokalsamfunnspolitikk. Kommu-
neplanlegging forankra i lokalsamfunn er eit godt verkemiddel
for 4 utlgyse ein brei samfunnsinnsats i naermiljget, i samarbeid
mellom kommunen og frivillige lag og organisasjonar. Fylkes-
kommunen skal, sa langt rad er, gje kommunen planfagleg hjelp
og rettleiing.

Ogsé i St.meld. nr. 37 (1992 — 93) Utfordringer i helsefrem-
mende og forebyggende arbeid, vert behovet for 4 utvikle gode
lokalsamfunn understreka. Helse- og sosialtenesta har viktige
oppgaver 1 utviklinga av nsermiljg og lokalsamfunn. Tenesta har
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kunnskap om helsetilstand og sosiale tilhgve, og skal bidra til at
dette vert lagt til grunn for planlegging i kommunen og fylket.

Dei rikspolitiske retningslinene for a ta i vare interessene til
barn og unge i planlegginga, jf. rundskriv T-2/92 fr4 Miljgvern-
departementet, er eit viktig grunnlag for regional planlegging.
Retningslinene gjeld forst og framst for planlegginga i kommu-
nane og for byggesaksbehandlinga. Men det blir presisert at fyl-
keskommunen, i samrad med fylkesmannen, sa langt rdd er
skal rettleie og gje kommunane stgtte for & sikre interessene til
barn og unge. Det ma ogsa vere eit mal for fylkeskommunen,
giennom fylkesplanlegginga, & bidra til betre fysisk, sosialt og
kulturellt oppvekstmiljg for barn og unge, i nsert samarbeid med
kommunane.

Regjeringa legg stor vekt pa butilhgve og bumiljg. Tryggleik i
eigen bustad og i naermiljget er sentrale nasjonale mal. I kom-
muneplanlegginga er det viktig a legge til rette for gode butilhg-
ve, og god lokalisering av bustadomrada. Planlegginga méa ogsa
legge til rette for fornying av eksisterande bustader, og sikre
godt nok tilbod av tomter til bustader og narmiljobygg bade nar
det gjeld antal og kvalitet.

B
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Del II: Opplegget av fylkesplanlegginga
1996-99

6 Den regionalpolitiske rolla til fylkeskommu-
nane, og fylkesplanlegginga

Regionalpolitikk er den samla offentlege innsatsen fra staten,
fylkeskommunane og kommunane for 4 fremme ei gnskt sam-
funnsutvikling i alle delar av landet. Det er store geografiske
variasjonar i fgresetnaden for regional utvikling i landet, og i
dei behova og gnska folk har for utviklinga. Fylkeskommunar
og kommunar har derfor fatt tildelt eit stort politisk ansvar for
utviklinga i eige geografisk omrade, innanfor nasjonale rammer
lagt av Stortinget og regjeringa. Dette skal ogsé medverke til &
utlgyse dei mennesklege og materielle ressursane som ligg i ein
lokalt forankra utviklingsstrategi, der folk meir direkte kan pa-
verke eiga framtid. )

Fylkeskommunane har eit ansvar for 4 gje viktige tenester til
befolkning og neeringsliv. Dette er regionalpolitiske oppgaver
som har stor verknad pa utviklinga og levekéra i fylket.

I tillegg er fylkeskommunane pélagt eit sarskilt regionalpoli-
tisk ansvar gjennom fylkesplanlegginga. Fylkesplanlegginga
skal samordne den fysiske, gkonomiske, sosiale og kulturelle
verksemda til staten og fylkeskommunen og hovudtrekka i verk-
semda til kommunanene. Dette skal medverke til ein betre
utnytting av dei samla ressursane til staten, fylkeskommunen
og kommunane i fylket, tilpassa regionale tilhgve innanfor
nasjonale mal, til beste for befolkninga i fylket.

P4 mange omrade vil fylkesplanlegginga vere eit verkemiddel
for samarbeid mellom sektorar og forvaltningsniva ut fra felles
mal og strategiar. Men pa nokre omrade er det ogsi naudsynt &
avvege motstridande mal mot kvarandre, innanfor nasjonale
mal og rammer. Gjennom fylkesplanlegginga er fylkeskommu-
nane tildelte eit ansvar for 4 gjere slike politiske val for utvik-
linga i fylket. Dette er ei stor regionalpolitisk utfordring for fyl-
keskommunen.
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I tidlegare rundskriv om fylkesplanlegginga er det lagt vekt
pa at planlegginga bgr ta utgangspunkt i dei emna som har
stgrst politisk interesse i fylket, med sarleg vekt p& oppgéver
som krev lgysing pa tvers av sektorgrenser og forvaltningniva.
Dette bgr ogsa ligge til grunn for neste hovudrevisjon av fylkes-
planane. |

I fylkesplanlegginga bgr ein vektlegge den overordna og
langsiktig planlegginga. Samstundes er det ei utfordring a gjere
politiske avvegingar mellom mal- og interessekonflikter i fylkes-
planen, eller legge til rette for at dette kan skje i oppfelgande
samhandlingsprosjekt eller fylkesdelplanar, sett i hgve til dei
nasjonale prioriteringane presenterte i Del I.

7 Fylkesplanlegginga - prosess og dokument
7.1 Planprosessen er viktig for eit godt resultat

Fylkesplanen mé vere resultat av ein omfattande fylkesplan-
prosess. Planprosessen ma vere politiske styrt, og med ulike
aktgrar som skal iverksette eller vert bergrt av planen som
deltakarar. Dersom ein statleg etat eller kommune ikkje er ak-
tivt med i planprosessen, vil dei i mindre grad vere forplikta av
planen.

Planprosessen ma ta utgangspunkt i dei politisk prioriterte
utfordringane i fylket, sett i hgve til nasjonale mél. Dei ulike ak-
tgrane 1 statlege etatar, fylkeskommunen og kommunane bgr
kome tidleg inn i planarbeidet, for i stgrst mogleg grad & fa ut-
vikla ei felles problemforstding om mal, strategiar og verkemid-
del. I prossesen bgr ein finne fram til omrade der det er behov
for samarbeid pa tvers av sektor- og forvaltningsgrenser for &
lgyse problem, béde der aktgrar har.felles mal og interesser, og
der det er motstridande mal og interesser. I det siste tilfellet bgr
ein legge til rette for politiske avvegingar og avgjerder om veg-
val.

Prosessen bgr fgre fram til prioritering av innsatsomride og
eit samordna handlingsprogram for aktgrane som skal fglge opp
planen. Dette arbeidet bgr vere sikta inn mot 4 finne fram til
konkrete, sektorovergripande samarbeidsprosjekt for & fglge opp
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overordna mal og strategeiar, og skape semje om fgremél, ram-
mer og deltakarar i slikt samarbeid. Arbeidet bgr ogsa vere retta
inn mot & avklare samordna retningsliner for arealbruk i spgrs-
mal av szerleg tyding for fylket pa tvers av kommune- og sektor-
grenser, jf. kap. 3.

Fylkesplanlegginga ma ikkje vere ein prosess som er laus-
rive frd anna samfunns- og sektorplanlegging. Malet med
fylkesplanprosessen mé vere a gje ei samordna retning for eks-
isterande og ny planlegging og verksemd i sektorar og pa ulike
forvaltningsniva, og legge til rette for samarbeid der dette er
aktuelt.

7.2 Plandokumentet er ogsa viktig

Fereméalet med plandokumentet bgr vere a fa klart fram konklu-
sjonane av planprosessen. Dokumentet bgr derfor vere kortfatta,
med vekt pa dei politiske avgjerdene om méil og strategiar for
utviklinga i fylket, og pa innsatsomride og samarbeidsprosjekt
for & folge opp mal og strategiar. Det byr vere eit klart skille
mellom politiske vedtak, og bakgrunnsinformasjon og drefting.
Det siste bgr eventuelt fglge som vedlegg.

Det bgr ga klart fram av dokumentet kva politiske méal og
rammer som skal gjelde for oppfslgande samarbeidsprosjekt,
og kvafor aktgrar som skal delta. Dokumentet bgr ogsa inne-
halde ei prioritering mellom dei ulike prosjekta m.o.t. oppstart
og framdrift, og om dei skal organiserast som samarbeidspro-
sjekt eller fylkesdelplanar. Eventuelle fgresetnader i handlings-
delen av planen om bruk av ressursar mé vere avklart med dei
aktuelle aktgrane. Plandokumentet bgr ogsé presentere eventu-
elle retningsliner for arealbruk og naturressursar samla og pa
ein lett tilgjengeleg mate, slik at det gar klart fram kva som er
vedtatt.

Dersom det gjenstar uavklara konfliktar om fylkesplanen
etter at han er vedtatt av fylkestinget, ma dette ga fram av
oversendingsbrevet til Miljgverndepartementet saman med
hgyringsfrasegner der usemja gar fram. Miljgverndepartmentet
vil ta spgrsméala opp med bergrte departement i samband med
godkjenninga av planen. I oversendingsbrevet bgr det ogsa ga
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fram kva spgrsmal som bgr f& politisk avklaring ved behandlinga
av planen.

7.3 Fylkesdelplanar som oppfglging av fylkesplanen

Det vert stadig meir vanleg at fylka utarbeider fylkesplanar for
spesielle tema eller for delar av fylket, sdkalla fylkesdelplanar. I
fylkesdelplanar kan ein konkretisere méal og strategiar i sam-
ordna retningsliner, og det kan vere lettare a gjere konkrete
avvegingar og konfliktavklaringar i fylkesdelplanar enn i fylkes-
planane. Men fylkesdelplanane har sjeldan den heilskaplege
innretninga som dei reguleere fylkesplanane. Det er derfor viktig
at fylkedelplanar vert utarbeidd pa grunnlag av mal, strategiar
og prioriteringar i fylkesplanen. Fylkesdelplanar kan vere ei
nyttig og fleksibel oppfglging av fylkesplanane, pa same méate
som andre oppfglgings- og samarbeidsprosjekt. Aktuelle tema
kan vere neringsutvikling, utbyggingsmgnster og transport,
arealbruk i kystsone, vassdrag og naturomrade, oppvekstvilkar
til barn og unge osb. I nokre tilfelle kan det ogsa vere aktuelt &
utarbeide fylkesdelplanar for konkrete tiltak som vert aktuelle i
planperioden, t.d. samferdselstiltak.

Sjslv om fylkesdelplanar vil vere avgrensa i temaval og/eller
geografisk omréade, vil Miljgverndepartemenet understreke at
dei mé bygge pa mélet med fylkesplanlegginga. Det vil seie at
dei bgr omhandle tema som krev lgysingar pa tvers av sektorar
og forvaltningsniva, og at dei skal trekke med alle bergrte aktg-
rar. Fgresetnader om medverknad i gjennomfgring av fylkesdel-
planane ma vere avklart med dei aktuelle aktgrane, og planen
ma gje oversikt over dei som skal medverke.

Fylkeskommunane mé vurdere om det er behov for 4 utarbei-
de ein fylkesdelplan som vert send til sentral behandling, eller
om eit regionalt samarbeidsprosjekt er den beste lgysinga. Fyl-
kesdelplanar som vert sende til Miljgverndepartementet for god-
kjenning bgr som hovudregel omhandle emne der det er behov
for 4 vurdere planen i hgve til nasjonale politiske mal, t.d. for &
avklare konfliktar mellom sektorar eller forvaltningsniva. Sj&
elles rundskriv T-6/91 Retningslinjer om sentral behandling av
fylkesdelplaner fra Miljgverndepartementet.
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8 Fylkesplanlegginga i hgve til verksemda i
staten, kommunar, organsisasjonar og til
fylkeskommunenes eigen verksemd

8.1 Tilhgvet til fylkeskommunens eigen verksemd

Effekten av fylkesplanlegginga vil i stor grad avhenge av at fyl-
kesplanen vert lagt til grunn for sektorplanlegging og verksemd
i fylkeskommunen. Dette gjeld bade for & f4 gnskt samordnings-
effekt, og for at fylkesplanlegginga skal ha legitimitet hos aktg-
rar utanfor fylkeskommunen.

Det er derfor behov for at gkonomiplanlegginga for fylkes-
kommunal verksemd som er palagt fylkeskommunane i den nye
kommunelova vert samordna med fylkesplanlegginga. Mal og
strategiar i fylkesplanen som vedkjem fylkeskommunal verk-
semd ma verte nedfelt i gkonomiplanen, slik at samordning og
prioritering i fylkesplanen vert reell. Det same gjeld for sektor-
planar i fylkeskommunen, som bgr ta utgangspunkt i m.a. fyl-

kesplanen. .

8.2 Tilhgvet til fylkesmannen og regional statsforvaltning

Fylkesplanen, utarbeidd innanfor nasjonale mal og rammer,
gjeld ogsa for statlege sektorar i fylket. Bade i utforminga og
oppfelginga av planen er det viktig med eit tett samarbeid med
den regionale statsforvaltninga pa dei aktuelle omrada. Dette
samarbeidet ma innleiast tidleg i planprosessen.

I St.meld. nr. 31 (1992-93) har Regjeringa drgfta tilhgvet mel-
lom fylkesplanlegginga og staten, med utgangspunkt i ei ut-
greiing om staten og fylkesplanlegginga. Regjeringa peikar pa at
samarbeidet mellom staten og fylkeskommunen om fylkesplan-
legginga ma verte styrkt pa fylkesnivaet. I samband med dette
kan ein auka samordningsinnsats fra fylkesmannen i hgve til
den lokale statsforvaltninga gje eit vesentleg bidrag til samord-
ning av offentleg verksemd gjennom fylkesplanlegginga.

Fylkesmannen har eit spesielt ansvar for a bidra til klargje-
ring av nasjonale mal i fylkesplanprosessen. Ved starten av
planarbeidet bgr derfor den politiske og administrative leiinga i
fylkeskommunen drgfte med fylkesmannen kva nasjonale mal
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som er sentrale i det enkelte fylke, og kvafor statlege etatar som
bgr delta i fylkesplanprosessen. Fylkesmannen har eit ansvar
for & sikre at statlege etatar i fylket gjev gnskt innspel til fylkes-
planarbeidet, og at det om naudsynt skjer ei samordning av den
statlege innsatsen.

I nokre fylke er det etablert faste kontaktmgter mellom
leiinga i fylkeskommunen, fylkesmannen og sentrale etatssjefar,
innanfor ramma av fylkesplanlegginga. Dette er ei arbeidsform
ein bgr utvikle vidare i fylka. Det sikrar ein tidleg og kontinuer-
leg kontakt mellom den regionale statsforvaltninga og fylkes-
kommunen om utviklinga i fylket, bdde ved utarbeiding og opp-
fglging av fylkesplanen.

Samarbeidet mellom fylkeskommunen og fylkesmannen om
fylkesplanlegginga har som utgangspunkt at fylkeskommunen
utgjer det folkevalde nivéet i fylket, og er tillagt det politiske an-
svaret for fylkesplanlegginga. Eventuelle samordningskonfliktar
som ogsi krev politiske avklaringar pa statleg nivd, ma verte
tatt opp med statlege politiske organ, det vil seie vedkomande
fagdepartement eller Miljgverndepartementet. Slike samord-
ningskonfliktar ma i ferste omgang vere tatt opp med fylkes-
mannen, og avklara sa langt rad er i fylket.

Samordningskonflikt@r eller usemje om konkretisering av na-
sjonale mal kan bli reist for statlege politiske organ i einskilde
saker eller i samband med den sentrale behandlinga av fylkes-
planane. Det er gnskeleg at fylkesmannen gjev ei vurdering av
dei aktuelle spgrsméla som grunnlag for behandinga sentralt.

Statsetatane arbeider innanfor nasjonale méil og retningsli-
ner fastsette av Storting og regjering. Det er viktig at desse vert
presenterte tidleg i planprosessen, som grunnlag for avklaring
av mél, strategiar og innsatsomrade i fylkesplanen, og for & av-
dekke samarbeidsbehov over sektor- og forvaltningsgrenser.
Statsetatane bgr foresld og gé inn i samarbeidsprosjekt som del
av fylkesplanlegginga.

Pa ein del omréde er statsetatane fgresette & ni nasjonale
mal ved 4 tilpasse tiltak til regionale tilhgve. I fylkesplanproses-
sen bgr statsetatane klargjere slike omréde, og legge til rette for
at tilpasningane kan ta utgangspunkt i fylkespolitiske strategi-
ar og prioriteringar. I samband med dette er det viktig at statsetat-
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ane tar utgangspunkt i m.a. fylkesplanen nar dei skal utarbeide
eigne sektor- og verksemdeplanar. I mgte mellom fylkeskom-
munen og statsetatar er det naturleg a drgfte tilhgvet mellom
fylkesplanen og sektor- og verksemdeplanane, for a sikre ei god
samordning.

Dersom fylkeskommunen og statsetatane gjennom fylkes-
planprosessen finn bindingar i form av fgresegner og retningsli-
ner som hindrar god samordning pa fylkesnivaet for iverkset-
ting av nasjonal politikk, bgr dei ta dette opp med dei aktuelle
departementa.

Alle statlege etatar i fylket som venteleg kan bli paverka av
fylkesplanen, bgr vere med i fylkesplanprosessen. Dersom ein
statleg etat peikar pa spgrsmal som krev regionale avklaringar
eller samordning gjennom fylkesplanlegginga, ma fylkeskom-
munen vurdere om spgrsmalet skal handsamast i fylkesplanen,
eller i ein avgrensa fylkesdelplan eller samarbeidsprosjekt.

Q
8.3 Tilhgvet til kommunane

Gjennom fylkesplanprosessen bgr det vere eit mal a utvikle ein
felles utviklingsstrategi for kommunane og fylket, med utgangs-
punkt 1 nasjonale og fylkespolitiske mal. Samordning av verke-
middel og samarbeid med statlege etatar bgr sta sentralt. I fleire
fylke er det utvikla samarbeid mellom kommunar i samanheng-
ande regionar, med utgangspunkt i fylkesplanlegginga. Dette er
el god arbeidsform bade for a utvikle felles mal og strategiar, og
for & sikre samordning og samarbeid om tiltak pa tvers av kom-
munegrensene. Fylkesplanen bgr fglge opp slikt samarbeid gjen-
nom strategiar og retningsliner for fylkeskommunal og statleg
deltaking i samarbeidet.

Fleire samfunnsoppgaver som kommunane er palagt a lgyse el-
ler gnsker & ta opp, lar seg ofte ikkje lgyse pa ein god mate innan-
for grensene til den enkelte kommune. Dette gjeld serleg areal- og
naturressursforvaltning, neerings- og sysselsettingsarbeid, og
miljgverknader som fglger av ulike tiltak. Pa desse omrada kan
det vere motsetningar mellom kommunane. Det kan ogsa vere
malkonfliktar mellom fylkeskommunale og nasjonale sektormal
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som kjem til syne i den kommunale planlegginga, der kommuna-
ne har behov for samordning pa fylkesnivéet.

Slike spgrsmal bgr verte identifisert i fylkeplanprosessen, og
behandla i fylkesplanen eller fylkesdelplanar. Det kan t.d. vere
aktuelt & gje samordna retningsliner for arealbruk, eller gje
rammer for samarbeidsprosjekt. Retningsliner for arealbruk i
fylkesplanar eller fylkesdelplanar vil vere grunnlag for rett-
leiing og behandling av kommunale planar i fylkeskommunen
og statleg forvaltning, og ogsé vere grunnlag for eventuell mot-
segn mot nye kommunale planar (jf pkt. 3.4).

Behandlinga av ovannevnte spgrsmal ma skje i ein dpen pro-
sess mellom staten, fylkeskommunen og kommunane. Vedtak i
fylkesplanen ma bygge pa deltaking fra kommunane og statlege
etatar 1 prosessen, dersom planen skal verke som ein effektiv
styringsreiskap. Fylkeskommunen har ogsa eit seerskilt ansvar
for a fglge opp fylkesplanen i hgve til kommunane, i samarbeid
med bergrte statlege etatar.

8.4 Tilhegvet til organisasjonar/brukargrupper i fylket

Fylkesplanlegginga skal farst og framst samordne aktiviteten til
offentleg verksemd i fylket, tilpassa lokale variasjonar og behov.
For & avdekke desse variasjonane, for a sikre at tiltak treffer
malgruppa dei er tiltenkte og for 4 etablere samarbeid med ak-
tgrar utanfor offentleg verksemd, kan det vere aktuelt & trekke
ulike malgrupper med i fylkesplanarbeidet.

Dette kan vere organisasjonar i arbeids- og naeringslivet, fri-
villige organisasjonar innanfor t.d. kultur, idrett og miljgvern,
og representantar for spesielle malgrupper som er laust organi-
sert (ungdom, kvinner, smabarnsforeldre, osb.).

Kontakten med ulike mélgrupper kan skje pa fleire matar og
kan ha fleire fgremal. Det kan vere stgrre konferansar for &
avklare behov og gnske knytte til strategiar og innsatsomrade,
eller mindre mgter der ein drgftar konkrete tiltak. Slike kon-
taktmgte kan vere ein viktig kanal for formidling av behov og
gnske, 1 tillegg til massemedia og val til fylkesting. I tillegg kan
dette fgre til samarbeid mellom offentleg verksemd og frivillige
organisasjonar om tiltak for & nad mal i fylkesplanen. Det kan
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ogsa vere aktuelt 4 gjenomfgre brukarundersgkingar for 4 klar-
gjere oppfatningar i befolkninga om situasjonen.

8.5 Tilhgvet til staten sentralt

I St.meld. nr. 31 (1992-93) har Regjeringa drgfta tilhgvet mel-
lom fylkesplanlegginga og staten sentralt, med utgangspunkt i
den ovannevnte utgreiinga om staten og fylkesplanlegginga.

Som nevnt i kap. 8.2 peikar Regjeringa pa at samarbeidet
mellom staten og fylkeskommunen om fylkesplanlegginga mé
bli styrkt pa fylkesnivdet. Regjeringa peikar ogsé pa at det er
naudsynt & betre arbeidet med fylkesplanlegginga pa sentralt
niva. Det er behov for & finne fram til ei organisering sentralt
som tek i vare dette omsynet, og som tek i vare behovet for betre
kontakt mellom departementa og fylkeskommunen om fylkes-
planlegginga. Regjeringa legg ikkje opp til at denne kontakten
skal fgresette meir bindande statlege signal enn tidlegare. Ar-
beidet med & finne fram til former for 4 betre kontakten mellom
departementa og fylkeskommunen omgfylkesplanlegginga, vil
m.a. skje i kontakt med fylkeskommunane.

Flonf, Boer
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