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Heoyring — rad for ungdom, eldre og personar med funksjonsnedsetjingar i
kommunar og fylkeskommunar

Vi takkar for hevet til & skrive eit heyringsvar til hgyringsnotatet om rad for ungdom, eldre
og personar med funksjonsnedsetjingar i kommunar og fylkeskommunar.

Fyrst 1yt vi seie at Barneombodet er skuffa over avgjerda frd Kommunal- og
moderniseringsdepartementet om & ikkje lovfeste medverknadsorgan for ungdom. Likevel er
vi nogd med at departementet no tar grep for a lofte og synliggjere medverknadsorgan for
ungdom gjennom ei ny lov — og ei framtidig foresegn.

Vi fryktar nemleg at fleire kommunar gjer eit alt for darleg arbeid med medverknadsorgan.
Likeeins er vi bekymra for ungdommane i dei kommunane som ikkje har oppretta slike
organ.

Det er alvorleg at det finst s& mange ungdommar som ikkje har moglegheit til & paverke
heimstaden sin. Dette er ein form for forskjellsbehandling som det er sars viktig & fa rydda
opp 1. Her har staten eit spesielt ansvar etter barnekonvensjonen. Om du skal fa heve til &
paverke lokalsamfunnet ditt, ma ikkje vere avhengig av om du tilfeldigvis bur i ein kommune
som tykkjer dette er viktig. Det skal vere ein rett som alle norske born og ungdommar har.

Derfor er det viktig at dette arbeidet lukkast, og vi enskjer derfor & komme med nokre innspel
og kommentarar til heyringsnotatet. Vi kommenterer pd kvart punkt, og har i tillegg nokre
kommentarar heilt til slutt.

1. Forslaget

Barneombodet tok i heyringsinnspelet fra 2013 ikkje stilling til om dei tre rdda skulle samlast
1 et eiga lov. Vi tykkjer likevel at departementet har funne ei god loysing ved & samle dei.
Mest av alt er vi negd med at medverknadsorgan for ungdom no fell under Kommunal- og
moderniseringsdepartementet (KMD). No hamnar ungdomsrad i departementet som jobbar
for betre demokrati, og dette hipar vi miljoa rundt ungdomsrad vil fa nyte godt av.

Barneombodet stottar ogsé departementet sitt forslag om ei ny generell foresegn i
kommunelova om rad i kommunane og fylkeskommunane for ungdom, eldre og personar
med nedsett funksjonsevne.
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Til slutt 1 dette dokumentet gir vi innspel til denne foresegna.

2. Bakgrunn

Barneombodet stottar framleis at det skal komme formaliserte nasjonale retningslinjer for
lokale ungdomsrad. Utvalet bak NOU 2011: 20 hadde ogsé gode grunnar til & foresla statlege
tilskot til kommunar med ungdomsrad som felgjer dei nasjonale retningslinjene.

Vi registrerer at KMD ikkje meiner at det ber folgje med midlar. Likevel vil vi be
departementet om 4 sja pa dette pa nytt. Bdide kommunane, fylkeskommunane og staten vil
nyte godt av gode medverknadsorgan for ungdom i form av betre tenester, og unge som
faktisk far fole pa kroppen at dei blir tatt p& alvor. A stimulere til at flest mogeleg tar i bruk
dei nasjonale retningslinjene, vil utan tvil betale seg pa sikt.

Vi kan ikkje sjé at departementet har vurdert barnekonvensjonens artikkel 3 om det beste for
barnet for dei har konkludert med at medverknadsorgan for unge ikkje skal lovfestast pé lik
linje med rada for eldre og personar med nedsett funksjonsevne.

Vi skulle ogsa gjerne ha sett at departementet vurderte barnekonvensjonens artikkel 2 om
diskriminering for dei konkluderte.

2.1 Generelt om status for medverknadsordningar og —organ og plassen deira i det
lokale folkestyret

Departementet har her gjort greie for ei rekke ulike metodar for medverknad 1 kommunale
avgjerdsprosessar. Det er positivt at kommunane nyttar desse formene for medverknad, og
dei ber stimulerast til & bruke innbyggjarmedverknad enda meir.

Men det er ogsé viktig & understreke at kommunane ogsé ber nytte desse formene for
medverknad saman med born og unge. Det at departementet opprettar retningslinjer for
medverknadsorgan for unge, fritar ikkje kommunane fra & involvere born og unge nar dei
skal hayre befolkninga som heilheit.

Alle metodane som er nemnde i1 heringsnotatet fungerer ogsa med born og unge, og
kommunane ber jobbe for & engasjere unge ogsa nér det gjeld til demes folkemeoter,
idédugnader eller ordforarmeter.

Dette gjeld ogsé for alle metodane som er nemnde i publikasjonen «Medvirkning med
virkning? Innbyggermedvirkning i den kommunale beslutningsprosessen»' som vi oppmodar
departementet til & spreie.

2.2 Innhenting av kunnskapsgrunnlag

2.2.1 Eldrerid og representasjonsordning for menneske med nedsett funksjonsevne

Barneombodet har ogsd merka seg den sterke underrepresentasjonen av unge 1 rada for
menneske med nedsett funksjonsevne. Her vil vi oppmode departementet om & legge til rette
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UniRokkansenteret-2013-web.pdf



for at unge med funksjonshemmingar i sterre grad skal bli heyrde ogsé her.

2.2.2 Medverknadstiltak for barn og unge

Det er stor skilnad pa korleis kommunar organiserer medverknadsorgan for unge. Det betyr at
nokre kommunar brukar godt med tid og ressursar pa unge, medan andre ikkje prioriterer
dette 1 det heile.

Det at nokre kommunar berre nyttar seg av eit arleg barne- og kommunestyre, gjer ogsa at det
er vanskelig & fa auge pa at dette er ein vedvarande strategi for dei kommunane det gjeld. For
at medverknaden fra barn og unge skal vare reell og gi meining, ma det vere ein kontinuerlig
prosess — ikkje berre ein arleg «eventy.

Det er vanskeleg a sja korleis kommunane skal leggje frem forskjellige sakar for unge nar ein
berre har eit drleg «event». Vi anbefaler at det 1 tillegg til eit kommunestyre for ungdommen 1
det minste ber opprettast eit arbeidsutval eller ungdomsrad som skal metast jamleg, og som
er meir formelt tilknytt dei kommunale avgjerdene.

Elles er Barneombodet bekymra for det som kjem frem i Knudtzon og Tjerbo (2009), som
viser at medverknadsorgan ofte far seie meininga si om kulturtiltak og fritidsklubbar, men
ikkje om andre sars viktige saksomrider som helsetiltak, skule og stadutvikling. Det hastar &
snu denne utviklinga. Her gar kommunane og fylkeskommunane glipp av kunnskap og
viktige byggesteinar i det framtidige lokalsamfunnet.

2.3 Heyringsnotatet i 2013 om ei medverknadsordning for ungdom

Vi er glade for at departementet gar vidare med arbeid med medverknadsorgan for ungdom.
Men, vi er som nemnt over, skuffa over at departementet stottar mindretalet av dei som svara
pa heyringa. Dette er ein skuffelse vi vi deler med 80% av dei som svarte pa hgyringa.
Temaet har stor merksemd blant eksisterande medverknadsorgan for ungdom, og vi skulle
gjerne sett at ein utnytta dette engasjementet 1 ei lovfesting med tilhoyrande retningslinjer.

3.5 Internasjonal rett

3.5.1 Det europeiske charteret om lokalt sjelvstyre og tilleggsprotokollen om
innbyggjardeltaking

I punkt 3.5.1 1 heyringsnotatet trekkjer departementet fram Det europeiske charteret om
lokalt sjelvstyre og tilleggsprotokollen om innbyggjardeltaking. Den er viktig.

Vi vil likevel nytte hovet til & trekkje frem eit anna charter som ber sjdast i samanheng, og
som vi meiner er minst like viktig.

The Revised European Charter of the Participation of Young People in Local and Regional
Life “inneheld fleire gode prinsipp og rad som ogsa burde legge foringar pa dette arbeidet.

Barneombodet har mange gonger tatt til orde for at norske myndigheiter ber omsetje og
promotere dette charteret meir aktivt. Vi trur det kan vaere nyttig for arbeidet med

2 https://www.coe.int/t/dg4/vouth/Coe youth/Youth Participation Charter en.asp
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medverknad for fleire kommunar.
3.5.3 FN-konvensjonen om barnerettane

Artikkel 12 1 FN-konvensjonen om barnerettane er ein av dei fire generelle prinsippa i
konvensjonen. Det betyr at artikkel 12 skal vere ferande ogsé 1 tolkinga av alle dei andre
artiklane nedsett i konvensjonen. Det er viktig 4 ha med seg — ogsé nér ein jobbar med
medverknadsorgan.

Artikkel 4 1 konvensjonen stadfestar ogsa at dei landa som har ekstra resursar skal gjere meir
for 4 implementere innhaldet i konvensjonen. A leggje til rette for gode medverknadsorgan
for ungdom ma kunne seiast a falle inn her, og er ei direkte oppmoding om & bruke fleire
ressursar pa feltet.

9. Om innhaldet i ny forskrift om ungdomsrad eller anna form for
medverknadsordning for ungdom

Det er sars viktig 4 understreke at dette arbeidet med medverknadsorgan for ungdom ikkje
ma gé ut over anna medverknad frd barn og unge i kommunane. Det ma ikkje bli ei kvilepute.

Kommunane ma oppfordrast til & danne ekspertgrupper og ha ei kontinuerleg dialog med
barne- og ungdomsbefolkinga. Dette er eit arbeid som ikkje har nokon slutt eller noka
avgrensing — men som skal gjennomsyre alt kommunane jobbar med. A hugse pé
medverknad frd born og unge skal sitje i ryggmargen.

11. Lovforslag

11.1 Merknader til lovforslaget
Om rekruttering

Barneombodet meiner at myndigheitene ma finne gode laysingar for & rekruttere ungdom til
medverknadsorgana. Vi har i lang tid fatt tilbakemeldingar fra unge som er involvert 1
ungdomsrad, og det er var oppfatning at ein ma rekruttere bredt. Kommunane og
fylkeskommunane ber gjere ein innsats for 4 rekruttere frd skule, fritidsklubb/kulturhus og
lokale organisasjonar.

Nar det kjem til det vidare arbeidet med ei feresegn, blir det viktig & peike pa konkrete
loysingar, og vi vil oppmode departementet om & finne fram til loysningane saman med
ungdomsrida.

Vi er kritiske til at kommunestyre og fylkesting skal kunne velje eigne representantar. Det er
nettopp denne forma for rekruttering som har mett kritikk i fleire av kommunane
Barneombodet har hatt kontakt med.

Om valperiode
Vi er einige med departementet i at valperioden for ungdomsrad ber vere pé inntil 2 ar.

Om alder
Barneombodet er einig med departementet si vurdering av ei gvre aldersgrense pa 18 ar
medan ein ungdom som fyller 19 eller 20 &r i valperioden kan sitje perioden ut.



Vi ser ikkje nokon grunn til & setje ei nedre aldersgrense. Dersom kommunane ser hove til &
inkludere dei under 13 ar, ber dei fa mogelegheit til det. Vi er ogsa kjend med at nokre
kommunar nyttar seg av reine barnerad, med medlemmar under 13 ar.

Vi veit at nokre ynskjer at ein ikkje skal ha ei gvre aldersgrense. Omgrepet ungdom har fleire
tydingar, avhengig av kor ein brukar det. For Barneombodet er det viktig & passe péd & gi unge
utan mogelegheit til 4 delta i demokratiet ved val, ei stemme inn i lokalpolitikken.

Eit argument for & ha ei anna aldersgrense, finn vi i at unge er underrepresentert i politikken.
Men unge som vi har snakka med, med erfaring frd ungdomsrad, seier ofte sjolv at 18-20 ar
ber vere gvste aldersgrense. Det er viktig at dei som er til demes 14 &r har ei stemme som
ikkje gar via andre. Ein 14-aring har med andre perspektiv pa lokalsamfunnet sitt enn ein 24-
aring.

Vi veit at fleire av dei fylkesvise ungdomsrada har tradisjon for & ha ei hggare aldersgrense.
Desse rada bygger ofte pé erfaringar frd kommunane, og denne viktige kontinuiteten kan
veare eit argument for a tile ei hogare aldersgrense der. I sa fall vil vi anbefale at ein ser til at
hovudvekta av radet er under 18 &r. Her vil vi be departementet om a lytte spesielt til dei
erfaringane dei fylkesvise rada sjelv sit pa.

Andre rid fri Barneombodet om framtidig feresegn

Formell forslagsrett

Vi oppmodar departementet sterkt til & legge til rette for at rdda skal fa formell forlagsrett.
Det er viktig at rada blir sett pa som reelle politiske organ, og ikkje berre eit alibi for
politikarar og administrasjon.

Tidleg involvering
Det er heilt avgjerande at rdda far komme tidleg inn i1 prosessar som er viktige for
kommunane og fylkeskommunane.

Det er ogsa sars viktig & jobbe aktivt for & fa alle rada tidleg inn i sakbehandlingsprosessane
1 kommunen og i fylkeskommunane. Altfor mange ungdomsrad rapporterer til oss at dei kjem
for seint inn med meiningane sine. Dette er spesielt demotiverande, og har potensiale til &
skade medlemmane sitt forhold til medverknad generelt — og det er alvorleg.

Opplering

Det er avgjerande at bdde ungdom og dei som arbeider med rada far tilstrekkeleg opplaering 1
korleis ein skal f4 til gode prosessar. Difor ber det leggjast til rette for at kommunane skal
vare pliktige 1 & gi eit godt skoleringssystem som er mest mogeleg likt for alle. Her kan
Barneombodet og andre stille med rettleiing.

Kompetansesenter i medverknad

Viér erfaring er at kommunar treng & fa diskutert og snakka med andre som har erfaring med
ungdomsmedverknad. Difor har vi i lang tid jobba for 4 fa til eit kompetansesenter i
ungdomsmedverknad som kan vere ein stad der ein enkelt kan hente idear, metodar og fa
hjelp til & sortere eige arbeid rundt medverknad i kommunane.

Tvibit i Tromse har utarbeidd eit forpros;j ekt’ til eit slikt kompetansesenter som vi oppmodar

? http://www.tvibit.net/prosjekthuset/nasjonalt-kompetansesenter-for-ungdomsarbeid-og-medvirkning/
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departementet til & studere neye. Dei har utarbeidd eit opplegg som ogsé trekker fram
kompetansen til fleire viktige organisasjonar med kompetanse pa feltet, som for eksempel
Barneombodet, LNU og Ungdom og Fritid.

Eit slikt senter kan spele ei avgjerande rolle i & heve kompetansen i kommunane om
medverknad for barn og unge — men vil heilt sikkert ogsa kunne ha noko & tilby for dei andre
rada som er omtalt i heyringsnotatet.

Avslutning

Lokalsamfunna i framtida krev engasjerte og lojale innbyggarar. Innbyggarane mé fa gode
erfaringar med a seie meininga si, med & sja at det dei har synspunkt pa far noko a seie. Dei
framtidige innbyggarane er unge nd, og det er erfaringa desse gjer med innbyggarinvolvering
som enten avgrensar eller utvidar demokratiet.

Av den grunn aleine er det viktig a lofte medverknadsorgan for unge meir fram 1 lyset. Og det
er viktig at endringane nér fram til unge sjelv. Om dei unge som skal vare mélet for
forandringa ikkje veit at det skjer — sé skjer det sannsynlegvis ikkje.

I eit demokrati er den viktigaste perioden mellom vala, og det er desse mogeligheitene som
gir innbyggarane viktige svar om lokalsamfunnet sitt. Nar vi gjer unge delaktige og gir dei
ansvar og mogeligheiter, gjer vi demokratiet betre, tyngre og breiare.

Barneombodet bidrar meir enn gjerne inn i arbeidet og ser fram til ei prosess om ei god og
tilgjengeleg foresegn.

Venleg helsing
Camilla Kayed Thomas Wrigglesworth
fagsjef seniorradgjevar

Brevet er godkjent elektronisk og har derfor ingen signatur.



