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FS-050/13 VEDTAK:

Masfjorden kommune har fglgjande frasegn til NOU 2013:9 dokumentet som er pa
hgyring:

1. Justis- og beredskapsdepartementet ma sikre grunnlaget for a vidarefara den
desentraliserte tenestestrukturen hja politiet, ved at fleire oppgaver t.d. fra UP
vert overfart til lokale politi- og lensmannskontor.

2. Det er viktig at dei lokale lensmannskontora i framtida far behalda og far tildelt
nye oppgaver slik at det vert attraktivt og interessant a arbeida ogsa pa dei lokale
tenestestadane.

3. Kommunane kan ikkje godta a fa tildelt fleire oppgaver fra politiet utan at det
falgjer ressursar med i form av auka rammeoverfgringar.

Med helsing
Sveinung Toft

Ass. raddmann

Mottakarar:
Justis- og beredskapsdepartementet
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SAK 050/13 - POLITIANALYSEN - HBYRING - NOU 2013:9

Radmannen sitt framlegg til vedtak:
Masfjorden kommune har fglgjande frasegn til NOU 2013:9 dokumentet som er pa hgyring:

1. Justis- og beredskapsdepartementet ma sikre grunnlaget for a vidarefara den
desentraliserte tenestestrukturen hja politiet, ved at fleire oppgaver t.d. fra UP vert
overfart til lokale politi- og lensmannskontor.

2. Det er viktig at dei lokale lensmannskontora i framtida far behalda og far tildelt nye
oppgaver slik at det vert attraktivt og interessant & arbeida ogsa pa dei lokale
tenestestadane.

3. Kommunane kan ikkje godta a fa tildelt fleire oppgaver fra politiet utan at det falgjer
ressursar med i form av auka rammeoverfaringar.

Finansiering
Heimel

FS-050/13 VEDTAK:

Masfjorden kommune har fglgjande frasegn til NOU 2013:9 dokumentet som er pa
hgyring:

1. Justis- og beredskapsdepartementet ma sikre grunnlaget for a vidarefara den
desentraliserte tenestestrukturen hja politiet, ved at fleire oppgaver t.d. fra UP
vert overfart til lokale politi- og lensmannskontor.

2. Det er viktig at dei lokale lensmannskontora i framtida far behalda og far tildelt

nye oppgaver slik at det vert attraktivt og interessant a arbeida ogsa pa dei lokale
tenestestadane.

3. Kommunane kan ikkje godta a fa tildelt fleire oppgaver fra politiet utan at det
falgjer ressursar med i form av auka rammeoverfgringar.

Det skjedde i Formannskapet den 09.09.2013:
Saka vart drgfta.

Radmannen sitt framlegg vart samrgystes vedteke.




SAKSTILFANG:

Dokumentet kan ein finn
Nr T Brevdato Avsendar/Mottakar Tittel

1 | 23.08.2013 Departementenes NOU2013 - 9 Politanalysen
servicesenter

a pa http://www.regjeringen.no/nb/dep/jd/dok/nouer/2013/nou-2013-9.html?id=7308

SAKSUTGREIING:

BAKGRUNN

Justis og beredskapsdepartementet har sendt pa hgyring NOU 2013:9» Ett politi — rustet til &
mgte fremtidens utfordringer». Dette dokumentet vert kalla «politianalysen», vidare i dette
saksdokumentet. Frist for 8 koma med merknad til hgyringa er sett til tysdag 1. oktober 2013.

Mandatet til gruppa som lagde dokumentet var & laga ein politianalyse, som grunnlag for ein
langsiktig plan for vidareutvikling av heile politietaten. Analysen peiker pa framlegg til
forbetringspunkt og tiltak for & leggja til rette for ei betre oppgavelgysing og meir effektiv
ressursbruk i politiet.

FAKTA:

Utgangspunktet for kjerneoppgavene er politilova sin § 1 og § 2 der det star:


http://www.regjeringen.no/nb/dep/jd/dok/nouer/2013/nou-2013-9.html?id

Boks 5.1 Politiets ansvar, mal og
oppgaver

§ 1. Ansvar og mal

Staten skal serge for den polititjeneste som
samfunnet har behov for. Polititjenesten utfe-
res av politi- og lensmannsetaten.

Politiet skal gjennom forebyggende, hand-
hevende og hjelpende virksomhet vere et ledd
i samfunnets samlede innsats for a fremme og
befeste borgernes rettssikkerhet, trygghet og
alminnelige velferd for evrig.

§ 2. Politiets opgaver

Politiet skal

1. beskytte person, eiendom og fellesgoder og
verne om all lovlig virksomhet, opprett-
holde den offentlige orden og sikkerhet og
enten alene eller sammen med andre myn-
digheter verne mot alt som truer den almin-
nelige tryggheten i samfunnet

2. forebygge kriminalitet og andre krenkelser
av den offentlige orden og sikkerhet

3. avdekke og stanse kriminell virksomhet og
forfelge straffbare forhold 1 samsvar med
regler gitt 1 eller i medhold av lov

4. vte borgerne hjelp og tjenester i faresituasjo-
ner, 1 lovhestemte tilfeller og ellers nar forhol-
dene tilsier at bistand er pakrevet og naturlig

5. pa anmodning vte andre offentlize myndig-
heter vern og bistand under deres tjenesteut-
avelse nar dette folger av lov eller sedvane

6. samarbeide med andre myndigheter og
organisasjoner tillagt oppgaver som berorer
politiets virkefelt sa langt regler gitt i eller 1
medhold av lov ikke er til hinder for dette

7. utfere andre oppgaver som er fastsatt i lov
eller som foelger av sedvane, herunder opp-
gaver som i lov er lagt til lensmannen, nams-
fogden eller politistasjonssjef med sivile
rettspleieoppgaver.

Kilde: Low aw 4.8.1995 or. 53: Lov om politiet (politilowven).

Politianalysen legg stor vekt pa at politiet i framtida ma kunna mgta den kompliserte,
alvorlege og grenseoverskridande kriminaliteten, og samstundes levera ein god polititeneste
der innbyggjarane bur.

Utvalet meiner at politiet i dag har eit vanskeleg utgangspunkt for & mgta utfordringane i
framtida. Det vert peikt pa store variasjonar i korleis politiet er organisert, kva kvalifikasjonar
politiet har rundt om kring, og at effektiviteten varierer. Dei enkelte politidistrikta prioriterer
og innrettar tenestene sine ulikt ogsa, meiner utvalet. Det vert og peikt pa svak
teknologileiing, og at styringa og leiinga av politiet ikkje fungere tilfredstillande.



Vidare meiner utvalet at tilleggsoppgavene til politiet (sivile saker, som passutdeling,
vapensgknader, gjeldsordningar, utleggssaker, politiattestar, m.v ) binder opp for mykje
ressursar og trekkjer merksemda vekk fra kjerneoppgavene. Det vert og invitert til & vurdera
overfgring av oppgaver til helsevesenet eller kommunane knytt til transport av psykisk sjuke
0g a ivareta personar pa som er « overstadig berusa». NOU en slar fast at eksisterande
struktur og organisering ikkije legg til rette for a utvikla spesialistmiljg, eller eit effektivt og
kompetent lokalt politi. Vidare vert det peikt pa at organiseringa med 27 politidistrikt i landet
ikkje gjev dei naudsynte forutsetningane for & handtera alvorlege saker og hendingar godt
nok. Utvalet meiner at det berre er i dei fa store politidistrikta at grunnforutsetningane for a
utvikla robuste spesialistmiljg og —funksjonar er til stades.

Det vert og understrekt at mange av dei 354 polititenestestadane i landet er sma, bade i tal
tilsette, tal innbyggjarar og med omsyn pa kriminalitet, og at berre 24 % av desse har eit
tenesteniva som gjer at dei teoretisk kan setja opp ei dggnkontinuerleg patrulje, samt at berre
18 % av desse 354 tenestestadane kan tilby tenester etter klokka 16 pa ein eller fleire
vekedagar. Politianalysen meiner at denne desentraliserte tenestestrukturen i dag er eit reelt
hinder for politiet sin mogelegheit til a driva effektiv farebygging, sikre lov og orden, samt
tilby gode polititenester lokalt. Politianalysen viser at 203 tenestestadar er tilstrekkeleg for a
gje innbyggjarane eit godt tilbod, og for a ivareta politiet sine kjerneoppgaver. Det vert av
utvalet teke atterhald om at lokale tilhgve ikkje er vorte fanga opp nar ein kom fram til dette
talet i analysearbeidet.

For & utvikla eit politi, som kan mgta behovet i framtida, rar utvalet difor til at det vert
gjennomfart to reformer i norsk politi, ein strukturreform og ein kvalitetsreform.

Stukturreformen har som fgremal a frigjera ressursar til a lgysa kjerneoppgaver og leggja
forutsetningar for eit kompetent og robust lokalt politi, samt sikra robuste fagmilje og
spesialistar regionalt og nasjonalt. Denne delen omfattar framlegg om endringar i
politioppgavene, med ein ny struktur og organisering av politiet. Utvalet rar til at det vert
berre seks politidistrikt i landet, og at dei mange sma tenestestadane rundt omkring vert lagt
ned og inngar i starre tenestestadar med fleire tilsette. | tillegg rar ein til at oppgaver innan
sivil rettspleie og forvaltning vert overfert til andre etatar og verksemder.

Kvalitetsreformen har som fgremal a utvikla eit kunnskapsbasert og effektivt politi med
emne til kontinuerleg forbetring og utvikling. Kvalitetsreformen vil omfatta forbetring i
styring og leiingsprosessar, samt til kvalitet og kvalifikasjonar.

Auka vekt pa kjerneoppgaven, ei betre organisering og ein ny struktur og rolleavklaring vil
etter utvalet si tilrading gje betre rammevilkar og skapa utgangspunkt for at tiltaka skal kunne
realiserast, og at eit kunnskapsbasert og effektivt politi skal kunna utviklast. Det vert vist til
figur nedunder fra politianalysen.

Malsetting

Hovedanbefalinger

@kt vekt pa Ny struktur og Forbedret styring Bedre kvalitet
kjerneoppgavene organisering og ledelse og prestasjoner

Figur 4.1 Malsetting og hovedanbefalinger



Nedunder er vist figur som viser framlegget om a redusera politidistrikta til seks regionar, slik
utvalet tilrar.

Regionsmodellen

Nord
(Finnmark, Troms,
Nordland)

Midt

(Ser-Trendelag,
Nord-Trendelag
Mere og Romsdal)
Vest
(Sogn og Ost
Fjordane, (Akershus, Oppland,
Hordaland, Hedmark, @stfold)
Rogaland) Stor Oslo

(Oslo, Asker og Baerum)

Sor
(Agderfylkene, Telemark,
Buskerud, Vestfold)




Figur 6.1 Anbefalt distriktsstruktur.

Utvalet rar til at tal tenestestadar pa Vestlandet og Sgrlandet vert meir enn halvert.
Reduksjonen pa Austlandet minus Oslo vert om lag 40 % og i Nord Norge ca 20 %. Utsnitt av
kartet sgr for Trgndelag er vist nedunder. Dei raude punkta viser aktuelle tenestestadar som
kan leggjast ned etter politianalysen si vurdering.

..~

Figur 12.32 Tjenestesteder som kreves for @ mote etablerte kriterier, inkludert manuell justering, mar-
kert med grenne sirkler. Eksisterende tjenestesteder som ikke kreves for a imgtekomme kriteriene er
markert med rede sirkler.

Kilde: Politiets operasjonslogg, Politidirektoratet, Statens Vegvesen, SSB, Politianalysen.

VURDERING

Radmannen meiner at politianalysen er eit tungt dokument som viser at politietaten star
framom mange store utfordringar, og at det er naudsynt & gjera mange viktige endringar, for &
utvikla politiarbeidet pa ein framtidsretta mate.

For Masfjorden kommune sine innbyggjarar er det likevel viktig a oppretthalda det lokale
lensmannskontoret med tenesteomrade knytt til Masfjorden, Gulen og Solund. For
innbyggjarane vare vil det verta ulemper & matta reisa til statlege eller regionale kontor i
Bergen eller Knarvik for a fa tilgang til viktige tenester som pass, politiattestar, vapenlgyver
m.v. Kontakten lensmannsetaten far mot innbyggjarane ved a ha sivile saker og forvaltning av
ulike oppgaver har og ei farebyggjande side, og gjev lensmannsetaten mykje kunnskap bade
om lokalmiljga vare, og om kva som skjer innanfor tenesteomradet. Terskelen for
innbyggjarane til 4 ta kontakt med lokalt politi vert ogsa lagare nar dei kjenner
polititenestefolka lokalt.

Radmannen meiner at den starste ulempen ved a flytta vekk dei sivile sakene fra dei lokale
lensmannskontora, er at grunnlaget for a oppretthalde kontora kan forvitra. Utan ressursar til
lokale lensmannskontor/ tenestestadar vil fagmiljga verta ytterlegare svekka, og interessa for a
jobba pa sma tenestestadar vil verta ytterlegare redusert. Faren med a redusere talet pa
tenestestadar er at kjennskapen til lokale tilhgve rundt omkring i landet vil forvitra hja politiet.

Det igjen kan skapa grunnlag for utryggleik, samt medfara at enkelte typar kriminelle
handlingar kan gjennomfarast med lagare risiko far oppklaring, samt gjera det farebyggjande
politiarbeidet vanskeleg i mindre lokalsamfunn.



For a sikra at det vert fagleg interessant a arbeida pa sma tenestestadar, meiner radmannen at
Justis- og beredskapsdepartementet bar vurdera a tildela ansvaret fra andre politiseerorgan t.d.
Utrykningspolitiet (UP) til dei ytre tenesteomrada. For Masfjorden og Gulen som har E39
gjennom sine kommunar, kan nettopp ein slik overfaring av ansvar, vera med pa a sikra
grunnlaget for a drifta eit eige lensmannskontor. Ei slik overfaring vil og vera meir
tidseffektiv, fordi lokalt politi har kort kgyreavstand til lokale hovudvegar, og med god
kursing bar dei effektivt kunna tileigna seg den kompetansen som er naudsynt for a ta seg av
slike trafikkkontrollar som UP no gjer. Samstundes kan lokalt tenestekontor gjera andre
politioppgaver om behovet for raske respons skulle melda seg nar dei er ute i trafikken.

I tillegg kan det lokale lensmannskontoret utnytta lokal kjennskap til trafikkbiletet og
naeromradet sitt pa ein meir farebyggjande mate, enn det eit politiseerorgan som UP ofte kan
klara.

Ei overfaring av oppgaver til kommunane slik politianalysen peiker pa kan vera aktuelt, er
noko som vil kreva stgrre overfgringar til kommunane. Ein er spesielt usikker pa framlegget
om a vurdera & gje kommunane ansvaret for & handtera utagerande personar, noko som kan
medfgra store ulemper og fare for helsepersonell eller andre tilsette i kommunane.

KONKLUSJON

Justis- og beredskapsdepartementet ma sikre grunnlaget for a vidarefera den desentraliserte
tenestestrukturen hja politiet, ved at fleire oppgaver t.d. fra UP vert overfart til lokale politi og
lensmannskontor.

Det er viktig at dei lokale lensmannskontora i framtida far behalda og far tildelt nye oppgaver
slik at det vert attraktivt og interessant a arbeida pa desse tenestestadane.

Kommunane kan ikkje godta a fa tildelt fleire oppgaver fra politiet utan at det fglgjer ressursar
med i form av auka rammeoverfgringar.



