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Sammanfattning

En av Junckerkommissionens politiska riktlinjer &r bl.a. att den inre
marknaden ska stérkas och bidra till implementeringen av Kommissionens
”Work Program” for 2015, som understryker atagandet om tillgénglighet
som ett sdtt att skapa social inkludering. I handlingsplanen 2010-2015 till
den Europeiska funktionshindersstrategin gérs beddmningen att ett forslag
till regelverk for tillgdnglighet for produkter och tjénster bor tas fram. Av
FN:s konvention om rittigheter for personer med funktionsnedséttning
(Konventionen) artikel 9 om tillgénglighet, framgér att konventionsstaterna
ska vidta dndamalsenliga atgérder for att sdkerstilla att personer med
funktionsnedséttning fér tillgdng pa lika villkor som andra till den fysiska
miljon, till transporter, till information och kommunikation, innefattande
informations- och kommunikationsteknik (IT) och system etc.

En utgangspunkt for Kommissionens forslag ér att foretag och kunder inte
sdllan moter olika och motstridiga krav pa tillgdnglighet som utgor hinder for
att den inre marknaden ska kunna utnyttjas fullt ut. Darfor offentliggjorde
EU kommissionen den 2 december 2015 ett forslag till direktiv som ska
stodja EU:s medlemsstater att uppna sina nationella ataganden vad géller
savil tillgdnglighet som de ataganden som foreskrivs i FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedséttning.



Syftet med direktivet dr att uppna tillndrmning av medlemsstaternas lagar
och andra forfattningar s& att hinder for den fria rorligheten for vissa
produkter och tjdnster undanrdjs. Pé detta sitt kan tillgdngen till tillgédngliga
produkter och tjanster pd den inre marknaden Oka. De produkter som
omfattas av direktivet dr bl.a. sjdlvbetjdningsautomater, terminalutrustning
med avancerad datorkapacitet for telefonitjanster fo6r konsumentbruk,
terminalutrustning med avancerad datorkapacitet for audiovisuella
medietjdnster for konsumentbruk, telefonitjanster och tillhdrande
terminalutrustning med avancerad datorkapacitet for konsumentbruk,
audiovisuella medietjédnster och tillhérande utrustning med avancerad
datorkapacitet for konsumentbruk, kollektivtrafiktjdnster med flyg, buss pa
jérnvidg och pa vatten, banktjénster, e-bocker, e-handel.

Regeringen gér bedomningen att reglering pd EU-nivd om tillndrmning av
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar vad géller tillgédnglighetskrav
for vissa produkter och tjanster, frimjar arbetet med att gora samhillet mer
tillgéngligt, inkluderande och anvéindbart och det frimjar den fria
rorligheten.

Regeringen delar Kommissionens bedomning att avsaknad av reglering pa
EU-niva inom detta omrdde skulle innebéra att regelverken utvecklas olika
och hindrar en fungerande inre marknad. De foreslagna atgérderna gar heller
inte utover vad som &r nddvindigt for att sdkerstilla den inre marknadens
funktion. Regeringen stiller sig mot denna bakgrund positiv till
Kommissionens forslag. Regeringen anser dock att det dr nddvandigt att
ytterligare analyser genomfors dels for att for att bedoma forslagets
ekonomiska konsekvenser, dels for att erhélla en mer utvecklad svensk
standpunkt. Det &r i detta sammanhang visentligt att ytterligare tydliggora
vilka varor och tjdnster som kan komma att omfattas samt vilka ataganden
detta i praktiken kan komma att innebéra for Sveriges del.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Foretag och kunder moéter inte sdllan olika och motstridiga krav pa
tillgénglighet som utgdér hinder for att den inre marknaden ska kunna
utnyttjas fullt ut. Foreliggande direktiv ska stodja EU:s medlemsstater att
uppnd sina nationella ataganden vad giller tillgdnglighet sédvdl som de
ataganden som foreskrivs i FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedséttning.

Genom direktivet ska funktionen av EU:s inre marknad forbéttras genom att
forebygga och ta bort hinder for den fria rorligheten for tillgéngliga
produkter och tjénster. Detta &r i linje med Junckerkommissionens politiska
riktlinjer om att stirka den inre marknaden och kunna bidra till
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implementeringen av Kommissionens “Work Program” foér 2015, som
understryker Kommissionens atagande om tillgdnglighet som ett sitt att
skapa social inkludering.!

EU ratificerade Konventionen 2011. Av artikel 9 om tillgdnglighet i
konventionen framgér att konventionsstaterna ska vidta dndamélsenliga
atgirder for att sdkerstilla att personer med funktionsnedsittning fér tillgdng
pa lika villkor som andra till den fysiska miljon, till transporter, till
information och kommunikation, innefattande informations- och
kommunikationsteknik (IT) och system etc. EU har i olika sammanhang
betonat vikten av ett tillgingligt Europa, bl.a. i den Europeiska
funktionshindersstrategin 2010-2020. Krav pé tillgdnglighet finns ocksé i
EU-lagstiftning gdllande vissa produkter, tjdnster och sektorer. I direktiv
avseende offentlig upphandling finns regler om att upphandlande
myndigheter ska ta hénsyn till tillgdnglighetsaspekter vid kravstéllning.
Tillgdnglighet dr ocksa en del i regelverket for de Europeiska struktur- och
investeringsfonderna.

I handlingsplanen 2010-2015 till den Europeiska funktionshindersstrategin
gdrs bedomningen att ett forslag till regelverk for tillgénglighet f6r produkter
och tjénster bor tas fram.

Kommissionen presenterade den 2 december 2015 forslag till direktiv om
atgirder avseende tillgdnglighetskrav for produkter och tjénster.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen foreslar Europaparlamentet och radet att besluta om direktiv
om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar vad géller
tillginglighetskrav for produkter och tjénster.

Syftet med direktivet &r att uppna tillndrmning av medlemsstaternas lagar
och andra forfattningar s& att hinder for den fria rorligheten for vissa
produkter och tjanster undanrdjs. Pa detta sétt kan tillgangen till tillgéngliga
produkter och tjénster pa den inre marknaden 6ka.

Forslaget innebér att det inom EU skapas dels en gemensam definition av
tillgénglighet (artikel 2), dels gemensamma tillgénglighetskrav som stills pa
vissa produkter och tjdnster (artikel 3). Vidare ska de nya
tillgénglighetskraven  tilldimpas for att precisera redan géllande
tillgénglighetskrav i EU-lagstiftningen som t.ex. inom struktur- och
investeringsfonderna. Varje medlemsstat avgdr dock hur uppstéllda mal ska

' COM(2014) 910 Commission Work Programme 2015 — A New Start

2 Initial plan to implement the European Disability Strategy 2010-2010, List of
Actions 2010-2015, SEC/2010/1324/ final
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uppnds med hdnsyn till nationella forhallanden. Kraven pé tillgdnglighet
definieras saledes enbart pa funktionell niva.

De produkter som omfattas av direktivet dr bl.a. sjdlvbetjdningsautomater,
terminalutrustning med avancerad datorkapacitet for telefonitjénster for
konsumentbruk, terminalutrustning med avancerad datorkapacitet for
audiovisuella medietjanster for konsumentbruk, telefonitjinster och
tillhorande  terminalutrustning med avancerad datorkapacitet for
konsumentbruk, audiovisuella medietjénster och tillhérande utrustning med
avancerad datorkapacitet for konsumentbruk, kollektivtrafiktjinster med
flyg, buss pa jarnvdg och pa vatten, banktjénster, e-bocker, e-handel (artikel

).

Som grund for utformningen av denna forteckning med produkter och
tjénster ligger bedomningar av behov hos personer med funktionsnedséttning
och hos néringslivet. Vidare har samradd genomforts och en undersdkning har
gjorts av tillgénglighetslagstiftningen och tilldimpningen av denna i EU:s
medlemsstater.

Dessutom innebér forslaget att medlemsstaterna ska se till att lagar och andra
forfattningar som behdvs for att folja detta direktiv ska ha trétt i kraft senast
tva ar efter i krafttrddandet av detta direktiv (artikel 27).

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa
Direktivet bedoms ha relevans med avseende pé bl.a. foljande forfattningar:

Regler om CE-miérkning i lag (2011:791) om ackreditering och teknisk
kontroll, regler om marknadskontroll i forordning (2014:1039) om
marknadskontroll och annan nérliggande tillsyn. Lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation, lag (2007:1091) om offentlig upphandling, lag
(2007:1092) om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och
posttjénster. Plan- och bygglagen (2010:900), lagen om handikappanpassad
kollektivtrafik (1979:558), lagen (2010:1065) om kollektivtrafik.

En prelimindr bedomning visar att dndringar i lag torde behdvas vidtas for att
direktivet ska kunna implementeras fullt ut. Det d&r mot denna bakgrund
nodviandigt att ndrmare klargora vilka forfattningar som kommer att beroras.
Vidare behover grinsdragning i forhallande till tillgénglighetsdirektivet
klarlaggas.

Som nédmns tidigare innebér forslaget att medlemsstaterna ska se till att lagar
och andra forfattningar som behdvs for att f6lja detta direktiv ska ha trétt i
kraft senast tva &r efter i krafttrddandet av detta direktiv.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Ett inforande av direktivet torde vara forknippat med kostnader.
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Exempelvis behover en myndighet ges i uppgift att kontrollera att produkter
pd marknaden uppfyller direktivets krav (marknadskontroll). Vidare kan
tillverkare och andra ekonomiska aktorer initialt 4&samkas 6kade kostnader i
samband med anpassning av produkter och tjanster till direktivets krav. Pa
sikt bor de ekonomiska aktdrerna dock gynnas av enhetliga regler pd EU-
nivd eftersom de inte behdver anpassa produkter och tjénster till olika
medlemsstaters krav. Sammantaget bedoms direktivet paverka ett flertal
samhdllsomrdden som regleras av olika forfattningar. Direktivet beror sdvél
offentlig som privat sektor. For att erhdlla ett sdkert underlag for
kostnadsbeddomningar, dr det visentligt att ytterligare analyser genomfors.

2 Standpunkter

2.1 Preliminér svensk standpunkt

Regeringen gor bedomningen att reglering p4 EU-niva om tillndrmning av
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar vad géller tillganglighetskrav
for vissa produkter och tjanster, frimjar arbetet med att gora samhallet mer
tillgéngligt, inkluderande och anvédndbart och det frimjar den fria
rorligheten. Regeringen delar Kommissionens beddmning att avsaknad av
reglering p4 EU-nivd inom detta omrdde skulle innebidra att regelverken
utvecklas olika och hindrar en fungerande inre marknad. Forslaget har en
positiv inverkan pad méanga av de grundldggande rittigheterna i Europeiska
unionens stadga om de grundliggande réttigheterna samt FN:s konvention
om réttigheter for personer med funktionsnedséttning. Regeringen stéller sig
mot denna bakgrund positiv till Kommissionens forslag, men anser att det ar
nodviandigt att ytterligare analyser genomfors, dels for att bedoma forslagens
ekonomiska konsekvenser, dels for att en mer utvecklad svensk standpunkt
ska kunna erhéllas. Det dr i detta sammanhang visentligt att ytterligare
tydliggora vilka varor och tjdnster som kan komma att omfattas samt vilka
ataganden detta i praktiken kan komma att innebéra for Sveriges del.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Annu inte kdnda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Annu inte kiinda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har inte remitterats.
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3 Forslagets forutsiattningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Kommissionen foreslar att Europaparlamentet och radet ska fatta beslut om
direktiv om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar
vad giller tillgénglighetskrav for produkter och tjénster. Rittslig grund for
forslaget &r artikel 114.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anser att subsidiaritetsprincipen &r tillimplig eftersom
forslaget avser ett omradde dér EU inte dr ensam behorig. Enligt artikel 4.2 a
och g i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt ska unionen och
medlemsstaterna ha delad befogenhet pd omrddena inre marknad och
transporter.

Det finns enligt Kommissionens beddmning hinder fér att EU:s inre
marknad ska fungera vél nér det géller tillgdngliga produkter och tjdnster. De
skillnader som finns i nationell lagstiftning om tillgdnglighetskrav &r olika
och utvecklas olika 1 medlemsstaterna. Olikheterna vad géller
tillgénglighetskrav bedoms ocksé komma att 6ka i takt med att konventionen
fortsdtter att implementeras. Dessa olikheter innebéar handelshinder och leder
till att utbudet av tillgidngliga varor och tjanster inom EU begréinsas.

Mot denna bakgrund behdver problemen atgidrdas genom att regler infors pa
unionsniva. Ett fritt flode av tillgéngliga produkter och tjénster pa den inre
marknaden kan mojligdras enbart om det inom EU finns en enhetlig rittslig
ram, vilket ocksé har bekriftats vid de samrdd som har genomforts med
berdrda parter. Nér det giller de foreslagna atgdrderna gér dessa inte utdver
vad som &r nddvéandigt for att sdkerstédlla den inre marknadens funktion.

Reglering pd EU-niva om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar vad géller tillgénglighetskrav for produkter och tjdnster framjar
enligt regeringens beddmning den fria rérligheten for och tillgdngligheten till
séddana produkter och tjénster. Avsaknad av reglering pa EU-niva inom detta
omrade skulle innebéra att regelverken utvecklas olika och hindrar en vél
fungerande inre marknad. Regeringen gér mot denna bakgrund bedémningen
att forslaget dr forenligt med savdl subsidiaritetsprincipen som
proportionalitetsprincipen

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forhandlingarna kommer att paborjas i januari 2016 och genomforas i
arbetsgruppen for sociala fragor.
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