‘NOU Norges offentlige utredninger  2005: 4

Industrien mot 2020 —
kunnskap 1 fokus

Utredning fra et utvalg oppnevnt ved kongelig resolusjon 2. juli 2004.
Avgitt til Neerings- og handelsdepartementet 1. februar 2005.

Statens forvaltningstjeneste
Informasjonsforvaltning

Oslo 2005




ISSN 0333-2306
ISBN 82-583-0826-2

Lobo Media AS



Til Neerings- og handelsdepartementet

Utvalget ble oppnevnt ved kongelig resolusjon 2. juli 2004 for & drefte sen-
trale utviklingstrekk for industrisektoren og viktige veivalg i den frem-
tidige neeringspolitikken. Utvalget legger med dette frem sin innstilling.

Oslo, 1. februar 2005

Karl Glad
leder

Olav Akselsen Hans Antonsen Hans Frode Asmyhr
Siri Bjerke Roar Flathen Hilde Karlsen
Sigmund Kroslid Anne Irene Myhr Jan Tore Sanner

Henriette Westhrin
Wenche Stenberg
sekretariatsleder
Helga Birgitte Aasdalen
Aarne Rovik

Julie Wedege






Innhold

1 Utvalgets mandat, sammen- 6.3.1  Omleggingen av det tidligere
setning og arbeid...............c.c.coo........ 7 industrikraftregimet...........ccocvevveneen... 41
6.3.2  Spersmaélet om nye
2 Sammendrag og utvalgets industrikraftkontrakter-....................... 42
vurderinger .............coceveeeeeeeereenennn. 9 6.4 Industriell bruk av gass og gass-
infrastruktur......ccoeveeveeeeeeeeeeeeeeeee, 42
3 Hvorfor et industriutvalg?.............. 17 6.4.1  Gass og industrivirksomhet i
31 Innledning ......ccoeeveeveeveeeeeveereeeeeeerenene 17 Norge og internasjonalt...................... 43
3.2 Globalisering og ekt internasjonal 6.4.2  Gassinfrastruktur.........cceceeveeveereenenens 43
KonKurranse........eoeeeeveeveeveeevenveeneenns 18 6.4.3  Industrielle gasskraftverk .................. 44
3.3 Hva er konkurranseutsatt sektor? ..... 19 6.5 Miljo og neeringsvirksombhet.............. 44
34 Hvorfor ma vi ha industri, og hvor 6.5.1  Nasjonalt system for kvotehandel
stor ma den veere? ........ccceeeveevevennenen. 20 med Klimagasser .......cooevevvevevevennenen. 45
3.5 Generelle naeringspolitiske 6.5.2  EUs kvotesystem........cccoeeveverrevveeenenees 45
91 W 181S310) 01 TR 21 6.6 Miljeteknologi som vekstomrade...... 46
3.6 Utdanning, forskning og 6.7 Utvalgets vurderinger............cceueue.. 47
INNOVASJOI ...vevvevrenrenrenieeeeereeeeeveneenes 23 6.8 Merknad fra medlemmet Westhrin
3.7 Neringspolitiske omréader utenfor om energi 0g Milj@ ......cccovevveeveevevenes 50
Mandatet........ccoovevveeeeeeeeeeeeeeeeenes 24
7 Infrastruktur...........cccccooveeveeveennen, 53
4 Forskning og utvikling .................... 26 7.1 Betydningen av en effektiv
4.1 Forskning og utvikling i Norge.......... 26 INfrastruktur........ooeeveeeeeeeeceeeeeeerenne, 53
4.2 Strategisk og brukerstyrt 7.1.1  Transportbehovet i samfunnet........... 53
naeringsrettet forskning...................... 27 7.1.2  Transportkostnader ..........cccccereuvnee.. 53
4.3 Mulig omprioritering ........ceeeevenene. 27 7.1.3  LokaliSering .......cccoeeveevvvevveereenneennn. 54
44 Kvalitet......oooveveeeeecieeeeeeeevene 28 7.14  Leveringssikkerhet ........cccccevevvienenen. 54
4.5 Samarbeid mellom nzringsliv og 7.2 Prioriteringer for et effektivt
forsknings- og utviklingsinstitusjoner 29 transSportsystem........cceveveeevevevennene. 54
4.6 Kommersialisering av forskning........ 29 7.2.1  Utviklingen i statlige bevilgninger
4.7 Utvalgets vurderinger ............ccouu..... 30 til veg og jernbane..........ccoeveevveeenn. 54
7.2.2  Stamvegnettet..........ccoveveevecreenenen. 54
5 Arbeidskraft og kompetanse......... 32 7.2.3  BOmMPENGET ......coveveerireereereeeereereereenens 55
5.1 Betydningen av arbeidskraft og 7.2.4  Offentlig—privat samarbeid (OPS)..... 55
kompetanse for nzeringslivet.............. 32 7.2.5  KonKkurranse..........ceceeveeeeveceerenvenennen 56
5.2 Mobilitet i arbeidsmarkedene............ 32 7.2.6  Overgang til sjg og bane..................... 56
53 Kompetanseutvikling med utgangs- 7.2.7  Kalkulasjonsrente.........cccoevveiereerenen. 56
punkt i neeringslivets behov............... 33 7.3 Utvalgets vurderinger............cceuuue.. 56
5.3.1  UtdanningSniva..........ccceeveevvvverveennenne. 34
5.3.2  Kvalitetsreformen.........ccccceeurrreennnene. RY1 8 Skjerming og nzeringsstette........... 59
5.3.3  Realfagskompetanse .........cccceeuenue... 35 8.1 Om skjerming av neringer ................ 59
5.3.4  Entreprenerskap i utdanning ............. 36 8.2 Internasjonale rammevilkar og
5.3.5  Helhetlig kompetansepolitikk............ 36 neeringsstotte......oovvevecevieveceseienn, 60
5.4 Utvalgets vurderinger ...........oceveune... 37 8.3 Utvikling i neeringsstetten.................. 62
8.4 Sammenlikning med andre land........ 64
6 Energi og miljo..............cocovevevennnn. 39 8.5 Utvalgets vurderinger...........cccevenve.. 64
6.1 Energi og milje som ramme-
betingelse for norsk industri.............. 39 9 Szerskilte utfordringer for
6.2 Behov for sikker krafttilgang og et utvalgte naeringer ..................ou....... 67
effektivt kraftmarked.............ccuuuee.e. 39 9.1 Prosessindustrien.........ccccceveevenennenee. 67
6.3 Naermere om industriens 9.1.1  Utfordringer......cccoeevveveveeeieeeeerennens 67

krafttilgang .......cccoeveeveeeeeveeeeeeeeennene 41



9.2

9.2.1
9.2.2
9.2.3
9.3

9.3.1
9.3.2
94

94.1
94.2
9.4.3

Nerings- og nytelsesmiddel-

INdustrien........cooeveeveeeeeeeeeeeeene 67
Generelt om naeringen ..., 67
Utfordringer.........coeeveeeereveeeereeerenene. 68
Utvalgets vurderinger..........coeeuvenee. 70
Offshorerettet leveranderindustri..... 71
Utfordringer.......ccoeeeeeeeeeeeeeeceenne. 71
Utvalgets vurderinger..........cooeuvenee. 72
Skipsbyggingsindustrien.................... 73
Verftsindustrien .........ccceevveeveerevrennne. 73
Skipsutstyrsindustrien..........c.ou....... 74

Utfordringer for skipsbyggings-
Industrien........ocoeeeeveeeceneceeeeeeeeeene 74

9.4.4
9.5

9.5.1
9.5.2

10

Vedlegg

1

Utvalgets vurderinger ..........ccceveveen..
Forsvarsindustrien..........ccooeeveveeneen.
Utfordringer .......ooeeeveeeeeeveeeeeeeeneenne
Utvalgets vurderinger ............c.cuuu.....

Okonomiske og administrative

konsekvenser..........cccoeeeeeeeveeeeeeeeeenne

Utenrikshandel som andel av
ProdukSjon......cueevieeeeviereeeeieeeeereeennene



NOU 2005: 4 7
Industrien mot 2020 — kunnskap i fokus Kapittel 1

Kapittel 1
Utvalgets mandat, sammensetning og arbeid

Regjeringen Bondevik II nedsatte ved kongelig
resolusjon av 2. juli 2004 et utvalg som skulle droefte
sentrale utviklingstrekk for industrisektoren og
viktige veivalg i den fremtidige naeringspolitikken
med sarlig vekt pd betydningen for industrien.
Utvalget skulle spesielt se pd kompetansen i
arbeidsstyrken, nyskaping og innovasjon, energi,
infrastruktur og neeringsstette. Utvalget ble gitt fol-
gende mandat:

"Norsk industri star i dag overfor betydelige
utfordringer. Konkurransen i internasjonale
markeder blir stadig sterkere, og presset pa pri-
sene stiller gkende krav til kostnadseffektivitet
og innovasjon i den enkelte bedrift. Ikke bare i
Norge, men ogsa i mange andre sammenlign-
bare land, er det en tendens til at sysselsettin-
gen i tradisjonelle industrinaeringer synker og
at arbeidskraften i sterre grad sysselsettes i
mer kunnskapsintensiv og tjenesteytende virk-
somhet. Rammene for industripolitikken har
dermed endret seg. Utvalget bes beskrive og
droefte sentrale utviklingstrekk for industrisek-
toren i Norge, sammenlignet med andre euro-
peiske land og evt. andre relevante konkurrent-
land.

Store deler av norsk industri er fremdeles
basert pa utnyttelse av vare rike energi- og
naturressurser og bereres derfor sarskilt av
rammebetingelsene pa disse omradene. Norsk
industri er ogsa avhengig av et internasjonalt
handelsregime som sikrer gjensidig god mar-
kedsadgang, blant annet som folge av heoy grad
av spesialisering og lite hjemmemarked. Det
konkurranseutsatte neeringslivet i Norge har i
tillegg seerskilte utfordringer som folge av den
hoeye kostnadsveksten over flere ar.

Holden II-utvalget, som la frem sin innstil-
ling i april 2003 (NOU 2003: 13), vurderte utfor-
dringene for konkurranseutsatt sektor og
lonnsdannelsen i drene fremover. I innstillin-
gen pekes det pa behovet for en bedring av kon-
kurranseevnen for & oppnd en balansert utvik-
ling i norsk ekonomi i tiden fremover. Stabilitet
i penge- og finanspolitikken har stor betydning
for mulighetene til & oppna dette, og retnings-
linjene for den skonomiske politikken ber der-
for ligge fast. Det industripolitiske utvalget for-
utsettes ikke & foresla endringer pé disse omré-

dene. Videre pagar det for tiden et omfattende

arbeid med utformingen av skattesystemet i

etterkant av Skatteutvalgets innstilling (NOU

2003: 9). Utvalget forutsettes derfor heller ikke

4 fremme forslag til endringer pa dette omra-

det.

Holden II-utvalget pekte ogsa pa naerings-
politiske omrader av stor betydning for konkur-
ranseevnen som det ikke 14 innenfor utvalgets
rammer & gi narmere inn pa, knyttet blant
annet til kompetansen i arbeidsstyrken, nyska-
ping og innovasjon, energi, infrastruktur og
neeringsstotte.

Pé denne bakgrunn skal utvalget drefte sen-
trale utviklingstrekk for industrisektoren og
viktige veivalg i den fremtidige neeringspolitik-
ken med sarlig vekt pa betydningen for indus-
trien. Utvalget skal spesielt vurdere felgende
problemstillinger:

— Arbeidskraften er var viktigste ressurs, og
god tilgang pa arbeidskraft er avgjerende
for konkurranseevnen. Samtidig er det hoy
yrkesdeltakelse i Norge, noe som begren-
ser muligheten for utvidelse av arbeidsstyr-
ken. Det er derfor viktig at en videreforer
innsatsen for & eke produktiviteten i bade
offentlig og privat sektor. For 4 fa til dette
maé arbeidstakerne ha hey og relevant kom-
petanse og utdanningssystemet ma i stor
grad veere innrettet mot arbeidslivets be-
hov. Utvalget beor vurdere hvordan dette
kan sikres pa best mulig mate.

— Innovasjonsevnen er avgjerende for at virk-
somheter skal klare & omstille seg til lenn-
som produksjon og at dagens naeringsvirk-
somhet evner 4 opprettholde sin verdiska-
ping nar markedsforholdene endres.
Nyskaping danner grunnlag for ekonomisk
vekst. Det kan synes som om norsk fors-
kning og neaeringsliv p4 mange omrader ev-
ner 4 bringe frem ny teknologi og ideer som
har potensial i verdiskapingssammenheng,
men i mindre grad klarer & utnytte dette
kommersielt. Dette kan medfere at virk-
somheter ikke makter & tiltrekke seg kapi-
tal. Utvalget ber drefte mulige veivalg for a
sikre innovasjonsevnen og vurdere hvorvidt
neeringslivet star overfor rammebetingelser
som fremmer eller hindrer okt kommersia-
lisering av nye ideer og ny teknologi.

— Betydningen av naturressurser for utviklin-
gen i norsk neaeringsvirksomhet er storre
enn i de fleste andre land. Deler av norsk in-
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dustri bruker energi som viktig innsatsfak-
tor, slik at blant annet hensynet til samlet
energibruk og mulige alternative anvendel-
ser av energien legger rammer for virksom-
heten. Utviklingen i retning av mer integrer-
te energimarkeder pa tvers av landegrenser
kan séledes innebare betydelige utfordrin-
ger for den enkelte virksomhet. Utvalget
skal drefte hvilke utfordringer og avveinin-
ger en star overfor i norsk energipolitikk
som felge av disse utviklingstrekkene.

— Vekstkraftige regioner er avhengig av en
godt utbygd infrastruktur. Mye tyder pa at
tidligere prioriteringer har fort til at de de-
lene av transportsystemet som er av spesiell
betydning for naeringsvirksomhet er for
darlig utviklet i og rundt de ulike regionsen-
tre i landet (herunder Oslo-regionen). Ut-
valget skal vurdere prioriteringer knyttet til
infrastruktur for a gi en bedre bruk av sam-
funnets ressurser og fremme vekstkraftige
regioner.

— Skjerming av neeringer ved hjelp av toll,
kvoter, tekniske handelshindre eller nee-
ringsstette kan fore til at ellers ulennsom
neeringsvirksomhet opprettholdes og at en-
kelte typer neeringsvirksomhet far fortrinn.
Ved a redusere slik stotte vil det veere mulig
a frigjere ressurser, redusere kostnadsvek-
sten 1 norsk skonomi samt frigjere offentli-
ge midler til andre formél. Reduksjon av
handelsmessige hindre for adgang til det
norske markedet oker ogsd mulighetene
for 4 oppna bedre markedsadgang for norsk
eksportrettet virksomhet. Dette kan bedre
lennsomheten i norsk industri og produkti-
vitetsutviklingen i skonomien som helhet.
Utvalget skal drefte sentrale avveininger og
vurdere mulighetene for a redusere skjer-
ming av denne typen.

Utvalget skal legge fram sin innstilling
innen utlepet av 2004.”

Utvalgets frist for fremleggelse av innstilling
ble i samradd med Nerings- og handelsministeren
forlenget til 1. februar 2005.

Utvalget fikk felgende sammensetning:
Advokat Karl Glad, Oslo (Leder)
Stortingsrepresentant Olav Akselsen, Stord
(Arbeiderpartiet)

Selvstendig naeringsdrivende Hans Antonsen,
Grimstad (Venstre)

Sekretariatsleder Hans Frode Asmyhr, Serum
(Fremskrittspartiet)

Direkter Siri Bjerke, Oslo (NHO)

Nestleder Roar Fliathen, Kongsberg (LO)

Industrien mot 2020 — kunnskap i fokus

Senioringenior Hilde Karlsen, Stavanger
(Representant for industrien)

Ordferer Sigmund Kroslid, Flekkefjord
(Kristelig Folkeparti)

Professorstipendiat Karen Helene Midelfart,
Oslo (Uavhengig ekspert)

Varaordferer Anne Irene Myhr, Steinkjer
(Senterpartiet)

Forsteamanuensis Linda Orvedal, Aurland
(Uavhengig ekspert)

Stortingsrepresentant Jan Tore Sanner, Beerum
(Heyre)

Nestleder Henriette Westhrin, Oslo
(Sosialistisk Venstreparti)

Karen Helene Midelfart og Linda Orvedal med-
delte i brev til Naerings- og handelsministeren av 5.
januar 2005 at de trakk seg fra utvalget.

Sekretariatet har veert ledet av fungerende
avdelingsdirekter Wenche Stenberg, Naerings- og
handelsdepartementet. Folgende har deltatt i
sekretariatet: Seniorradgiver Aarne Revik, radgi-
ver Helga Birgitte Aasdalen (begge Finansdeparte-
mentet) og radgiver Julie Wedege (Neaerings- og
handelsdepartementet). I tillegg har man trukket
pa ressurser i departementene.

Utvalget har avholdt 8 meter. Utvalget har invi-
tert folgende personer til & mete utvalget: Forsker
Erling Holmey (SSB), administrerende direktor
Jon Stephenson von Tetzchner (Opera Software),
direkter for innovasjon og brukerinitiert forskning
Knut B. Haanzes (Norges forskningsrad), direkter
Dagfinn Brodtkorp (ABB), administrerende direk-
ter Eimund Nygaard (Lyse Energi), administre-
rende direkter Ole Enger (Elkem), konsernsjef
Jan Ove Holmen (TINE), direkter Hikon Mageli
(Orkla Foods) og konsernsjef Jan Erik Korssjoen
(Kongsberg-gruppen).

I trdd med mandatet ble det opprettet en kon-
taktgruppe bestdende av representanter for Akade-
mikerne, Bedriftsforbundet, Finansneeringens
Hovedorganisasjon, HSH, IKT-Norge, Kommune-
nes Sentralforbund, NAVO, Norges Rederifor-
bund, Utdanningsgruppenes Hovedorganisasjon
og YS. Det ble avholdt 2 meter mellom utvalgsle-
der og kontaktgruppen.

Utvalget har i tillegg foretatt en bred skriftlig
hering av bererte naeringslivsorganisasjoner, for-
bund og institusjoner. Utvalget har mottatt innspill
fra mer enn 30 respondenter.
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Kapittel 2

Kapittel 2
Sammendrag og utvalgets vurderinger

I kapittel 3 redegjores det for hvorfor det er behov
for & se pd rammebetingelsene til industrien. I
denne sammenheng diskuteres hvilke utfordrin-
ger og muligheter globaliseringen og den gkende
internasjonale konkurransen medferer for norsk
industri og naeringsliv generelt.

Det er vanskelig a finne gode Kkriterier for inn-
deling av skonomien etter en todeling mellom kon-
kurranseutsatte og skjermede neeringer. I kapitte-
let soker man & identifisere konkurranseutsatte
nearinger ved & se pa utenrikshandel, dvs. summen
av eksport og import, som andel av produksjon i
Norge for alle produktgrupper (handelsintensitet).
Sammensetningen av produksjon etter handelsin-
tensitet viser imidlertid ingen Klar eller entydig
grense mellom konkurranseutsatt sektor og skjer-
met sektor, men oppdelingen viser at industrien er
en viktig del av konkurranseutsatt sektor. For a
folge utviklingen i og klarlegge utfordringer for
konkurranseutsatte naeringer og bedrifter, og at
denne kunnskapen blir tatt i bruk, foreslar utvalget
at Norges forskningsrad vurderer naermere hvor-
dan forskningen om disse spersmalene kan styr-
kes og resultatene bedre formidles til myndighe-
ter, politiske miljoer og allmennheten.

Utvalget peker pa at industrien kan brukes som
en malestokk pé var evne til konkurranseutsatt ver-
diskaping. Det er likevel den totale verdiskaping i
konkurranseutsatt sektor som skal sikre handels-
balansen i arene framover, bade industri og annen
konkurranseutsatt naeringsvirksomhet. Utvalget
peker ogséd pa at industrien gjennom bedriftenes
lokalisering gir et betydelig bidrag til sysselsetting
i distrikts-Norge.

Ut fra behovet for en konkurranseutsatt sektor
som er tilstrekkelig stor til & sikre en balansert
ekonomisk utvikling pa lang sikt, mener utvalget at
naeringsvirksomhet i Norge sé langt det er mulig
og riktig skal ha konkurransevilkr pa linje med
Vest-Europa for evrig.

I dreftingen av generelle naeringspolitiske prin-
sipper viser utvalget til at det overordnede malet
for neeringspolitikken er & legge til rette for storst
mulig verdiskaping i norsk ekonomi. En politikk
basert pa stabile og generelle rammevilkar gagner

norsk neringsliv fordi det reduserer bedriftenes
kostnader knyttet til usikkerhet.

Selv om hovedregelen mé veere at enkeltbedrif-
ter og naeringer ikke forskjellsbehandles, mener
imidlertid utvalget at man i konkrete saker méa
veere villig til & vurdere om Norge skal svare pa til-
tak som benyttes i aktuelle konkurrentland. Der-
som man ensker & iverksette enkelte selektive til-
tak ma det klargjores at samfunnet kan oppnd mer
enn med en tilsvarende innsats gjennom generelle
tiltak. Norge ber aktivt ta i bruk referansetesting
med andre land som et naeringspolitisk virkemid-
del og benytte den kunnskapen man far gjennom
dette til eventuelt & justere sin naeringspolitikk.
Historisk har neeringspolitikken ofte hatt for
mange ulike mal. Den globale konkurransen er sa
krevende at hvis hensikten med en offentlig inn-
sats er & skape grunnlag for konkurransedyktige
bedrifter, ma dette maélet vaere det viktigste. Kon-
kurransedyktige bedrifter vil i sin tur legge til rette
for & oppnd andre samfunnsmal, bl.a. mal i dis-
triktspolitikken. Industrien vil ofte velge distrikts-
lokalisering for & vaere konkurransedyktig.

Utvalgets medlemmer Antonsen, Myhr og
Westhrin papeker ogsa behovet for 4 ta hensyn til
en barekraftig samfunnsutvikling som tar vare pa
milje og ressurser, samt at dette over tid kan inne-
baere markedsmuligheter og bli et konkurranse-
fortrinn for norske bedrifter.

Utvalgets medlemmer Myhr og Westhrin papeker
viktigheten av & tilrettelegge for utvikling av
nearingslivet i hele landet, med nasjonale politiske
malsettinger om bosetting i alle deler av landet og
bevaring av arbeidsplasser som en fortsatt del av
neeringspolitikken.

Utvalget mener det er viktig & legge til grunn
nasjonale strategier for naeringsutvikling med
bevisst prioritering av offentlig innsats. Ved valg av
virkemidler ber man prioritere omrader hvor sat-
singen (kompetanse og innovasjon) gir hey sam-
funnsekonomisk avkastning og bidrar til fornyelse
av konkurranseutsatt neeringsliv, uten at dette skal
fore til at det ikke satses pa nye omrader. Utfordrin-
gen er a utvikle gode kriterier for hvor det offent-
lige skal tilrettelegge og for valg av satsingsomra-
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der. For eksempel méa hensynet til maélrettethet
veies opp mot hensynet til 4 oppné fornyelse.

Utvalgets medlemmer Antonsen, Kroslid, Sanner
og Westhrin vil pa generelt grunnlag understreke at
Norge star overfor store utfordringer nar det gjel-
der verdiskaping som ikke kan metes ved & legge
til grunn en tradisjonell, sektororientert tilneer-
ming til industripolitikken. Disse medlemmer leg-
ger til grunn at stadig sterre deler av norsk
neeringsliv vil bli utsatt for internasjonal konkur-
ranse, og at en stadig apnere ekonomi internasjo-
nalt ogsd gir nye muligheter for mange norske
bedrifter. En naeringspolitikk for framtida ber der-
for i sterst mulig grad rette seg mot alle bedrifter
som produserer varer og tjenester for markeder
med internasjonal konkurranse, ogsa bedrifter og
neeringer som ennd ikke har sett dagens lys. Disse
medlemmer vil advare mot at en for snever, bran-
sjevis tilneerming kan lede til at etablerte naeringer
far uforholdsmessig stor oppmerksomhet, mens
nye naringer pa vei inn i sterkere konkurranse
ikke far nyte godt av de rammevilkar og den tilret-
telegging som en sterk generell nyskapingspoli-
tikk kunne ha gitt.

Utvalgets flertall, medlemmene Glad, Akselsen,
Asmyhr, Bjerke, Fldathen, Karisen, Kroslid og Myhr,
er enig i at det er viktig at naeringspolitikken for
framtiden i sterst mulig grad ber rette seg mot alle
bedrifter som produserer varer og tjenester for
markeder med internasjonal konkurranse, ogsa
bedrifter og neeringer som ennd ikke har sett
dagens lys. Dette ligger til grunn for utvalgets inn-
stilling. Utvalget har pd bakgrunn av mandatet,
"Utvalget bes beskrive og drefte sentrale utvi-
Kklingstrekk for industrisektoren i Norge, sammen-
lignet med andre europeiske land og eventuelt
andre relevante konkurrentland", samt mandatets
punkt om nzeringsstetten, tatt opp enkelte naerin-
ger og deres utfordringer. Dette innebarer ikke
stotte til en tradisjonell, selektiv og sektororientert
neeringspolitikk.

Gitt den betydelige andelen statlig eierskap i
neeringslivet er det viktig at staten som eier opptrer
profesjonelt og pa en mate som gker verdien i sel-
skapene.

Utvalgets flertall, medlemmene Glad, Antonsen,
Asmyhr, Akselsen, Bjerke, Karilsen, Kroslid, Myhr og
Sanner, understreker viktigheten av at det fores en
politikk som gir sterre rom for privat verdiskaping.
Derfor ma veksten i statsbudsjettets utgifter veere
mindre enn veksten i bruttonasjonalproduktet for
Fastlands-Norge. Dette vil bidra til & dempe lonns-
presset og pd den maten bedre konkurranseevnen
og trygge arbeidsplassene.
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Utvalgets medlem Westhrin mener det avgjo-
rende i forhold til sterrelsen pa offentlig sektor er
at konkurranseutsatt sektor har nok ressurser og
arbeidskraft til radighet. Dette krever at summen
av ressurser som anvendes til privat konsum og
offentlig sektor ikke blir for stor. En effektiv og
moderne offentlig sektor bidrar etter dette med-
lemmets mening til 4 styrke konkurranseevnen for
konkurranseutsatt sektor.

Utvalget peker pa at innovasjon er viktig for alle
bedrifter som er utsatt for konkurranse enten
nasjonalt eller internasjonalt. Raskt skiftende
omgivelser krever at bedriftene er kreative og
effektive. Innovasjon er pa mange maéter bedriftens
svar pa ytre krav til omstilling. Den sterke globale
konkurransen med utflytting av virksomhet til land
med lavere kostnader, har medfert at norske
bedrifters satsing pa kompetanseutvikling og inno-
vasjon er blitt stadig viktigere.

Myndighetene ber arbeide for 4 legge til rette
for & fjerne hindre for samhandling mellom ulike
miljeer som kan eke bedrifters innovasjonsevne.
En helhetlig innovasjonspolitikk ma vaere sektoro-
vergripende og se den enkelte endring eller det
enkelte tiltak i en sterre sammenheng.

Blant viktige elementer som pavirker innova-
sjonsevnen og -prosessen fremheves skatter og
avgifter, tilgjengelig arbeidskraft med relevant
kompetanse, entrepenerskap, effektiv infrastruk-
tur, men spesielt viktig er forskning og utdanning.
En hovedutfordring er & skape ordninger som gjor
det attraktivt for neeringslivet 4 investere mer i FoU
og som evner 4 utlese betydelige private midler. En
annen viktig utfordring er tilrettelegging for kom-
petanseutvikling i neringslivet gjennom utdan-
ning, forskning og etter- og videreutdanning.

Utvalget peker pa at det ber veere samsvar mel-
lom myndighetenes ambisjoner og de konkrete til-
tak som iverksettes. Det trengs en offensiv satsing
dersom Norge skal utvikle mer innovative og
nyskapende naeringsmiljoer.

Viktige politikkomrader, som for eksempel
finans- og pengepolitikk og skattepolitikk, har ikke
veert behandlet av utvalget fordi det har ligget uten-
for utvalgets mandat. Likevel understreker utval-
get betydningen en vellykket politikk pa disse
omradene har som en basis for den samlede
neeringspolitikken

Utvalgets flertall, medlemmene Glad, Akselsen,
Antonsen, Bjerke, Fldthen, Karlsen, Kroslid, Myhr,
Sanner og Westhrin, vil sterkt understreke behovet
for at regjering og Storting ikke legger opp til en
mer ekspansiv finanspolitikk enn det handlingsre-
gelen for bruk av oljeinntekter gir rom for.
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Utvalgets medlem Asmyhr er enig i at man ikke
skal ha en ufornuftig bruk av oljepenger, men er av
den oppfatning at man ma skille mellom oljepenger
benyttet til rent forbruk og oljepenger benyttet til
fornuftlige og lennsomme investeringer i infra-
struktur som kan bedre landets konkurranseevne.

Utvalgets medlemmer Fldathen og Westhrin
mener at lav arbeidsloshet er et samfunnspolitisk
gode, og ikke et problem, slik det etter disse med-
lemmers vurdering blir fremstilt her.

Betydningen av forskning og utvikling for
neeringslivet behandles i kapittel 4. Det gis en grov
oversikt over forskning og utvikling i Norge, bade
i neeringslivet og totalt sett. Utvalget peker pa at
selv om grunnforskning er viktig, ber det satses
ytterligere pa naeringsrettet forskning. Dette skyl-
des at den naeringsrettede brukerstyrte forsknin-
gen antas & gi de mest anvendbare resultater for
neeringslivet. Satsingen ber innrettes slik at den gir
incentiver til ekt innsats fra neeringslivet. Videre
ber en okt prioritering av naeringsrettet forskning
kanaliseres til omrader som har sterst betydning
for neeringslivet. Utvalget legger videre vekt pé a
oke kvaliteten pa norske forskningsmiljeer. Kvali-
tet pa egen forskning er en forutsetning for 4 fa til-
gang til internasjonale arenaer hvor forskningsre-
sultater av hey kvalitet blir formidlet og diskutert.
Béde finansieringsmekanismer, gkt samarbeid og
bedre forskningsledelse kan resultere i heyere
kvalitet. Det blir ogsa papekt at det storste potensi-
alet for & oke de anvendbare resultater av norsk
forskning ligger i & etablere et langt bedre samar-
beid mellom universiteter, hoyskoler og institutter
og kvalifiserte norske bedriftsmiljeer.

Hovedtrekk i utvalgets vurderinger:

- Utvalget mener det ber veere en ambisjon & eke
den offentlige forskningsinnsatsen ytterligere.
For at offentlig finansiert forskning i sterre
grad skal fore til neeringsutvikling og innova-
sjon, er det etter utvalgets vurdering nedvendig
a satse mer pa neeringsrettet forskning. Utval-
get mener at Norges forskningsrads bruker-
styrte forskningsfinansiering vil veere et mélret-
tet virkemiddel for & eoke samfunnets avkast-
ning pa de samlede forskningsfinansieringene.
Utvalget mener at bevilgningene til disse pro-
grammene méa gkes. De anbefaler ogsa en vide-
reutvikling av SkatteFUNN, en okt satsing pa
industrielle og offentlige forsknings- og utvik-
lingskontrakter (IFU/OFU), samt pa sterre
tema/bransjeprogrammer.

— Kuvaliteten pé norsk forskning ma ekes. Finan-
sieringssystemet ber innrettes slik at man vekt-
legger forskernes tidligere resultater i sterre
grad. Det betyr at spredningshensyn, tematisk
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eller geografisk, ikke méa prioriteres heyere
enn hensynet til best mulig kvalitet. Dette skal
ikke utelukke at det stimuleres til og bygges
opp sterke regionale forskningsmiljger, forut-
satt at ambisjonene er pa heyt niva. Utvalget
stotter arbeidet med & etablere sterre, fremra-
gende forskningsmiljger (SFF) med ambisjo-
ner om & veere internasjonalt ledende. Videre
vurderer utvalget det som viktig 4 yte saerlig
stotte til enkelte unge, lovende forskere (som
YFF) for & hindre sementering av de eksiste-
rende miljgene og forhindre fremvekst av nye.
For 4 holde oppe kvaliteten i mete med krav om
okt internasjonalisering og ekt samarbeid kre-
ves det kompetent faglig ledelse pé universite-
tene som kan planlegge og koordinere virk-
somheten ut fra et langsiktig og strategisk per-
spektiv.

— Utvalget mener at det sterste potensialet for &
oke kvaliteten og de anvendbare resultater av
norsk forskning ligger i & etablere et langt be-
dre samarbeid mellom universiteter, heyskoler
og institutter pa institusjonssiden og kvalifiser-
te norske bedriftsmiljeer. Utvalget har vektlagt
betydningen av okt samarbeid ogsé fordi de
mener dette vil gi ekt kvalitet. Okt mobilitet
mellom institusjon og neeringsliv vil kunne gke
samarbeidet mellom disse sektorene. Etter ut-
valgets vurdering er det viktig & oke tilgangen
pa forskere i neeringslivet.

— Utvalgets medlem Westhrin vil presisere at sam-
arbeidet mellom forskningsmilje og naeringsli-
vet mé stimuleres gjennom ekte midler til bru-
kerstyrt forskning og andre stimuleringstiltak,
uten at det gar pa bekostning av den frie grunn-
forskningen.

— Utvalgets medlemmer Asmyhr og Karlsen mener
det er av avgjerende betydning for norske be-
drifter at bade utdanning og forskning i de mest
relevante teknologi- og naturfag er av interna-
sjonal toppkvalitet og at forskning innen realfag
maé eokes.

I kapittel 5 viser utvalget til at fleksibilitet i arbeids-
markedet og sammensetning av arbeidskraftens
kompetanse har stor betydning for naeringslivet.
Humankapitalen star for sterstedelen av Norges
nasjonalformue, og dens anvendelse er avgjerende
for norsk verdiskaping. Norsk nearingslivs interna-
sjonale konkurranseevne forutsetter at arbeids-
kraften er kostnadsmessig konkurransedyktig og
innehar etterspurt kompetanse. Evnen til 4 ta i
bruk kunnskap og kompetanse, og kombinere den
pa nye mater, er viktig for omstillingsevnen i alle
typer virksomheter. Arbeidskraftens faglige og
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geografiske mobilitet er viktig for norsk gkonomis

omstillingsevne. I 1997 skiftet ca. 11 pst. av alle nor-

ske arbeidstakere i gjennomsnitt jobb. Dette er en
noe lavere andel enn i andre sammenlignbare land.

For & sikre at naeringslivets kompetansebehov
blir ivaretatt, er det viktig med samspill mellom
neeringsliv og utdanningsinstitusjoner pa alle
nivaer, for eksempel gjennom partnerskapsordnin-
ger og satsing pa leerlingeplasser.

Selv om det norske utdanningsnivaet er heyt,
har Norge ikke noen internasjonal lederposisjon
innenfor naturvitenskap og teknologi. Dette er
uheldig, sett i forhold til at en rekke naeringer som
er i ferd med 4 vokse frem i Norge baserer seg pa
hey kompetanse innenfor naturvitenskap og tek-
nologi. Den sviktende rekrutteringen innenfor
realfagene gar ogsé i motsatt retning av det skende
behovet for realfaglig kompetanse som oppstar
dersom forskningsinnsatsen pa omradet skal okes.

Hovedtrekk i utvalgets vurderinger:

— Det bor fortsatt legges til rette for fleksibilitet i
arbeidsmarkedene slik at nadvendig omstilling
kan finne sted.

— Norsk regelverk ma ikke forhindre at bedrifter
og institusjoner kan hente nedvendig uten-
landsk ekspertise til Norge.

— Sterk internasjonal konkurranse fordrer hey
kvalitet pé alle nivaer i utdanningssystemet.

— Kompetanseutviklingen pé alle utdanningsniva-
er i samfunnet mé veere i trdd med naeringsli-
vets behov.

— Etter- og videreutdanningen ma styrkes i sam-
arbeid med neringslivet. Kompetanserefor-
mens intensjon om en fortlepende faglig oppda-
tering og videreutvikling av norske arbeidsta-
kere maé folges opp med nedvendige ressurser.

— Okt studiepoengsproduksjon som folge av kva-
litetsreformen maé ikke ga pa bekostning av kva-
liteten pa kandidatene.

— Innferingen av et nasjonalt kvalitetssystem for
skole og fagopplaering mé akselereres.

— Realfagsutdanningen i Norge ma styrkes, blant
annet anbefales regjeringen 4 vurdere ytterli-
gere incentiver for 4 oke antallet og kvaliteten
pa realfagskandidater og realfagsleerere.

I kapittel 6 understrekes betydningen energires-
sursene har for norsk verdiskaping. Utvalget droef-
ter videre industriens behov for sikker krafttilgang
og et effektivt kraftmarked. Det fremheves hvor-
dan prosessindustrien har effektivisert sitt kraft-
forbruk gjennom de senere tidarene, men hvor tje-
nestesektoren og private husholdninger har okt
sitt forbruk betraktelig, samtidig som produksjons-
veksten har stagnert. Dette skaper nye utfordrin-
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ger bade i forhold til leveringssikkerhet og priser.
I'tillegg kommer utfordringene knyttet til bortfallet
av kraftkontraktene pad myndighetsbaserte vilkar.
Mulige tiltak for & bedre kraftbalansen dreftes. I
den forbindelse fremstéar gass som det mest aktu-
elle alternativet for betydelig kraftutbygging, men
over tid kan summen av tiltak som vannkraft, vind-
kraft, bioenergi, engk mv. ogsa utgjere betydelige
volumer.

Utvalget drefter industriell bruk av gass og gas-
sinfrastruktur, herunder tilgangen av gass som
innsatsfaktor for industrien generelt. Den okte
lennsomheten av en rerledning fra Karste til Gren-
land, gitt at det lokaliseres gasskraft pa Ostlandet i
perioden 2010 til 2015, blir ogsa behandlet.

Nar det gjelder miljg og nzeringsvirksomhet
dreftes viktigheten av gode internasjonale avtaler
for & lose grenseoverskridende problemer. Fordi
de norske kostnadene ved en ytterligere reduksjon
av utslipp er sterre enn i mange andre industriland,
mener utvalget at Norge ma bli fullverdig medlem
i EUs kvotehandel, inklusive de prosjektbaserte
mekanismene i Kyoto-avtalen. Miljeteknologi kan
ogsa bli et vekstomrade for norsk industri.

Hovedtrekkene i utvalgets vurderinger:

— Energiforsyningen mé styrkes gjennom flere
tiltak enn det regjeringen har lagt opp til, og
kraft- og energiressursene ma utnyttes mer ef-
fektivt.

— Okt norsk kraftproduksjon ber folges av utbyg-
ging av ekt kraftoverforingskapasitet til og fra
utlandet.

— Industrien bidrar til terrarssikring. En energi-
opsjonsordning ber etableres.

— Mulighetene for nye industrikraftkontrakter og
overgangslesninger ma vurderes.

— Gasskraft kan sikre tilgangen pa elektrisitet.
Samtidig ma det satses videre pa forskning og
utvikling innenfor gasskraft med CO,-hénd-
tering. Utvalget mener derfor at staten ma bi-
dra til konkret utpreving av teknologi i industri-
ell skala for rensing av CO,-utslipp fra gass-
kraftverk.

— Utvalgets flertall, medlemmene Glad, Akselsen,
Asmyhr, Bjerke, Fldathen, Karilsen, Myhr og San-
ner, er apne for at det tildeles konsesjoner til
nye gasskraftprosjekter innenfor rammen av
Norges internasjonale klimaforpliktelser.

— Utvalgets medlemmer Antonsen og Kroslid me-
ner at det meste na ligger til rette for CO,-hand-
tering fra gasskraftverk. Som en naturlig kon-
sekvens av Norges internasjonale klimaforplik-
telser, bor derfor nye konsesjoner stille krav
om at gasskraftverk bygges med CO, -handte-
ring fra starten av.
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Innsatsen for ytterligere effektivisering av ener-
gibruken ber styrkes.

Dersom nye analyser viser at slike prosjekter
kan forventes & veere samfunnsekonomisk
lennsomme, mener utvalgets flertall, medlem-
mene Glad, Akselsen, Antonsen, Asmyhr, Bjerke,
Fldthen, Karilsen, Kroslid, Myhr og Sanner, at
staten ma bidra ekonomisk til infrastruktur for
a fremme innenlands gassbruk.

Utvalgets medlemmer Akselsen og Flathen vil pa-
peke at seernorske krav til kalkulasjonsrente og
okonomisk levetid ikke ma veere til hinder for
utvikling av slike prosjekter.

Energiloven ber evalueres med utgangspunkt i
utfordringene knyttet til & skape incentiver til
tilstrekkelige investeringer i ny kraftproduk-
sjon og nedvendig overforingskapasitet og an-
nen gassinfrastruktur.

Energiforvaltningen ber gjennomgas, og ut-
valget vil foresla at det blir gjennomfert en
offentlig utredning med sikte pa a klargjere
grunnlaget for og muligheter knyttet til &
etablere en mer samordnet energiforvalt-
ning.

Klima- og miljevirkemidlene i Norge bor vere
mest mulig i trdd med resten av Europa. Norge
ma dessuten utnytte de muligheter en har til &
pavirke internasjonalt regelverk i forhold til
norsk industris forutsetninger.

Utvalgets flertall, medlemmene Glad, Akselsen,
Antonsen, Asmyhr, Bjerke, Fldthen, Karisen,
Kroslid, Myhr og Sanner, mener at dersom ikke
Norge lykkes i a4 etablere en bilateral avtale
med EU, ber Norge vurdere & implementere
kvotehandelsdirektivet i EQS-avtalen.

Utvalgets flertall, medlemmene Glad, Akselsen,
Antonsen, Asmyhr, Bjerke, Fldthen, Karisen,
Mpyhr og Sanner, mener at Norge i det minste
maé forplikte seg til 4 integrere kvotedirektivet i
EQS-avtalen fra 2008, for 4 unnga forskjells-
behandling og sterre usikkerhet for norsk indu-
stri.

Utvalgets medlem Kroslid mener det er viktig
at klimavirkemidlene fra 2008 utformes slik at
industriens rammebetingelser i sterst mulig
grad blir konkurransedyktig i forhold til Euro-
pa.

Deltagelsen fra industrien i kvotehandelen ber
veere pa linje med EU.

Miljeteknologi ber utvikles til satsingsomrade i
nye EU-medlemsland, blant annet ved at det
vurderes tiltak som gjor at norsk industri kan
dra nytte av EJSfinansieringsmidlene.
Utvalgets medlem Westhrin har en seermerknad
til kapittel 6 og vurderingene som sadan.

Kapittel 2

I kapittel 7 behandler utvalget spersmal knyttet til
infrastruktur, avgrenset til transport. I et land med
en befolkningstetthet og et areal som Norge har
bade industrien og samfunnet for evrig viktige
transportbehov. Det papekes at infrastrukturen
har stor betydning for industrien. Det gis en over-

sikt over hva som pévirker transportkostnadene i

neaeringslivet og pekes pa at de norske transport-

kostnadene er heyere enn ellers i Europa. Trans-
portkostnadene betyr for gvrig mye for lokalise-
ring av bedrifter.

Veginvesteringene i Norge har stagnert de
senere tiarene, mens investeringene til jernbane
har hatt jevn realvekst. Av miljghensyn er det
onskelig & fi mer av godstransporten over péa jern-
bane og sjotransport. Det krever imidlertid en del
tilrettelegging for bedriftene selv mener det er
hensiktmessig 4 eke bruken av de to sistnevnte.
Slik det er i dag oppfatter bedriftene selv i begren-
set grad jernbane som et reelt alternativ til vegtran-
sport. Betydningen av 4 opprettholde konkurranse
innenfor transportsektoren papekes. Kalkulasjons-
rentens betydning for hvilke prosjekter som blir
ansett som lennsomme tas ogsa opp.

Hovedtrekk i utvalgets vurderinger:

—  Utvalgets flertall, medlemmene Glad, Akselsen,
Antonsen, Asmyhr, Bjerke, Fldthen, Karisen,
Kroslid, Myhr og Sanner, mener vegsektoren
ber prioriteres heyere innenfor samferdsels-
sektoren.

—  Utvalgets medlemmer Akselsen og Fldthen vil
presisere at det ma satses pa jernbane der det
ligger best til rette for det, bade mht. kollektiv-
trafikk og transport for naeringslivet.

— Utvalgets medlemmer Antonsen og Westhrin ser
positivt pa innfering av ulike former for vegpri-
sing i pressomradene, som ble hjemlet i vegtra-
fikkloven i 2002.

—  Utvalgets medlem Westhrin ensker ogsa en an-
nen prioritering av forholdet veg/jernbane enn
utvalget for ovrig.

— Stamvegnettet ma prioriteres innenfor vegsek-
toren.

— Distriktshensyn ber ikke fore til nedpriorite-
ring av mer lennsomme prosjekter i regionsen-
trene.

— Utvalgets flertall, medlemmene Glad, Akselsen,
Antonsen, Bjerke, Fldthen, Karilsen, Kroslid,
Mpyhr, Sanner og Westhrin mener bompenger
kun ber veere et supplement til offentlig finan-
siering.

—  Utvalgets medlem Asmyhr mener at dagens
bompengeordninger mé avvikles og at nye pla-
ner om 4 innfere bompenger eller andre former
for vegprising ikke ma bli innfert.
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— Offentlig-privat samarbeid (OPS) ber vurderes
i hvert tilfelle, og brukes der man kan vise til
sannsynlige effektivitetsgevinster.

— Det bor legges til rette for okt andel godstran-
sport pa sjg og bane.

— Det er viktig 4 sikre virksom konkurranse
innen transporttjenester.

— Nivaet pa kalkulasjonsrenten ma revurderes.

b—

kapittel 8 behandles skjerming og neering-
stotte. Det gis en oversikt over ulike typer skjer-
ming og en omtaler bakgrunnen for at enkelte
sektorer er mer skjermet enn andre. Utviklingen
de siste tidrene tilsier at en ber vaere varsom med
4 utpeke bestemte neaeringer som varig skjer-
mede. Videre omtales internasjonale rammevil-
kér og neeringsstette, herunder de forskjellige
typer stotte; budsjettstotte, skatteutgifter, skjer-
mingsstette og andre former for begunstigelser
gjennom regulering. Det gis en oversikt over for-
delingen av stotten og hvordan denne har utvi-
klet seg over tid. Her fremkommer det at bud-
sjettstotten er nedadgaende, mens det de senere
ar er blitt flere sarordninger pa skatte- og
avgiftsomradet. Jordbruket mottar om lag 70 pst.
av budsjettstotten, selv om stetten har gitt ned
ogsa her. Skipsbygging og sjefart mottar ogsa
budsjettstotte.

Differensiert arbeidsgiveravgift var ett av de
mest omfattende norske distriktspolitiske virke-
midlene. Blant de nyere skatteutgiftsordningene
er SkatteFUNN blitt en betydelig tilskuddsord-
ning, malti provenytap. Blant naringene peker sjo-
fart og landbruk seg ut som mottakere av stotte i
form av skatteutgifter.

Jordbruket har skjermingsstoette gjennom toll-
beskyttelsen, mens deler av prosessindustrien har
kraftleveranser pa myndighetsbestemte vilkar.

I sammenligninger med andre land fremkom-
mer det at vi har ett av de hoyeste stotteniviene i
OECD-omradet pa landbruk. Med hensyn til bud-
sjettstotte, viser det seg at budsjettstotten til indus-
tri og privat tjenesteyting i Norge er om lag pa EU-
niva.

Det er et omfattende internasjonalt regelverk
som regulerer landenes bruk av neeringsstette.
E@S-avtalen og Verdens handelsorganisasjon
(WTO) er de som har mest inngripen i norsk
naeringsstette. Avtaler under WTO har potensielt
store konsekvenser for sa vel landbruk (nedbyg-
ging av stette) som for fiskeri (nedbygging av han-
delshindre pa utenlandske markeder). E@JS-avta-
len har medfert endringer bade i miljostette,
arbeidsgiveravgift, stette til skipsbygging og sjo-
fart.
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Som bakgrunn for utvalgets vurderinger tas
kostnadene i form av konkurransevridninger og
skattefinansieringskostnader opp. Videre tilkjen-
negis de vanligste begrunnelsene for stotte, som
markedssvikt, for eksempel i form av eksterne
effekter eller asymmetrisk informasjon og forde-

lingshensyn.
Hovedtrekk i utvalgets vurderinger:
— Utvalgets flertall, medlemmene Akselsen,

Fldthen, Karilsen, Kroslid, Myhr og Westhrin,
mener bruken av naeringsstette ma vurderes lo-
pende, bl.a. i forhold til hva andre land gjer.
Derfor er det ikke mulig a si hvor det samlede
stettenivaet bor ligge i drene framover. Det vik-
tige er innretningen av stetten, ikke det samle-
de nivaet.

—  Utvalgets medlemmer Glad, Antonsen, Asmyhr,
Bjerke og Sanner mener at det samlede stetteni-
vaet fortsatt ber reduseres, og at frigjorte mid-
ler heller ber brukes til & styrke de generelle
rammevilkdrene for naeringslivet. Bedre gene-
relle rammevilkar vil legge til rette for okt ver-
diskaping og nyskaping i hele naeringslivet.

— Sammensetningen av naeringsstetten ber vris
mer mot tiltak som har til hensikt 4 utvikle nae-
ringslivets konkurransekraft i internasjonale
markeder. Et eksempel pa dette er forsknings-
stotte som retter seg mot prosjekter i naerings-
livets regi.

— Utvalgets medlemmer Myhr og Westhrin vil pape-
ke at mye av neeringsstetten i Norge har en dis-
triktspolitisk begrunnelse i likhet med begrun-
nelsen for naeringsstotte i en rekke andre land.
Det vil ogsa i drene framover vere behov for &
sette inn spesielle tiltak med distriktspolitisk
begrunnelse.

— I den grad nearingsstetten brukes for 4 oppna
distriktspolitiske mél, mener utvalget det er
viktig a velge stotteformer som retter seg mest
mulig direkte mot de politiske malene og er
minst mulig konkurransevridende. Det er vik-
tig at malene for de enkelte tiltakene presise-
res, og at tiltakene jevnlig evalueres for & sikre
at malene oppnas til lavest mulige kostnader for
samfunnet.

— Utvalget vil peke pé at offentlig sektor har stor
betydning for naeringslivets konkurranseevne.
Effektivisering og kvalitetsheving i offentlig
sektor krever tiltak pad mange omrader. En
grunnleggende forutsetning er en hensikts-
messig forvaltningsstruktur og oppgaveforde-
ling mellom forvaltningsnivdene. Organisa-
sjons- og kompetanseutvikling vil veere sentralt
i mange offentlige virksomheter. I tillegg til at
det fortsatt kan gjeres mye for & videreutvikle
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offentlig sektor ved hjelp av effektiviseringstil-
tak, organisasjonsutvikling og kompetanseut-
vikling, vil det i noen sammenhenger vaere ak-
tuelt med mer vidtrekkende tiltak. Det kan bl.a.
utvikles finansieringssystemer for offentlige
virksomheter som belenner gkt produksjon og
kvaliteten av tjenestene.

— Utvalgets medlemmer Akselsen, Fldathen og
Westhrin mener at omstilling i offentlig sektor
ma skje i neert samarbeid med de ansatte og de
ansattes organisasjoner. Effektivisering ma
innebare en bedre bruk av arbeidskraftens
kompetanse, og ikke hardere arbeidspress for
de ansatte.

— Utvalgets medlemmer Glad, Antonsen, Asmyhr,
Bjerke og Sanner mener slike tiltak ogsa kan
omfatte fristilling av virksomheter og ulike for-
mer for konkurransestimulerende tiltak (kon-
kurranseeksponering).

I kapittel 9 kommenteres naermere sentrale utfor-
dringer for utvalgte naeringer. Nearingene som
omtales er prosessindustrien, nzeringsmiddelin-
dustrien, offshorerettet leveranderindustri, skips-
byggingsindustrien og forsvarsindustrien.

Prosessindustriens utfordringer er feorst og
fremst knyttet til behovet for en forutsighar og
langsiktig konkurransedyktig pris pa kraft, samt
utformingen av klimavirkemidler i Norge relativt
til tilsvarende virkemidler i Europa.

Den landbruksbaserte naeringsmiddelindustri-
ens utfordringer er forst og fremst knyttet opp til
det hoye prisnivaet pa norske ravarer samtidig som
det er press pa tollvernet. Den fiskeribaserte
neeringsmiddelindustrien har et annet sett utfor-
dringer. De har problemer med markedsadgan-
gen, forst og fremst inn til EU.

Den offshorerettede leveranderindustriens
utfordringer knytter seg forst og fremst til det haye
norske kostnadsniviet og mangelen pa nye, store
funn som er klare til utbygging. Videre knytter det
seg spenning til om industrien greier a endre pro-
duksjonsmensteret i takt med det endrede etter-
sporselsmeonsteret i retning bort fra bunnfaste
installasjoner og flyttbare innretninger. En stor del
av den nye veksten i den norske leveranderindus-
trien ma komme ved hjelp av internasjonalisering.

Skipsbyggingsindustriens utfordringer ligger
forst og fremst i gkt internasjonal konkurranse. En
stor del av verdens skipsproduksjon er overtatt av
land som Japan, Korea og Kina, som har til dels
langt billigere arbeidskraft enn oss.

Forsvarsindustriens utfordringer kan blant
annet henfores til at antallet kunder er meget lite,
at kontroll av eksport og overforing av sensitiv tek-
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nologi er utbredt, at industrielle gjenkjepsavtaler

blir praktisert av de fleste land, samt at det er poli-

tisk usikkerhet rundt fremtidige anskaffelser.
Hovedtrekk i utvalgets vurderinger:

— Regjeringen ber arbeide for en ny WTO-avtale
som balanserer Norges interesser knyttet til
landbruk og marin sektor.

— Utvalgets flertall, medlemmene Glad, Akselsen,
Antonsen, Asmyhr, Bjerke, Fldthen, Karlsen,
Kroslid og Sanner, mener det ma utvikles et
mer effektivt jordbruk som kan levere ravarer
til industrien pa mer konkurransedyktige vil-
kar. Videre, selv om utfallet av WTO-forhand-
lingene er uklart, ber myndighetene ogsa av
hensyn til naringsmiddelindustrien, allerede
nd begynne tilpasningen av jordbrukspolitik-
ken til endrede internasjonale rammebetingel-
ser.

— Utvalgets medlemmer Myhr og Westhrin me-
ner at jordbrukspolitikken mé utvikles innen-
for rammene av et effektivt tollvern som ser
hele verdikjeden i sammenheng, og det gjen-
sidige avhengighetsforholdet mellom jord-
bruket og en lennsom norsk naeringsmiddel-
industri.

— Tollreduksjoner for ferdigvarer og ravarer méa
ses i sammenheng og sa langt det er mulig skje
parallelt.

— Utvalgets flertall, medlemmene Glad, Akselsen,
Antonsen, Asmyhr, Bjerke, Fldthen, Karlsen,
Kroslid, Sanner og Westhrin, mener at markeds-
ordningene i jordbruket og konkurranseforhol-
dene i neeringsmiddelindustrien ber gjennom-
gas, med likebehandling og bedre rolleforde-
ling som formal.

— Utvalgets medlem Myhr mener det er ingen ting
i dagens markedsordning som tilsier at det er
konkurransevridning mellom markedsaktere-
ne, og viser til at markedsordningen nettopp
har veart gjenstand for en grundig gjennom-
gang, blant annet med den hensikt & oppna like
vilkér i industrimarkedet.

—  Utvalgets flertall, medlemmene Glad, Akselsen,
Antonsen, Asmyhr, Bjerke, Fldathen, Karlsen,
Kroslid, Myhr og Sanner, ber Regjeringen si
langt det er mulig gjennom konsesjonsrunder
og ved tilleggstildelinger & legge til rette for til-
deling av leteareal av stor interesse for oljesel-
skapene og en mest mulig effektiv utforskning
av norsk sokkel.

—  Utvalgets medlem Westhrin mener at oljeinves-
teringer mé dreies pd en slik mate at man i
storst mulig grad utnytter ressursene i allerede
apnede felt og omrader, framfor 4 apne nye og
sarbare omrader.
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Rammebetingelsene for offshorerettet leveran-
derindustri og skipsindustri ber tilpasses i trad
med deres endrede konkurransesituasjon.
Regjeringen mé legge til rette for okt interna-
sjonalisering av norsk offshorerettet leveran-
derindustri.

Myndighetene ber vurdere en hensiktsmessig
bruk av utviklings- og opplaeringsmidler i peri-
oder med liten aktivitet pa sokkelen.
Verftsindustrien og skipsutstyrsindustrien er
en viktig del av den maritime klyngen i Norge.
Fremtiden til skipsbyggingsindustrien er av-
hengig av evnen til & videreutvikle og nyttiggjo-
re seg hoy kompetanse, samt evnen til & satse
riktig.

Rammebetingelsene for skipsbyggingsindus-
trien mé vare mest mulig forutsigbare og til-
passes utfordringene. Byggelansgarantiordnin-
gen som ble vedtatt av Stortinget hesten 2004
ma opprettholdes, og man ma eventuelt vurde-
re innretningen pa denne.

Utvalgets medlem Asmyhr mener rederinaerin-
gen er kjernen i den maritime naeringsklyngen
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og er som global vekstnaering en kilde til vekst
for s& vel de tradisjonelt tilknyttede industri-
bransjene som kompetansebasert tjeneste-
yting.

Utvikling av ny teknologi i forsvarsindustrien
kan gi "spin-off-effekter” av stor betydning ogsa
for annen, sivil industri.

Utvalget mener at Forsvaret fortsatt mé sterkt
vektlegge gjenkjop ved inngaelse av storre kon-
trakter for materiellanskaffelser.

Norsk forsvarsindustri mé gis anledning til fort-
satt deltakelse i flernasjonale utviklingsprosjek-
ter.

Deltagelse i utviklingsprosjekter gir Forsvaret
muligheter for 4 tilpasse materiell for egne be-
hov, og en kompetent forsvarsindustri er av
stor betydning for Forsvarets langsiktige evne
til 4 opptre som en profesjonell kjoper.

Norsk forsvarsindustri er avhengig av at For-
svaret fortsatt plasserer krevende utviklings-
kontrakter i denne industrien slik at ledende
kompetanse kan videreutvikles.
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Kapittel 3
Hvorfor et industriutvalg?

3.1 Innledning

Ved & legge til rette for hey verdiskaping ogsa i
framtiden setter vi oss i stand til & kunne lose de
velferdsmessige utfordringene Norge stér overfor.
Neringsvirksomhet er gjennom sysselsetting, pro-
duksjon og handel grunnlaget for samfunnets vel-
ferd. Det er for en stor del skatter og avgifter fra
neeringslivet, direkte og indirekte via beskatning
av eiere og ansatte, som finansierer skoler, eldre-
omsorg og andre samfunnsgoder. Videre er det
bedriftenes eksportinntekter som gir valutainntek-
ter, og derved muliggjer importen av varene vi
trenger og ikke kan lage selv.

Verdiskapingen kan eke ved at landene produ-
serer det de er relativt sett best til. Hva et land rela-
tivt sett er best til 4 produsere vil endre seg over
tid. Siden markedsforholdene og neeringslivets
rammebetingelser endres kontinuerlig vil det veere
ytterst f4 naeringer, om overhodet noen, hvor
bedriftene over tid kan veere sikre pa & beholde god
lonnsomhet uten omstillinger. Omstillingen ma
skje ved at ressurser overferes fra mindre lenn-
somme til mer lennsomme anvendelser og bruks-
formal i skonomien. I den enkelte bedrift foregar
omstillingen ved at produksjon effektiviseres og
organiseres bedre, samt ved at nye produkter eller
bedre varianter av eksisterende produkter utvi-
kles. I den enkelte naering foregar omstilling ved at
de minst konkurransedyktige bedriftene erstattes
av bedrifter med storre konkurranseevne, og pa
nasjonalt niva ved at neeringsstrukturen endres.

Norge har gjennom de siste tidrene bygget opp
en velferd nesten uten sidestykke i verden. Var til-
gang pa og evne til 4 utnytte naturressurser er vik-
tig i denne sammenhengen. Hoy yrkesdeltakelse,
spesielt for kvinner, og et godt utbygd utdannings-
system har ogsa vert avgjorende. Verdiskaping
har veert et grunnlag for utvikling av velferd, og
velferden har igjen bidratt til gkt verdiskaping. Na
blir det viktig & sikre at denne velferden kan vide-
refores til de kommende generasjoner. Dette lar
seg kun gjere hvis vi Kklarer & sikre naeringslivet

samlet sett like gode vilkar for verdiskaping som
vére konkurrentland.

Rammebetingelsene for naeringsvirksomhet
kunne tidligere i sterre grad besluttes av nasjonale
myndigheter. I dag er denne muligheten mer
begrenset ved at internasjonale avtaler pavirker
mange naringspolitiske omrader. Internasjonalt
regelverk, tilgjengeligheten pa informasjon og
rask teknologiutvikling gir nye forutsetninger for
nasjonal politikk. Det er enklere for bedriftene a
sammenligne alternative lokaliseringsland, og risi-
koen ved 4 investere i utlandet er blitt mindre. Dar-
ligere rammebetingelser kan derfor ha sterre
negative konsekvenser for samfunnet enn tidli-
gere. I andre kvartal 2004 passerte importen av tra-
disjonelle varer en samlet markedsandel pa 50 pst.
Viimporterer altsi na mer av slike varer enn det vi
selv produserer for hjemmemarkedet.! P4 lenger
sikt kan Norge oppleve et redusert skattegrunnlag
og tap av viktig kompetanse. Dette stiller nye krav
til utformingen av naeringspolitikken.

Industri er ikke av storre verdi for samfunnet
enn annen virksomhet som er internasjonalt kon-
kurranseutsatt. All konkurranseutsatt virksomhet
er viktig og nedvendig for 4 skape verdier som skal
betale for landets import eller begrense importbe-
hovet. Konkurranseutsatt virksomhet er mangear-
tet og sammensatt. Ogsé industrien er konkurran-
seutsatt i varierende grad — fra bransje til bransje,
fra bedrift til bedrift, og innen samme bedrift fra
produkt til produkt. Industrivirksomhet er heller
ikke Kklart avgrenset mot tjenesteyting.

Industrien utgjer en betydelig del av konkur-
ranseutsatt virksomhet. Mange av utfordringene
for norsk naeringsliv meter industrien ofte i storre
grad og tidligere enn andre naeringer: Den er i stor
grad utsatt for internasjonal konkurranse og den
er avhengig av arbeidskraft med hey kompetanse
og evne til & utvikle og utnytte ny kunnskap. Utval-
get mener en neeringspolitikk som legger til rette for
industriutvikling i stor grad vil komme hele det nor-
ske neeringslivet til gode.

1 Statistisk sentralbyra. Gkonomiske analyser 6/2004.
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3.2 Globalisering og gkt internasjonal
konkurranse

Norsk neringsliv meter i likhet med andre utvi-
klede ekonomier ekende internasjonal konkur-
ranse. En mer integrert verden bidrar til at konkur-
ransen hjemme og ute oker i omfang og intensitet.
Den okonomiske og politiske utviklingen, her-
under utbredelsen av internasjonale handelsavta-
ler, gjor det enklere for bedriftene & flytte sin pro-
duksjon mellom land. Konkurransen mellom land
om lokaliseringen av bedriftene blir sterkere.
Dette skyldes blant annet framveksten av store glo-
bale konsern som utvikler sin evne til & flytte dit
investeringene kaster mest av seg. En sterre del av
neeringslivet blir utsatt for internasjonal konkur-
ranse samtidig med at nye markeder gjores tilgjen-
gelig for norsk naeringsliv.

Flere bedrifter etablerer og omlokaliserer seg
pa tvers av landegrensene. Dette skyldes blant
annet store forskjeller i lennskostnader mellom
vestlige industriland og bl.a. mange asiatiske og
osteuropeiske land. Flere land i disse regionene
har stor tilgang pa velkvalifiserte industriarbei-
dere. I tillegg har risikoen ved 4 investere i disse
regionene blitt mindre enn tidligere. Flere bedrif-
ter i vestlige industriland flytter produksjon til lav-
kostland samtidig som de beholder en del arbeids-
plasser i "hjemlandet” som krever hgyere kompe-
tanse. De nye eksportlandene produserer ikke
bare billige arbeidsintensive produkter, men driver
ogsé avansert industriproduksjon. Den internasjo-
nale reorganiseringen utfordrer stadig flere neerin-
ger og arbeidsgrupper. Pa verdensbasis er tjenes-
tesektorenes andel av totale investeringsstremmer
firedoblet fra 1990 til 2002. Tjenesteleveranderer i
mange land setter ut deler av driften til utviklings-
land og middelinntektsland. Land som for eksem-
pel India og Kina fremstar som attraktive tilbydere
innen tjenestenzeringer som programmering,
regnskap, markedsundersegkelser eller enkelte
forskningsomrader. Bade industrialiserte lands og
utviklingslands inn- og utstremmer av investerin-
ger i tjenestesektorene har ekt betydelig. Det er
derfor rimelig 4 anta at stadig flere norske naerin-
ger vil mote okt konkurranse og at denne vil
komme bade fra utviklede land og fra utviklings-
land.

Mange norske bedrifter deltar i reorganisering
av virksomhet pa tvers av landegrensene. For de
fleste bedrifter gar veien til global tilstedevaerelse
gjennom deltakelse i en utenlandsk bedriftsstruk-
tur. A delta i en storre utenlandsk bedriftsstruktur
kan bidra til at de norske bedriftene far okt kunn-
skap om internasjonalisering, tilgang til prosesser
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og forskningsresultater samt gkt evne til innova-
sjon og nyskaping. P4 den andre siden kan det
medfere tap av hovedkontor i Norge.

Bade utenlandske direkteinvesteringer i
Norge og norske direkteinvesteringer i utlandet
har okt kraftig de siste ti arene. Norske uten-
landsinvesteringers andel av norsk BNP er tredo-
blet siste tiaret og de er nesten fordoblet nar det
gjelder utlendingers investeringer i naeringsvirk-
somhet i Norge. Tallene for samlede direkteinves-
teringer inn i Norge og samlede direkteinvesterin-
ger ut viser at Norge i sterre grad er opprinnelses-
land enn vertsland for utenlandske direkteinveste-
ringer.

Spesialisering med utsetting av deler av virk-
somheten medferer lavere sysselsetting i indus-
trien. Dette har alvorlige konsekvenser for lokal-
samfunn som mister arbeidsplasser og hjerne-
steinsbedrifter. Den langsiktige utviklingen viser
stadig fallende sysselsetting i industrien, bade i
Norge og ellers i Vest-Europa. Fall i sysselsetting
er ikke nedvendigvis et uttrykk for at bedriftene
taper i konkurransen. Den store nedgangen i sys-
selsettingen i norsk industri i drene fra 2001 til
2003 var likevel ogsa en indikasjon pa sviktende
konkurranseevne i industrien.

Med ny teknologi og effektivisering er produk-
sjonen og eksporten i mange tilfeller opprettholdt
pa tross av nedgang i sysselsetting. Produktivitets-
vekst bidrar til & styrke bedriftenes konkurranse-
evne, noe som igjen gir grunnlag for ekt norsk ver-
diskaping. At virksomhet legges ned eller flyttes til
andre land vil ha negative konsekvenser for de som
rammes, men medferer ikke nedvendigvis at kon-
kurranseutsatt verdiskaping i Norge faller. Det er
ikke grunn til 4 tro at utsetting samlet sett har
negative effekter pa hjemlandets skonomi sé lenge
man Klarer 4 opprettholde tilnaermet full sysselset-
ting.

Globalisering ferer til sterkere konkurranse,
men gir ogsad okte muligheter. Verdensmarkedet
blir tilgjengelig i ekende grad, og globaliseringen
skaper vekst i markedet. Ved 4 mete konkurransen
bade i bedriftene og i samfunnets tilrettelegging,
far norske bedrifter adgang til de voksende marke-
der. For samfunnet kan det vaere et problem at okt
internasjonal konkurranse fra de nye lavkostlan-
dene i forste omgang gir utflytting av produksjon
("outsourcing”). Men flere markedstilbydere av
varer fra andre land gir ogsa billigere import av
innsatsvarer til norske bedrifter. Da skapes mulig-
het for fortsatt lennsom produksjon, nye arbeids-
plasser og heyere verdiskaping. En vellykket
omstilling ferer til at tapet av arbeidsplasser
hjemme blir begrenset. Dersom bedriftene lykkes
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med sin internasjonalisering kan dette gi okt sys-
selsetting ogsé i Norge.

3.3 Hva er konkurranseutsatt sektor?

Konkurranseutsatte naeringer deltar i et interna-
sjonalt bytte av varer og tjenester, og selger sine
produkter i konkurranse med produsenter i andre
land. Skjermede neeringer produserer varer og tje-
nester som verken importeres eller eksporteres.
Bedrifter bade i konkurranseutsatt sektor og skjer-
met sektor meter konkurranse i markedene. For-
skjellen mellom sektorene ligger i hvilke mulighe-
ter bedriftene har til 4 tilpasse seg saernorske end-
ringer i kostnadsforhold eller produktivitets-
utvikling, f.eks. i lonnskostnader eller kompetanse-
niva. I skjermet sektor kan bedriftene i stor grad
velte okte kostnader over i prisene, mens bedrifter
i konkurranseutsatt sektor ofte méa ta prisen som
gitt pa verdensmarkedet. Det innebeerer at et gkt
kostnadsniva (eller svak produktivitetsutvikling)
gir seg mer direkte og langt raskere utslag pa pro-
duksjon og sysselsetting i konkurranseutsatt sek-
tor enn det som er tilfelle i skjermet sektor. Utvik-
lingen i konkurranseutsatt sektor kan derfor tas
som en indikator pd om norsk ekonomi har en
utvikling som kan opprettholdes pé lang sikt. I sa
maéte er det avgjorende & identifisere omfang og
avgrensning av konkurranseutsatt sektor.

I praksis er det imidlertid vanskelig & finne
gode kriterier for inndeling av skonomien etter en
todeling mellom konkurranseutsatte og skjermede
neaeringer. Mange bedrifter produserer flere varer
eller tjenester, noen som er internasjonalt konkur-
ranseutsatt og andre som ikke er det. Mange
neeringer bestar bade av bedrifter som er utsatt for
internasjonal konkurranse, og bedrifter som ikke
er det. Eksportnaeringene og de nzeringene som
har en betydelig importkonkurranse kan identifi-
seres relativt enkelt. Det vanskelige er 4 avgjore
om en neering som er dominerende i hjemmemar-
kedet, har en slik markedsposisjon fordi den er
skjermet eller fordi den har god konkurranseevne.
Stor produksjon for hjemmemarkedet kan skyldes
ulike forhold som hindrer konkurranse fra utlan-
det, men kan ogsa skyldes at naeringen har lykkes
i konkurransen overfor potensielle importerer.

En mulig framgangsmate for a forseke & identi-
fisere konkurranseutsatte naeringer er a se pa uten-
rikshandel, dvs. summen av eksport og import,
som andel av produksjon i Norge for alle produkt-
grupper (handelsintensitet). Ikke alle former for
utenrikshandel framkommer ved denne malingen.
Spesielt gjelder det feriereiser i utlandet og grense-
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Produksjon fordelt etter handelsintensitet
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Figur 3.1 Utenrikshandel som andel av norsk
produksjon (handelsintensitet)

Kilde: Statistisk sentralbyrd og Neerings- og handelsdeparte-
mentet

handel. Figur 3.1 viser hvordan norsk produksjon i
1970 og 2002 (den stdende aksen) fordeler seg
etter produkter med ulik handelsintensitet. De
veide produksjonsandelene er rangert etter han-
delsintensitet, slik at den delen av produksjonen
som er uten handel vises langs den stdende aksen
nederst til venstre i figuren (dvs. med handelsin-
tensitet lik null). Deretter folger produkter med
sterre handelsintensitet oppover og ut til heyre i
figuren. Figuren illustrerer at om lag 40 pst. av pro-
duksjonen var i produkter som ikke ble handlet
internasjonalt i begge arene. For den resterende
om lag 60 pst. av produksjonen er det en gradvis
overgang fra produkter med et lite innslag av uten-
rikshandel til produkter som nesten bare eksporte-
res eller importeres, eventuelt en kombinasjon av
bade hey eksport og hey import. Sammensetnin-
gen av produksjonen etter handelsintensitet viser
ingen Klar eller entydig grense mellom konkurran-
seutsatt og skjermet sektor.

Selv om sammensetningen av total produksjon
etter handelsintensitet er lite endret fra 1970 til
2002 (som vises ved at kurvene i stor grad er over-
lappende), har det skjedd relativt store endringer
for de enkelte produktgrupper, jf. vedlegg 1. Indus-
trivarenes andel av total produksjon er betydelig
redusert, mens olje og gass har kommet til som en
ny, stor eksportsektor. Vareproduksjonen er gene-
relt blitt enda mer handelsintensiv, men det er ogséa
noen varegrupper med lavere handelsintensitet i
2002 enn 1970 (jordbruksprodukter og skip). Der-
imot har det vaert liten endring i hvilke produkter
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som handles internasjonalt. Det aller meste av
offentlig og privat tjenesteproduksjon er fortsatt i
liten grad direkte berert av internasjonal handel.
De internasjonale handelsproduktene er fortsatt i
hovedsak ravarer som olje, gass og fisk, industriva-
rer og sjofartstjenester. Industri og ravareproduk-
sjon til sammen dekker dermed en hoveddel av
konkurranseutsatt sektor bade i 1970 og 2002.
Industri og ravareproduksjon vil likevel ogséa
omfatte noen neeringer som fortsatt har relativt
liten grad av handel (jordbruk med tilknyttet fored-
ling, leveranderindustri til petroleumsvirksomhet,
grafisk industri og kraftproduksjon).

Produksjon basert pa naturressurser (ressurs-
baserte naeringer) er internasjonalt konkurranse-
utsatt, men ikke i samme grad som industrien
utsatt for konkurranse om lokaliseringssted. Uttak
av naturressurser (rdolje, naturgass, mineraler,
skog og fisk) eller direkte anvendelse av en natur-
ressurs som produksjonsfaktor (havareal til fiske-
oppdrett, vannfall for kraftproduksjon) ma finne
sted der naturressursene ligger. Tilgang til en
naturressurs er likevel ingen garanti for at det vide-
refores og etableres naeringsvirksomhet. Selv om
ressursens kvalitet er en sentral lokaliseringsfak-
tor, vil ogsd markedsadgang, lennsnivd og andre
kostnadsforhold pavirke omfanget av virksomhe-
teniNorge. De ressursbaserte neeringene stér der-
for overfor mange av de samme utfordringene som
industrien. Utvalget er oppmerksom pa at ressurs-
baserte naeringer utgjer en stor del av den konkur-
ranseutsatte verdiskapingen.

Ressursgrunnlaget setter imidlertid grenser
for videre vekst i flere av disse naringene - selv
om det ogsa er ressursbhaserte neeringer med bety-
delig vekstpotensial i Norge, f.eks. den marine
naeringen. Utvalget mener derfor at den langsik-
tige utfordringen knyttet til konkurranseutsatt ver-
diskaping ikke alene kan baseres pa videre vekst i
de ressurshaserte naeringene. Med utgangspunkt i
det naeringsgrunnlag vi kjenner i dag vil derfor
industrien vaere sentral for & skape vekst i den kon-
kurranseutsatte verdiskapingen.

Fram til begynnelsen av 1990-arene skilte Sta-
tistisk sentralbyra mellom utkonkurrerende, hjem-
mekonkurrerende og skjermede naringer i nasjo-
nalregnskapet. Grunnlaget for inndelingen var
etter hvert blitt svakere, og ved innferingen av nytt
nasjonalregnskap fra 1995 gikk Statistisk sentral-
byra bort fra & bruke denne. I dag er det vanskelig
4 begrunne en inndeling som definerer bestemte
naeringer innenfor eller utenfor konkurranseutsatt
sektor. Utvalget vil imidlertid papeke at fraveer av
en Kklar avgrensning ikke gjor betydningen av a
folge utviklingen i konkurranseutsatte naeringer
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og bedrifter mindre, men heller gker behovet for
studier og utredninger pa dette omradet. Det er
viktig med forskning som folger utviklingen i og klar-
legger utfordringer for konkurranseutsatte nceringer
og bedrifter — og at denne kunnskapen blir tatt i
bruk. 1 seerlig grad er det behov for & utvikle et sta-
tistikkgrunnlag som synliggjer hvordan konkur-
ranseutsatt sektor utvikler seg i forhold til andre
land. Utvalget foreslar at Norges forskningsrad
vurderer naermere hvordan forskingen om disse
spersmalene kan styrkes og resultatene bedre for-
midles til myndigheter, politiske miljeer og all-
mennheten.

3.4 Hvorfor ma vi ha industri, og hvor
stor ma den veere?

Utvalget mener at utviklingen i industrien kan bru-
kes som en madlestokk pa var evne til konkurranseut-
satt verdiskaping. Det er likevel den totale verdiska-
ping i konkurranseutsatt sektor som skal sikre
handelsbalansen i drene framover, bade industri og
annen konkurranseutsatt naeringsvirksomhet.

Holden Il-utvalget, som la fram sin innstilling i
april 2003, foretok en grundig analyse av Norges
framtidige behov for verdiskaping i konkurranse-
utsatte neeringer, jf. NOU 2003: 13. Utvalget vil
henvise til nevnte innstilling og slutter seg til Hol-
den IT-utvalgets papeking av hvor nedvendig det er
for vare fremtidige generasjoners velferd at Norge
opprettholder konkurranseutsatt sektor i perioden
med store olje- og gassinntekter.

Utvalget vil ogsa peke pa at industrien gjennom
bedriftenes lokalisering gir et betydelig bidrag til
sysselsetting i distrikts-Norge.

Utvalget mener at det er like viktig for Norge
som for andre land i Vest-Europa & legge forhol-
dene til rette for konkurranseutsatt sektor. Over-
forbruk av oljeformuen kan finansielt sett midlerti-
dig erstatte nedbygging av konkurranseutsatt sek-
tor, men a overlate til fremtidige generasjoner &
gjenoppbygge konkurranseutsatt sektor vil veere
uansvarlig. Med ekende konkurranse internasjo-
nalt og redusert industriell kompetanse i Norge, vil
det veere vanskelig & reetablere konkurransedyk-
tige bedrifter en gang i fremtiden.

Nar utvalget legger sa stor vekt pa 4 eke verdi-
skapingen i konkurranseutsatt sektor, betyr ikke
det at sektoren skal bevares i sin ndvaerende form.
Konkurransedyktighet  krever  kontinuerlige
omstillinger, bade i bedriftene og samfunnet for
ovrig. Det vi vet i dag gir ikke grunnlag for 4 fastsla
hvilke bransjer og bedrifter, varer eller tjenester
som vil utgjere konkurranseutsatt sektor 20-50 ar
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inn i framtiden. Men vi ma regne med at den glo-
bale konkurransen hele tiden vil vaere meget kre-
vende, og den vil berore stadig sterre omrader i
samfunnet. Den kompetanse vi ma ta vare pa i sa
stort omfang som mulig, er kompetansen til 4 kon-
kurrere internasjonalt, kompetanse til 4 omstille
og forske, til 4 innovere, til & produsere, til 4 mar-
kedsfere mv.

Utvalget mener at Norge bor utforme naerings-
politikken ut fra behovet for en konkurranseutsatt
sektor som er tilstrekkelig stor til 4 sikre en balan-
sert skonomisk utvikling pé lang sikt. Det innebae-
rer at neeringsvirksomhet i Norge sd langt det er
mulig og riktig skal ha konkurransevilkar pa linje
med Vest-Europa for ovrig. Pa dette grunnlag har
utvalget gjennomgatt en del viktige elementer i en
god naeringspolitikk og dertil vurdert situasjonen
for en del utvalgte bransjer med henblikk pé spesi-
elle bransjerettede tiltak.

Utvalget vil ogsa fremheve industriens betyd-
ning for det norske samfunn i en bredere sammen-
heng enn dens direkte bidrag til landets inntekter.
Gjennom bl.a. bedriftenes konkurranse i markedet
settes det norske samfunnets kompetanse pa
prove. Det er vanskelig & forestille seg at vi kan
opprettholde samme kvalitet i utdanning og fors-
kning dersom ikke resultatene blir testet ut i en
rekke forskjellige industribedrifter. De krav til kva-
litet, produktivitet og innovasjon som bedriftene
meter i markedene, forplanter seg til andre deler
av samfunnet og er med pé 4 sikre effektiv bruk av
ressursene. Derfor er det nedvendig a sette offen-
sive mal i naeringspolitikken og ha en ambisjon om
at Norge skal vaere et av verdens mest nyskapende
land der bedrifter og mennesker med pigangs-
mot og skaperevne har gode muligheter til & utvi-
kle lennsom virksomhet.

3.5 Generelle neringspolitiske
prinsipper

Det overordnede mdlet for neeringspolitikken er d
legge til rette for storst mulig verdiskaping i norsk
okonomi. Med sterst mulig verdiskaping menes
det at man skal f4 mest mulig ut av de ressursene
som er tilgjengelig i ekonomien.

Nearings- og handelsdepartementet har ansvar
for en helhetlig naeringspolitikk, herunder a péase
at konsekvensene for neeringsvirksomhet av ulike
tiltak og reformer blir utredet, og legge til rette for
verdiskaping og innovasjon i norsk neeringsliv.
Neringspolitikken utformes og uteves av mange
departementer og gjennom mange fagomrader.
Dette gjelder naeringspolitiske hovedomréader som
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makrogkonomisk stabilitet, internasjonal skonomi
og handelspolitikk, og entreprenerskap samt nabo-
politiske neeringsomriader som utdannings- og
forskningspolitikk. Utvalget ensker 4 peke pa at
neeringspolitikken er spredt pd mange ulike poli-
tikkomrader, hvilket gjor arbeidet med & utforme
en helhetlig neeringspolitikk krevende. Av den
grunn mener utvalget det er avgjerende at neerings-
messige konsekvenser i storre grad md vurderes og
tillegges vekt ved utforming av politikk pa alle omra-
der som pavirker neoevingslivet.

Et land kan opprettholde et lennsomt neerings-
liv og endog bedre sin konkurranseevne selv om
enkeltbedrifter og enkeltnaeringer opplever tilba-
kegang. For a oke verdiskapingen nar markedsfor-
holdene, teknologi og makrogkonomiske ramme-
betingelser endres, er det nedvendig med evne til
omstilling. Innovasjon og omstillingsevne i bedrif-
ter, institusjoner og samfunnet i det hele, vil veere
en av de viktige konkurranseparametrene for
bedrifter og land som skal lykkes i den globale kon-
kurransen. Et sentralt naeringspolitisk prinsipp er
derfor & fere en politikk som fremmer effektiv
bruk av samfunnets ressurser og som fremmer
innovasjonstakten og omstillingsevnen. Dette til-
sier at det viktigste er & sikre stabile og generelle
rammevilkar som reduserer neringslivets kostna-
der knyttet til usikkerhet og gjor det enklere & utvi-
Kkle rasjonelle planer for langsiktige investeringer.
Den rene kompensasjon for kostnadsulemper er et
lite fremtidsrettet virkemiddel.

Myndighetene ber som hovedregel unnga a for-
skjellsbehandle enkeltbedrifier og neeringer. Vi har
mange eksempler pé at selektive stotteordninger
har utsatt nedvendige omstillinger. Utvalget mener
imidlertid at man i konkrete saker mé vere villig til
avurdere om Norge skal svare pa tiltak som benyt-
tes i aktuelle konkurrentland. Dersom man ensker
a iverksette enkelte selektive tiltak ma det klargjo-
res at samfunnet kan oppnd mer enn med en tilsva-
rende innsats gjennom generelle tiltak. Norge ber
aktivt ta i bruk referansetesting med andre land
som et neeringspolitisk virkemiddel, og benytte
den kunnskapen man far gjennom dette til eventu-
elt & justere sin neaeringspolitikk.

Det finnes tilfeller hvor tiltak overfor enkeltnae-
ringer kan begrunnes. Dersom EU har ordninger
av selektiv karakter som kun er midlertidige, vil
dette kunne ha betydning for hvordan naeringspo-
litikken i Norge ber innrettes og for tidspunktet
nar en ensker & endre rammebetingelsene. For
eksempel vil det at Norge avvikler en saerordning
for EU kunne forverre konkurransesituasjonen
midlertidig for en gitt naering i Norge. Dette kan
medfoere at bedrifter i Norge legges ned til tross for
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at de ville ha veert konkurransedyktige nar EU
avvikler sine ordninger. Hensynet til forutsigbar-
het kan videre tilsi at myndighetene i en slik situa-
sjon ber vaere avventende, ettersom hyppige end-
ringer i rammebetingelsene i seg selv er uheldig. I
utformingen av naeringspolitikken ma disse hensy-
nene veies opp mot de negative effektene av & gi
enkeltneeringer gunstigere rammevilkdr enn
andre.

Det er et mal for offentlig innsats i naeringspoli-
tikken a utvikle et konkurransedyktig norsk
nearingsliv. Historisk har naeringspolitikken ofte
hatt for mange ulike mal. Den globale konkurran-
sen er sa krevende at hvis hensikten med en offent-
lig innsats er & skape grunnlag for konkurranse-
dyktige bedrifter, ma dette mélet veere det viktig-
ste. Konkurransedyktige bedrifter vil i sin tur
legge til rette for & oppna andre samfunnsmal, bl.a.
mal i distriktspolitikken. Industrien vil ofte velge
distriktslokalisering for & veere konkurransedyk-
tig.

Utvalgets medlemmer Antonsen, Myhr og
Westhrin vil videre papeke at det i tillegg til méalet
som nevnt i foregdende avsnitt, er behov for & ta
hensyn til en baerekraftig samfunnsutvikling som
tar vare pa miljo og ressurser. Jkt miljebevissthet
og strengere internasjonale krav til reduksjon av
miljebelastende utslipp og atferd skaper ogsa nye
markeder for miljgvennlig teknologi og produkter.
P4 denne méaten kan det 4 ta hensyn til miljoet over
tid bli et konkurransefortrinn for norske bedrifter,
noe vi allerede har mange eksempler pa. Disse
medlemmene mener pa denne bakgrunn at Norge
skal vaere en foregangsnasjon innenfor barekraf-
tig industri, og mener myndighetene mé ha miljo-
vennlige prosesser, produkter og miljeteknologi
som et satsingsomrade i utviklingen av et konkur-
ransedyktig naeringsliv.

Utvalgets medlemmer Myhr og Westhrin vil like-
vel papeke viktigheten av at det legges til rette for
4 utvikle neringslivet i hele landet. Derfor ma
nasjonale politiske malsettinger om bosetting i alle
deler av landet og bevaring av arbeidsplasser fort-
satt vaere en del av naeringspolitikken og den
offentlige innsatsen for & skape grunnlag for kon-
kurransedyktige bedrifter.

Mye av vellykket innovasjon og nyutvikling
skjer i allerede etablerte bedrifter. Forskning og
innovasjon lykkes best i samarbeid med bransjer
og bedrifter som allerede har vist at de er konkur-
ransedyktige og bidrar til verdiskapingen. Sikalte
neeringsklynger eller geografiske klynger er en
indikasjon pa at offentlig satsing kan ha ekt mulig-
het for a lykkes. Eksempelvis kan innovasjonssen-
tre i store naeringsparker som Kongsberg og Rau-
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foss eoke mulighetene for 4 skape innovasjon og
utvikling. Dette mé balanseres opp mot at neerings-
politikken skal bidra til utvikling av kele naeringsli-
vet. Virkemidler méa ogsa rettes inn mot mer risiko-
fylte nyetableringer basert pa ny teknologi og nye
ideer.

Utvalget mener det er viktig a legge til grunn
nasjonale strategier for naeringsutvikling med
bevisst prioritering av offentlig innsats. Virkemid-
ler i neeringspolitikken ber vare maélrettede. Det
vil alltid vaere ressursbegrensninger i innsatsen.
Da ber vi prioritere omrader hvor satsingen (kom-
petanse og innovasjon) gir hey samfunnsekono-
misk avkastning og bidrar til fornyelse av konkur-
ranseutsatt neeringsliv, uten at dette skal fore til at
det ikke satses pa nye omrader. Utfordringen er a
utvikle gode kriterier for hvor det offentlige skal til-
rettelegge, og for valg av satsingsomrader. For
eksempel ma hensynet til malrettethet veies opp
mot hensynet til & oppna fornyelse.

Dersom andre land velger & tilrettelegge seer-
vilkar for enkelte bransjer, og Norge ikke kan eller
vil mete slike vilkar, méa det forventes at de berorte
bedriftene i Norge ma omstille seg eller i noen til-
feller fa problemer eller flytte ut. Et eksempel pa
dette er diskusjonen om spesielle skatteregler for
norske rederier. Her ma det negative ved & gi en
bransje sarlige skattelettelser vurderes opp mot
verdien av 4 beholde disse bedriftene i Norge, og i
den avveiningen mé ogsa rederienes betydning
som del av norsk maritim neering veere med.

Utvalgets medlemmer Antonsen, Kroslid, Sanner
og Westhrin vil pa generelt grunnlag understreke at
Norge star overfor store utfordringer nar det gjel-
der verdiskaping som ikke kan metes ved & legge
til grunn en tradisjonell, sektororientert tilneer-
ming til industripolitikken. Disse medlemmer leg-
ger til grunn at stadig sterre deler av norsk
neeringsliv vil bli utsatt for internasjonal konkur-
ranse, og at en stadig apnere ekonomi internasjo-
nalt ogsa gir nye muligheter for mange norske
bedrifter. En naeringspolitikk for framtiden ber der-
for i sterst mulig grad rette seg mot alle bedrifter
som produserer varer og tjenester for markeder
med internasjonal konkurranse, ogsa bedrifter og
neringer som ennd ikke har sett dagens lys. Disse
medlemmer vil advare mot at en for snever, bran-
sjevis tilnaerming kan lede til at etablerte neeringer
far uforholdsmessig stor oppmerksomhet, mens
nye neaeringer pa vei inn i sterkere konkurranse
ikke far nyte godt av de rammevilkar og den tilret-
telegging som en sterk generell nyskapingspoli-
tikk kunne ha gitt.

Utvalgets flertall, medlemmene Glad, Akselsen,
Asmyhyr, Bjerke, Fldthen, Karlsen, Kroslid og Myhy,
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er enig i at det er viktig at naeringspolitikken for
framtiden i sterst mulig grad ber rette seg mot alle
bedrifter som produserer varer og tjenester for
markeder med internasjonal konkurranse, ogsa
bedrifter og neaeringer som ennd ikke har sett
dagens lys. Dette ligger til grunn for utvalgets inn-
stilling. Utvalget har pa bakgrunn av mandatet,
“Utvalget bes beskrive og drefte sentrale utvi-
klingstrekk for industrisektoren i Norge, sammen-
lignet med andre europeiske land og eventuelt
andre relevante konkurrentland”, samt mandatets
punkt om neeringsstetten, tatt opp enkelte naerin-
ger og deres utfordringer. Dette innebarer ikke
stette til en tradisjonell, selektiv og sektororientert
neeringspolitikk.

Norge har et betydelig statlig eierskap i
neeringslivet, bl.a. i selskaper som er basert pa
utnyttelse av naturressurser. Derfor er det viktig at
staten som eier opptrer profesjonelt og pa en méte
som gker verdien i selskapene. Utvalget viser for
ovrig til at organisering og forvalting av eierskapet
ble dreftet i NOU 2004: 7 Statens forretningsmes-
sige eierskap.

Utvalgets flertall, medlemmene Glad, Antonsen,
Asmyhr, Bjerke, Karlsen, Kroslid, Myhr og Sanner,
vil understreke viktigheten av at det feres en poli-
tikk som gir sterre rom for privat verdiskaping.
Derfor ma veksten i statsbudsjettets utgifter veere
mindre enn veksten i bruttonasjonalproduktet for
Fastlands-Norge. Dette vil bidra til & dempe pres-
setigkonomien og pa den maten bedre konkurran-
seevnen og trygge arbeidsplassene.

Utvalgets medlem Westhrin mener det er galt 4
framstille det som om en stor offentlig sektor er et
hinder for et framtidsrettet naeringsliv. Det avgjo-
rende er at konkurranseutsatt sektor har nok res-
surser og arbeidskraft til radighet. Dette krever at
summen av ressurser som anvendes til privat kon-
sum og offentlig sektor ikke blir for stor. En effek-
tiv og moderne offentlig sektor bidrar etter dette
medlemmets mening til & styrke konkurranseev-
nen for konkurranseutsatt sektor. En underseo-
kelse fra World Economic Forum plasserer Norge
som verdens sjette mest konkurransedyktige
land.? Samtidig er offentlige utgifter som andel av
BNP om lag 44 pst. (av BNP for Fastlands-Norge
om lag 57 pst.). Dette bekrefter at sammenhen-
gene mellom ekonomisk utvikling og offentlig
sektors andel av ekonomien er mer kompliserte
enn det ofte pastas.

2 Global Competitiveness Report 2004—2005.
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3.6 Utdanning, forskning og
innovasjon

Innovasjon er viktig for alle bedrifter som er utsatt
for konkurranse enten nasjonalt eller internasjo-
nalt. Raskt skiftende omgivelser krever at bedrif-
tene er kreative og effektive. Innovasjon er pa
mange mater bedriftens svar pa ytre krav til omstil-
ling. Den sterke globale konkurransen med utflyt-
ting av virksomhet til land med lavere kostnader,
har medfert at norske bedrifters satsing pa kompe-
tanseutvikling og innovasjon er blitt stadig vikti-
gere.

Et fellestrekk ved innovasjonsprosesser er at
de gjerne skjer i samspill mellom en rekke ulike
akterer der bade samarbeid og konkurranse virker
stimulerende. Innovasjon krever ofte en tverrfag-
lig tilneerming. Akterene kan veere kunder, leve-
randerer, konkurrenter, finansinstitusjoner, kunn-
skapsinstitusjoner, konsulenter og myndigheter. I
nettverk mellom disse akterene kan det utvikles
relasjoner, felles referanser, reduserte transak-
sjonskostnader og ikke minst kan de leere av hver-
andres ulike kunnskaper og tilnaerminger. Geogra-
fisk naerhet mellom akterene antas a eke disse
effektene. Kontakt med relevante nasjonale og
internasjonale miljger anses a veere viktig for tilfor-
selen av ny kunnskap. En forutsetning for okt inn-
ovasjon er godt samspill og kunnskapsflyt mellom
de viktige akterene i innovasjonssystemet. Myn-
dighetene ber arbeide for & legge til rette for a
fierne hindre for samhandling mellom ulike mil-
joer som kan egke bedrifters innovasjonsevne.

Innovasjon som et naeringspolitisk hensyn ma
ivaretas i utformingen av andre viktige politikkom-
rader. Mange politikkomrader ma sees i sammen-
heng for & gi en effektiv innovasjonspolitikk. En
helhetlig innovasjonspolitikk mé derfor vaere sek-
torovergripende og se den enkelte endring eller
det enkelte tiltak i en storre sammenheng.

Generelle rammebetingelser for neeringslivet,
som for eksempel skatter og avgifter, pavirker inn-
ovasjonsevnen. Tilgang pd mennesker som har
relevant kunnskap av hey kvalitet er tilsvarende
viktig for innovasjonsprosessen. Entreprener-
skapspolitikk som bidrar til oppstart av nye virk-
somheter er en viktig del av innovasjonspolitikken.
Effektiv infrastruktur er en forutsetning for innova-
sjon, og for at det skal etableres nye virksomheter
er tilgang pa kapital en viktig forutsetning.

Flere faktorer pavirker innovasjonsprosessen,
men forskning og utdanning er en searlig sentral
drivkraft. Forskning skaper kompetanse og legger
grunnlag for utvikling av produkter, tjenester og
prosesser med heyt kunnskapsinnhold. Sterke,
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nasjonale kompetansemiljger kan dermed bidra til
a4 sikre fremtidig konkurranseposisjon. Fors-
kningspolitikkens bidrag til & styrke Norges kon-
kurranseevne er derfor sveert viktig. En hoved-
utfordring er a4 skape ordninger som gjor det
attraktivt for naeringslivet 4 investere mer i FoU, og
som evner 4 utlgse betydelige private midler.

For den enkelte bedrift er det nedvendig & ha
kompetanse pd en rekke omréader. Ansvaret og
drivkraften i enhver innovasjonsprosess ligger hos
enkeltpersoner og bedrifter. Offentlige myndighe-
ter har likevel et ansvar for 4 tilrettelegge for verdi-
skaping og innovasjon. En av de viktigste utfordrin-
gene i dagens naeringspolitikk er tilrettelegging for
kompetanseutvikling i naeringslivet. Det skjer gjen-
nom utdanningssystemet fra grunnskole til univer-
sitet. Det skjer gjennom forskning ved universite-
ter, heyskoler og institutter. Og det skjer gjennom
samfunnets tilrettelegging for etter- og videreut-
danning av bedriftenes ansatte.

EUs naringspolitikk de siste 10-15 arene har i
okende grad lagt vekt pa & utvikle bedriftenes kom-
petanse. Finland fremheves ofte som et eksempel
pa vellykket neeringsutvikling gjennom samspill
mellom bedrifter og universiteter/heyskoler. Kon-
kurransepolitikken i EU/E@S kritiseres av enkelte
for 4 ha fijernet en del virkemidler i nzeringspolitik-
ken i den hensikt & hindre konkurransevridning.
Pa omradet kompetanse, inklusiv forskning og inn-
ovasjon, oppfordres imidlertid medlemslandene til
4 satse ogsa pa direkte finansieringsbidrag for a gi
bedriftene incentiver til okt satsing pa FoU.

Forklaringen pa denne politikken er at det er
bred enighet om at hey kompetanse, forskning og
innovasjon i naeringslivet gir hoy samfunnsekono-
misk avkastning. Selv om forskning og utvikling
ogsa bringer avkastning for bedrifter, fremstar sat-
singen for dem som risikofylt. For samfunnet er
det onskelig at satsingen i den enkelte bedrift lig-
ger hoyere enn det mange bedrifter finner forsvar-
lig. Slike betraktninger har fort til at det bade i USA
og EU satses stadig mer pa forskning, og at dette
ikke minst gjelder neeringsrettet anvendt fors-
kning. Utvalget vil peke pé at for norsk naeringsut-
vikling er det avgjerende at Norge satser minst like
mye, like malrettet og like effektivt pa & legge til
rette for utvikling av kompetanse, forskning og inn-
ovasjon i naeringslivet som vare konkurrentland.

Det bedriftsrettede virkemiddelapparatet er
viktig for innovasjon i neeringslivet. Divisjon for
innovasjon i Norges forskningsrad er en sentral
operativ og strategisk akter pa innovasjonsfeltet,
bade overfor naeringslivet og offentlig sektor. Inn-
ovasjonsdivisjonen har virkemidler som stimulerer
til & utvikle innovasjonskapasitet, og bidrar ogsa til
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& omsette forskningsresultater til kommersiell for-
retningsvirksomhet. Innovasjon Norge tilbyr pro-
dukter og tjenester som skal bidra til 4 utvikle dis-
triktene, ke innovasjonen i naeringslivet over hele
landet og profilere norsk naeringsliv og Norge som
reisemal. SIVA er etablert som den nasjonale akto-
ren for utvikling av et innovasjonsnettverk over
hele landet. Argentum er en kommersiell statlig
forvalter, som skal bidra til & sikre tilgangen pa
internasjonal risikokapital gjennom sine investe-
ringer. Regjering og Storting har nylig behandlet
SIVAs framtidige virksomhet, jf. St.meld. nr. 46
(2003-2004) og Innst. S. nr. 30 (2004-2005). De
siste arene er det ogsa bygd ut et landsdekkende
nett av forsknings- og teknologiparker. Disse, som
gjerne er knyttet opp til universiteter og hegskoler,
spiller en sentral rolle for & kommersialisere ideer
fra forskningsvirksomhet og veilede nye bedrifter
gjennom etableringsfasen. Utvalget ser det som
viktig at virkemiddelapparatet far rammevilkar
som premierer kvalitet og som gjor det mulig &
arbeide langsiktig.

Utvalget vil peke pé at det generelt ber vere
samsvar mellom myndighetenes ambisjoner og de
konkrete tiltak som iverksettes. Det trengs en
offensiv satsing dersom Norge skal utvikle mer
innovative og nyskapende naeringsmiljoer.

3.7 Neeringspolitiske omrader utenfor
mandatet

Utvalget er i mandatet bedt om & behandle en del
viktige omrader av neeringspolitikken, generelle
satsinger og mer bransjespesifikke tiltak. Andre
vesentlige omrader av naeringspolitikken er ikke
inkludertimandatet, bl.a. fordi omradene nylig har
vaert behandlet i andre utvalg. Utvalget vil imidler-
tid understreke betydningen av en vellykket poli-
tikk pa disse omradene som nedvendig basis for
hele neeringspolitikken.

Serlig gjelder dette Holden II-utvalgets pape-
king av at lennsveksten m& komme mer pé linje
med utviklingen hos handelspartnerne for a opp-
rettholde nedvendig nivd pd norsk industri og
annen konkurranseutsatt virksomhet. Dette forut-
setter et fornuftig opplegg for lennsdannelsen som
delvis kan pavirkes av arbeidslivets parter. Utval-
get vil i den forbindelse understreke at lennsdan-
nelsen ogsd er en funksjon av situasjonen pa
arbeidsmarkedet og den generelle gkonomiske
politikk. Utfordringen for den skonomiske politikk
er bade 4 unngé seernorsk hey lennsvekst og for
hey kronekurs. Begge deler skaper utfordringer
for norske bedrifter, men konsekvensene avhen-
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ger av bransjens eller bedriftens konkurransesitu-
asjon og arbeidsintensitet. Imidlertid kan ogsa for-
ventninger om okt rente pga. okte offentlige utgif-
ter gi kronestyrking raskt. Det store tapet av indus-
triarbeidsplasser fra 1999 er delvis en konsekvens
av sterk virkning pa kronekursen av rentegknin-
gene 12000 og 2002, og delvis manglende stramhet
i finanspolitikken arene for, som gav for hey lenns-
vekst i flere lennsoppgjer.

Retningslinjene for budsjettpolitikken (hand-
lingsregelen), som et bredt flertall i Stortinget slut-
tet seg til varen 2001, skal serge for en jevn og for-
svarlig innfasing av oljeinntektene til et niva som er
opprettholdbart pa lang sikt. Samtidig skal penge-
politikken sikte mot stabilitet i den norske kronens
verdi, nasjonalt og i forhold til vire handelspart-
nere. Det operative malet for pengepolitikken er
lav og stabil inflasjon. Retningslinjene apner for at
budsjettpolitikken kan brukes til 4 stimulere pro-
duksjon og sysselsetting i perioder med hoy ledig-
het, og holde igjen i budsjettpolitikken i perioder
med hey kapasitetsutnyttelse og presstendenser i
skonomien. Utvalget vil understreke finanspolitik-
kens ansvar for utviklingen i norsk ekonomi. Der-
som det legges for store byrder pa pengepolitik-
ken, kan det fore til sterkere valutasvingninger og
nedbygging av konkurranseutsatt naeringsliv.

Utvalgets flertall, medlemmene Glad, Akselsen,
Antonsen, Bjerke, Fldthen, Karlsen, Kroslid, Myhr,
Sanner og Westhrin, mener at for & unnga en seer-
norsk hey kostnadsvekst som falge av press i sko-
nomien, ma regjering og Storting fere en stabil
okonomisk politikk med begrenset bruk av petro-
leumsinntektene slik handlingsregelen legger opp
til. Utfordringen for regjering og Storting er stor.
Dette skyldes bl.a. at det kan ta flere ar med over-
forbruk av petroleumsinntekter for resultatet viser
seg som store tap av arbeidsplasser i konkurranse-
utsatt industri. Overforbruket kan forst fore til seer-
norsk kostnadsvekst, som dempes med hey rente,
som sa forer til hoy kronekurs — hvoretter konse-
kvensene viser seg i industrien, gjerne i sammen-
treff med internasjonale nedgangskonjunkturer.
Flertallet i utvalget vil derfor sterkt understreke
behovet for at regjering og Storting ikke legger
opp til en mer ekspansiv politikk enn det hand-
lingsregelen for bruk av oljeinntekter gir rom for.

Utvalgets medlem Asmyhr er av den oppfatning
at handlingsregelen hindrer at bruk av offentlige
midler til riktige og fornuftige investeringer, for
eksempel innen samferdsel, blir gjennomfert, selv
om manglende bevilgninger blant annet til sam-
ferdsel bidrar til & svekke industriens og naerings-
livets konkurranseevne i forhold til andre land.
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Dette medlem er enig i at man ikke skal ha en ufor-
nuftig bruk av oljepenger, men er av den oppfat-
ning at man ma skille mellom oljepenger benyttet
til rent forbruk og oljepenger benyttet til fornuftige
og lennsomme investeringer i infrastruktur som
kan bedre landets konkurranseevne. Handlingsre-
gelen begrenser det finanspolitiske handlingsrom-
met sterkt. En av handlingsregelens viktigste svak-
heter er at den ikke forholder seg til hvor, nar eller
hvordan oljeinntektene brukes og at den ikke skil-
ler mellom oljepenger brukt til skatte- og avgiftslet-
telser, offentlige realinvesteringer og offentlig for-
bruk. Handlingsregelen har heller ikke veert over-
holdt noen gang siden den ble innfert.

Holden Il-utvalget peker videre pé at partene i
arbeidslivet har et ansvar for lennsoppgjerene og
at det ber bygges videre pa de koordinerende
mekanismene som allerede eksisterer i lennsdan-
nelsen. Den norske frontfagsmodellen har tradi-
sjon for & bidra til at resten av arbeidslivet tar hen-
syn til situasjonen for det konkurranseutsatte
neeringsliv. Utvalget vil oppfordre partene i
arbeidslivet til 4 utvikle frontfagsmodellen slik at
mest mulig av den konkurranseutsatte industrien
fortsatt forhandler forst, og pa en méate som fastleg-
ger rammen for lennsoppgjeret pd en troverdig
maéte. Dette ville skape storre tyngde og respekt
for frontfagenes rett til 4 sette rammer.

Utvalgets medlemmer Flathen og Westhrin
mener lav arbeidsleshet er et samfunnspolitisk
gode, og ikke et problem, slik det etter disse med-
lemmers vurdering blir framstilt her. Disse medlem-
mer vil framheve at arbeidskraften er vart sam-
funns viktigste ressurs. Den representerer 80 pst.
av landets formue, og er grunnlaget for velferd,
identitet, utvikling og fordeling. Arbeid er for de
fleste selve nekkelen til et meningsfylt liv. Det 4 ha
et arbeid er derfor viktig for den enkelte av oss,
men ogsa for & skape gode samfunn. Disse medlem-
mer vil i denne sammenhengen framheve betyd-
ningen av inntektspolitisk samarbeid for 4 unngé at
full sysselsetting bidrar til for hey lennsvekst. Det
er et stort ansvar for partene i arbeidslivet og for
inntektspolitikken generelt at et stramt arbeids-
marked med lav arbeidsledighet skal kunne kom-
bineres med en lennsutvikling som ivaretar hensy-
net til konkurranseutsatt naeringsliv.

Skatter og avgifter er ogsa viktige rammebetin-
gelser for neringslivet som ligger utenfor utval-
gets mandat. Utvalget viser i den forbindelse til
Skatteutvalgets forslag til endringer i skattesyste-
met, jf. NOU 2003: 9, regjeringens forslag til skatte-
reform og behandlingen i Stortinget, jf. St.meld. nr.
29 (2003-2004) og Innst. S. nr. 232 (2003-2004).
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Kapittel 4
Forskning og utvikling

Det er bred konsensus om at den samfunnsekono-
miske avkastningen av forskning er hey. Man kan
videre anta at den samfunnsekonomiske avkast-
ningen er heyere enn den privatekonomiske.

Forskning og utvikling (FoU) er en viktig kilde
til innovasjon og langsiktig vekst. FoU i bedriftene
bidrar til & forbedre eksisterende produkter og pro-
sesser, og gir opphav til nye produkter, forretnings-
omréader og bedrifter. Egen FoU-aktivitet styrker
dessuten bedriftenes kompetanse og evne til &
absorbere og ta i bruk forskning og utvikling som
skjer utenfor bedriften.

Regjeringen vil legge frem en ny forsknings-
melding i lepet av varen 2005 og de fleste problem-
stillinger som tas opp i dette kapitlet vil etter all
sannsynlighet bli diskutert grundig i denne.

Forskning har &penbart flere formal enn
neaeringsutvikling. Utvalget vil begrense seg til a
peke pa en del sider av forskningspolitikken som
er av seerlig betydning for neeringslivet.

4.1 Forskning og utvikling i Norge

Stortinget vedtok i 2000 et méal om 4 trappe opp den
norske forskningsinnsatsen til minst gjennomsnitt-
lig OECD-niva innen 2005. Fra 1999 til 2004 har de
offentlige bevilgningene til FoU over statsbudsjet-
tet okt med 4,4 mrd. kroner, noe som innebarer en
arlig realvekst pa om lag 4 Y2 pst. I tillegg er det fra
2002 gitt betydelige skattefradrag for bedriftenes
FoU-kostnader. Til tross for denne skningen har
ikke avstanden til OECD-gjennomsnittet minket
seerlig. Dette skyldes for en stor del ekningen i olje-
prisen som har fert til et hoyere nominelt BNP for
Norge, og i mindre grad at BNP-andelen har okt i
andre OECD-land. De offentlige utgiftene til FoU
ligger imidlertid omtrent pa OECD-gjennomsnit-
tet. Dersom regjeringens gjeldende malsetting
skal nas, er det med andre ord en hovedutfordring
4 oke forskningsinnsatsen i neeringslivet.

Noe under halvparten av de offentlige FoU-
midlene gér direkte til universitets- og heyskole-
sektoren. Dersom det i tillegg tas hoyde for de mid-
ler som gar via Norges forskningsrad, mottar
denne sektoren samlet 56 pst. av de offentlige mid-

lene. En stor andel av de resterende offentlige mid-
lene tildeles videre instituttsektoren i form av
grunnbevilginger, oppdragsforskning eller som
programmidler via Norges forskningsrad. Om lag
7 pst. av de offentlige midlene benyttes til & utfore
FoU i naeringslivet.

Norske bedrifter investerer samlet sett mindre
i forskning og utvikling enn bedrifter i vare nabo-
land. Dette kan til en viss grad forklares ved den
norske naeringsstrukturen som i stor grad er réva-
rebasert. FoU-innsatsen er tradisjonelt lav innen
ravarebaserte naeringer, ogsd i internasjonal sam-
menheng. Norge har videre fi FoU-tunge indus-
trier som for eksempel forsvars-, bil- og flyindustri.
Samtidig domineres norsk neringsliv av mange
sma og mellomstore bedrifter med mindre ressur-
ser til FoU. En sammenligning av FoU-investerin-
ger viser at norske bedrifter ikke skiller seg spesi-
elt negativt ut i forhold til utenlandske bedrifter i
samme naering.

Forelopige tall viser at naeringslivet satset 13,4
mrd. kroner pa forskning i 2003, noe som var en
betydelig skning fra 1999. Naeringslivet bruker for-
holdsvis lite midler til grunnforskning. Bare 3 pst.
av kostnadene ble benyttet til slik forskning i 2001,
mens 27 pst. ble benyttet til anvendt forskning.
Mesteparten av kostnadene, dvs. om lag 70 pst.,
ble med andre ord benyttet til utviklingsarbeid.
Hovedparten av FoU-virksomheten som utferes i
neeringslivets regi er egenfinansiert.!

I tillegg til at offentlige myndigheter og privat
neeringsliv finansierer FoU, kommer en liten, men
raskt voksende finansieringsstrem fra utlandet. I
2001 finansierte utlandet, herunder gjennom EUs
rammeprogram, FoU for 1,8 mrd. kroner i Norge.
Finansiering fra utlandet har ekt med neste 7 pst. i
gjennomsnitt pr. ar siden 1991, og er forventet &
oke ytterligere ettersom EUs forskningssamarbeid
styrkes.

112001 ble litt under 78 pst. av kostnadene finansiert pa

denne maéten. Resten av FoU-kostnadene finansieres av
utenlandsk kapital, ekstern privat norsk finansiering og
offentlig finansiering. Offentlig finansiering stod for litt
under 7 pst. av neringslivets samlede FoU-kostnader i
2001.
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Utvalget registrerer at norsk forskningsinnsats
har okt betydelig de senere ar. Utvalget mener like-
vel at det mé vaere en ambisjon a gke den offentlige
innsatsen ytterligere.

4.2 Strategisk og brukerstyrt neerings-
rettet forskning

Grunnleggende og langsiktig strategisk forskning
bidrar til innovasjon pa flere mater. Det skjer
direkte ved at forskningsresultater og ideer kom-
mersialiseres, og indirekte gjennom neeringslivets
rekruttering av kandidater og forskere, oppdrags-
forskning, kunnskapsformidling og kompetanseut-
vikling i samarbeid med naringslivet. Grunnforsk-
ning vil bedre var evne til bide 4 hente inn rele-
vante resultater fra utenlandske forskningsmiljeer
og til 4 satse pd nye, mer naringsrettede forsk-
ningsomréader. Grunnforskning er sentralt i en
liten &pen ekonomi som vil bygge opp absorbe-
ringsevne.

Strategisk neeringsrettet forskning har som for-
mal & bidra til oppbygging av kompetanse og
investeringer i utstyr, dvs. innsats av mer langsik-
tig, grunnleggende og tverrfaglig karakter som
bidrar til & utvikle en kunnskapsbase som kan iva-
reta behovene til eksisterende og fremtidig
neeringsliv. Det er videre et mal & stimulere til FoU-
samarbeid mellom bedrifter, mellom bedrifter og
FoU-miljeer og til okt internasjonalt forsknings-
samarbeid. Innenfor strategisk forskning er virke-
midlene strategiske nettverksprogrammer (SIP),
strategiske universitetsprogrammer (SUP) og spe-
sielle satsinger (eksempelvis mikroteknologi og
Simulasenteret). Strategisk naeringsrettet forsk-
ning finansierer ogsa et stort antall doktorgrader
og postdoktorer. Sammenlignet med 2002 var det
en gkning i antall doktorgrader pa naermere 10 pst.
til 2003. Antallet postdoktorer viste ogsa en ekning.
Dette indikerer at man har lyktes 4 malrette kom-
petanseoppbyggingen gjennom strategiske univer-
sitets- og instituttprogrammer.

Neringsrettet brukerstyrt forskning har som
formal 4 oppmuntre bedrifter med mindre FoU-
erfaring til & bygge opp nedvendig FoU-kompe-
tanse. Brukerstyrt forskning er mer markedsnaer
enn de langsiktige aktivitetene i den strategiske
forskningen. I 2003 deltok totalt 918 norske bedrif-
ter i ulike FoU-programmer innenfor Forsknings-
radets brukerstyrte programmer. Den bruker-
styrte forskningen utleser betydelig innsats fra
neeringslivet selv.

Den norske forskningsinnsatsen ber gkes. Det
er mange gode grunner for at en slik gkt innsats
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kanaliseres inn i grunnforskning og langsiktig stra-
tegisk forskning. Imidlertid mé forskning som skal
bidra til verdiskaping i skonomisk forstand lede til
anvendbare resultater. For at offentlig finansiert
forskning i sterre grad skal fore til naeringsutvikling
og innovasjon, er det etter utvalgets vurdering helt
nedvendig at det i arene fremover satses mer pa
neeringsrettet forskning. Utvalget mener at Norges
forskningsrads brukerstyrte programmer vil vaere
malrettede virkemidler for 4 eke samfunnets avkast-
ning pa de samlede forskningsfinansieringene. Sat-
singen ber innrettes slik at den gir incentiver til okt
innsats fra naeringslivet. Videre ber en okt priorite-
ring av naeringsrettet forskning kanaliseres til omré-
der som har sterst betydning for naeringslivet.

Den delen av de brukerstyrte naeringsrettede
midlene som gér til tema/bransjeprogrammer ma
konsentreres i sterre programmer for i redusere
administrative kostnader og for a eoke trykket
innenfor omrader hvor Norge har spesielle for-
trinn. Av de dpne, direkte virkemidlene ser sarlig
de industrielle og offentlige forsknings- og utvi-
klingskontraktene (IFU/OFU) ut til & ha en stor
effekt for industrien.

Den forholdsvis nye ordningen med skattefra-
drag for FoU-prosjekter, SkatteFUNN, er et sen-
tralt virkemiddel for stimuleringen av forskning og
utvikling i norsk naeringsliv. Ordningen retter seg
mot bredden av norsk neeringsliv og supplerer de
mer spissede virkemidlene i Norges forsknings-
rad. SkatteFUNN-ordningen er et viktig virkemid-
del for norsk naeringsliv.

Utvalget mener at ordningen er godt egnet for
4 gi bedriftene et incitament til 4 eke sin satsing pa
kompetanseheving og innovasjon. Rapportene
som viser at sveert mange bedrifter har ekt sin sat-
sing pa forskning og utvikling som felge av Skatte-
FUNN, er alene sa viktig at ordningen synes vel-
lykket. Etter at den pagdende evalueringen av Skat-
teFUNN er gjennomfoert ber den videre ordningen
vurderes.

4.3 Mulig omprioritering

De siste 30 arene har det vaert en relativt stor for-
andring nar det gjelder fagprofilen pa den forsknin-
gen som bedrives i institutt- og universitets- og
hoyskolesektoren. Mens realfagene matematikk,
naturvitenskap, teknologi og landbruksfag i 1970
sto for 70 pst. av forskningsaktiviteten, var andelen
12001 nede i 54 pst. I samme periode har samfunns-
vitenskaplig forskning fatt en langt sterre plass, fra
9 pst. 1 1970 til 20 pst. 1 2001. Svakest utvikling har
teknologifagene hatt.
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Mange land bruker en relativt heyere andel av
forskningsinnsatsen pa teknologi- og naturfaglig
forskning enn det Norge gjor. Selv om forskning i
samfunnsfag og humaniteere fag ogsa er av betyd-
ning for naeringslivet, er det av avgjorende betyd-
ning for norske bedrifter at bidde utdanning og
forskning i de mest relevante teknologi- og natur-
fag er av internasjonal topp kvalitet.

4.4 Kvalitet

Kvalitet pa egen forskning er en forutsetning for &
fa tilgang til internasjonale arenaer hvor forsk-
ningsresultater av heay kvalitet blir formidlet og dis-
kutert. Det forhold at 99 pst. av all ny kunnskap og
teknologi utvikles utenfor Norges grenser tilsier at
dette er viktig. I arene fremover blir viktig & oke
kvaliteten pa bredden av norsk forskning og seerlig
innenfor de fagomréader som av strategiske grun-
ner er viktige for norsk naeringsliv.

Internasjonale evalueringer viser at det finnes
flere, fremragende norske fagmiljoer,” men at kva-
liteten ellers er noe varierende. Norge har et for-
holdsvis heyt antall forskere sett i forhold til antall
innbyggere, men norske forskere blir i mindre
grad sitert internasjonalt enn forskere i vare nabo-
land.® Norske forskningsmiljeer har like fullt sa
langt hatt god uttelling innenfor EUs 6. rammepro-
gram, og da serlig innen milje, klima, energi,
transport, IKT, naeringsmiddelforskning og sam-
funnsvitenskap.

Det er i den sammenheng viktig at finansierin-
gen av forskningsinstitusjonene gir institusjonene
incentiver til 4 heve kvaliteten. Et sentralt budskap
i den forrige forskningsmeldingen var at kvalitet
skulle fremmes og belonnes. To av virkemidlene
som ble tatt i bruk var etablering av sikalte Sentre
for fremragende forskning (SFF) og etablering av
en ordning der yngre, talentfulle forskere innenfor
ulike fagomrader gis rammevilkar som skal gjore
det mulig for dem & na internasjonal toppklasse
(YFF). Videre ble det fra og med 2002 innfert en ny
finansieringsmodell for universiteter og heyskoler
med mer resultatbaserte tildelinger. Bevilgningen
til institusjonene ble delt inn i en basiskomponent,
en undervisningskomponent og en forsknings-
komponent. Forskningskomponenten er igjen delt
inn i en strategisk og en resultatbasert del. Sa langt
er relativt f4 midler kanalisert til institusjonene

2 Informatikk, kjemi, matematikk, geofag og deler av biofag

og medisin er fagomrader der Norge har gode miljoer.
Det har veert en positiv utvikling i antall siteringer fra slut-
ten av 1990-arene.
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gjennom sistnevnte del av forskningskomponen-
ten. Utvalget har ellers med interesse registrert
Norges forskningsrads forslag om a etablere flere
Sentre for forskningsbasert innovasjon (SFI).

Dersom norske bedrifter skal hevde seg i den
globale konkurransen mé norske forskningsmil-
joer veere internasjonalt ledende. Det betyr at
spredningshensyn, tematisk eller geografisk, ikke
ma prioriteres hoyere enn hensynet til best mulig
kvalitet. Utvalget stotter derfor det pagaende arbei-
det med & bygge opp sterre, fremragende forsk-
ningsmiljeer i Norge med klare ambisjoner om &
veere internasjonalt ledende.

En slik prioritering skal ikke utelukke at det sti-
muleres til og bygges opp sterke regionale forsk-
ningsmiljeer, sa lenge ambisjonene er pa heyt
internasjonalt niva. Utvalget vil vise til at de nye
bestemmelsene som apner for at hegskoler skal
kunne utvikle seg til universitet for en del bygger
pa forskning som tar utgangspunkt i sterke regio-
nale fortrinn. Arbeidet med 4 utvikle den kvalitet
som Kkreves for & bli godkjent som universitet, vil
kunne utlgse regional samhandling og finansiering
som ellers ikke ville veert tilgjengelig, verken regi-
onalt eller nasjonalt. Dette vil ogsd kunne skape et
tettere samarbeid mellom bedrifter og akademia.
Samarbeidet for 4 f4 til etablering av Universitetet i
Stavanger og Agder Universitet er eksempler i sa
maéte. Generelt ber det veere mulig for nye forsk-
ningsmiljeer & utfordre eksisterende, sa lenge kva-
litet er Kriteriet.

Videre er det viktig med en serlig stotte til
enkelte unge, lovende forskere, idet en finansie-
ringsmodell som prioriteter allerede sterke miljoer
kan sementere de eksisterende miljeene og forhin-
dre fremvekst av nye.

Som det ogséa ble papekt i den forrige forsk-
ningsmeldingen vil det viktigste kvalitetssikrings-
tiltaket innenfor universiteter og heyskoler vaere
videreutvikle de faglige ledelsesfunksjonene péa
alle nivaer. Senere har flere fagevalueringer ytterli-
gere understreket at norske universiteter og hoy-
skoler mangler faglig fokus og at det er et klart
behov for kompetent faglig ledelse som kan plan-
legge og koordinere virksomheten ut fra et lang-
siktig og strategisk perspektiv.

Etter hvert som forskning i skende grad krever
at forskere med spisskompetanse pa flere forskjel-
lige omrader samarbeider i store organiserte pro-
sjekter, blir forskningsledelse en viktig forutset-
ning for 4 skape resultater. Tradisjonelt har norske
universiteter lagt liten vekt pa ledelse, og det er
etter utvalgets mening nedvendig for det ansvar-
lige departement & felge opp arbeidet med & effek-
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tivisere styrings- og ledelsesstrukturen ved univer-
siteter og heyskoler.

For at forskningen virkelig skal vaere nyttig for
norsk neeringsliv ber den pa enkelte omrader veere
internasjonalt ledende. Norske bedrifter sgker i
okende omfang & finne samarbeidspartnere hos
universiteter og institutter internasjonalt. Formélet
er forst og fremst 4 velge de mest kvalifiserte mil-
joer for det omradet bedriften arbeider pa. Dette
medforer at ogsd universiteter og institutter i
Norge utsettes for ekende internasjonal konkur-
ranse om sin oppdragsforskning.

Utvalget onsker & understreke at for utviklin-
gen av et norsklokalisert naeringsliv er det meget
viktig at norske forskningsinstitusjoner utvikler og
omstiller seg for & holde en hey kvalitet. Selv om
norske bedrifter i utgangspunktet velger de best
kvalifiserte samarbeidspartnere uten binding til
norske universiteter, vil fraveeret av et utstrakt
samarbeid som gir seg utslag i forskning av hey
kvalitet svekke kompetansen i Norge generelt og i
norske bedrifter spesielt.

4.5 Samarbeid mellom neeringsliv og
forsknings- og utviklingsinstitu-
sjoner

Utvalget mener at det storste potensialet for 4 oke
anvendbarheten av norsk forskning ligger i 4 eta-
blere et langt bedre samarbeid mellom universite-
ter, hoyskoler og institutter pa institusjonssiden og
kvalifiserte norske bedriftsmiljger. I ovennevnte
forskningsinstitusjoner finnes miljger som bade
har tid og ressurser til & drive forskning. For &
fremme forskning, utvikling og innovasjon i
neeringslivet er samspill mellom disse institusjo-
nene og naringslivet avgjorende.

@kt samarbeid mellom disse akterene vil bl.a.
bidra til flere og mer relevante forskningsprosjek-
ter, raskere absorbering av forskningsresultater i
neeringslivet og en bedre utnyttelse av forsknings-
basert kunnskap. Mens universiteter, hoyskoler og
forskningsinstitutter spiller en viktig rolle for
forskning, utviking og bruk av ny kunnskap, spiller
neeringslivet en viktig rolle som samarbeidspart-
ner og krevende kunde overfor forskningsmiljo-
ene. Sistnevnte rolle krever at neeringslivet har
opparbeidet seg god kjennskap til kompetansen og
mulighetene som finnes i forskningsinstitusjo-
nene. De storre bedriftene som selv har avanserte
FoU-miljger har best forutsetninger for & utnytte
forskningssamarbeidet med institusjonene. Disse
bedriftene driver sitt innovasjonsarbeid i samar-
beid bade med kunder og underleveranderer. Hele
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nearingslivet vil kunne fa nytte av ekt samarbeid
mellom forskningsinstitusjon og bedrift.

Aktuelle tiltak for &4 bedre samarbeidet mellom
bedrifter og forskningsinstitusjoner kan vaere sti-
mulering av nettverk, utviklingskoalisjoner, mobili-
tet og kunnskapsutveksling mellom bedrifter,
stette til organisasjonsutvikling, bedre integrasjon
av verdikjeder, samt tiltak som bygger opp under
konsept og merkevarebygging og utvikling av
andre immaterielle ressurser.

@kt mobilitet mellom bedrift og institusjon vil
videre kunne gke samarbeidet mellom disse sekto-
rene. Den relativt sterke sammenhengen mellom
tidligere ansettelsesforhold i neringslivet og
senere forskningssamarbeid med neringslivet
bekrefter sistnevnte. Mobiliteten mellom akade-
mia og neaeringsliv er forholdsvis lav i Norge sam-
menlignet med de andre nordiske landene. Etter
utvalgets vurdering er det viktig & gke tilgangen pa
forskere i naeringslivet. Dette krever imidlertid at
neeringslivet samtidig styrker sin evne til 4 taibruk
forskere og deres kompetanse.

Den norske instituttsektoren er stor sammen-
lignet med andre land, noe som har sin bakgrunn
i at den ble bygget opp for 4 kompensere for norsk
naeringsstruktur med mange smé og mellomstore
bedrifter med mindre muligheter til & drive egen
forskning. En undersegkelse gjennomfert i 2002
blant bedrifter i Norge bekrefter at forskningsin-
stituttene spiller en betydelig rolle med hensyn til
bedriftenes FoU og nyskapingsvirksomhet.
Underseokelsen viser at instituttenes bidrag ikke
bare begrenser seg til de tjenester og den fors-
kningsinnsikten som er direkte forbundet med de
prosjektene de utferer pa oppdrag for bedrifter.
Det viser seg i tillegg at forskningsinstituttene er
en viktig kilde til kompetanseheving og kvalitets-
ikring i bedriftene og et "sted 4 gd” for & fa tilgang
til forskningsresultater og medlemskap i faglige
kompetansenettverk.

Utvalget mener instituttsektoren kan spille en
viktig rolle for & bidra til et gkt samspill mellom
akademia og neringslivet. Imidlertid er insti-
tuttsektoren ogsa sammensatt og utferer til en viss
grad overlappende arbeid. A samle infrastruktur til
forskning i sterre forskningsgrupper og sentre kan
redusere dette problemet og bidra til & utvikle
forskningsmilje med tyngde, store nettverk og okt
investeringskraft.

4.6 Kommersialisering av forskning

Erfaringsmessig er det bare et fitall av nye og
patenterte ideer som utvikler seg til kommersielle
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suksesser. For & realisere forskningsbaserte inno-
vasjoner er det en saerlig utfordring & sikre nedven-
dig kommersialiseringskompetanse og markeds-
orientering. Kommersialisering forutsetter en hen-
siktmessig arbeidsdeling mellom private og
offentlige interesser. Et av de viktigste bidragene
til at den samlede FoU-innsatsen gir seg utslag i
okt anvendbarhet og kommersialisering, vil veere
mer og bedre samarbeid mellom bedrifter og fors-
kningsinstitusjoner.

A dyrke frem anvendbare forskningsresultater
krever kunnskap og forstdelse for den prosess
som forer fra nye ideer, ny kunnskap og ny tekno-
logi til bedriftsutvikling og salgbare produkter.
Stortinget vedtok i 2002 regjeringens forslag til
endringer i universitets- og heyskoleloven og
arbeidstakeroppfinnelsesloven. Endringene inne-
bar at universitetene og heyskolene fra og med
2003 fikk et storre ansvar for anvendelsen av egne
forskningsresultater i naeringslivet og kommersia-
lisering av patenterbare oppfinnelser fra institusjo-
nens ansatte.

Utvalget stotter de lovendringer og de initiativ
som er tatt for & gi universiteter og heyskoler
sterre ansvar for anvendelsen av sine forskningsre-
sultater, og at universitetene i forlengelsen av dette
har opprettet sikalte "Technology Transfer Offi-
ces” (TTOer). Selv om dette muligens ikke vil fore
til inntekter av betydning for universitetene, kan
det bidra til sterkere engasjement knyttet til
anvendbarheten av forskningsresultatene og for-
midling av ny kunnskap til naeringslivet. Utvalget
anbefaler i den forbindelse okt satsing pa program-
met FORNY.

Det er de siste drene bygget ut et landsdek-
kende nett av forsknings- og teknologiparker.
Parkene, som gjerne er knyttet opp til univer-
siteter og hegskoler, spiller en sentral rolle for
4 kommersialisere ideer fra forskningsvirksom-
het og veilede nye bedrifter gjennom etable-
ringsfasen. Utvalget ser det som viktig at slike
institusjoner far rammevilkdr som premierer
kvalitet og som gjor det mulig 4 arbeide lang-
siktig.

4,7 Utvalgets vurderinger

Avkastningen av forskning og utvikling er hey og
man kan anta at den samfunnsekonomiske avkast-
ningen er vesentlig heyere enn den privatekono-
miske. Det ber vaere et mal for offentlig myndighe-
ter 4 oke omfanget og kvaliteten av norsk forsk-
ning, samt a sikre at den utvikler resultater som er
anvendbare for neeringslivet.

Industrien mot 2020 — kunnskap i fokus

@kt offentlig innsats, seerlig pd naeringsrettet bruker-
styrt forskning.

Utvalget registrerer at norsk forskningsinnsats har
okt betydelig de senere ar. Utvalget mener likevel
at det ma veere en ambisjon & ke den offentlige
innsatsen ytterligere. Utvalget anbefaler fortsatt
fokus pa grunnforskning. For at offentlig finansiert
forskning i sterre grad skal fere til naeringsutvik-
ling og innovasjon, er det imidlertid etter utvalgets
vurdering nedvendig 4 satse mer pa naringsrettet
forskning. Utvalget mener at Norges forsknings-
rads brukerstyrte programmer vil vaere mélrettede
virkemidler for & oke samfunnets avkastning av
den samlede forskningsfinansieringen. Utvalget
mener at bevilgningene til disse programmene ma
okes. Utvalget anbefaler ogsa en videreutvikling av
SkatteFUNN, en gkt satsing pad IFU/OFU-ordnin-
gene og pa sterre tema/bransjeprogrammer. Nar
utvalget legger sa stor vekt pa 4 oke den offentlige
finansieringen av den neringsrettede forsknings-
stetten er dette bade for a legge til rette for vesent-
lig mer samarbeid mellom bedrift og FoU-institu-
sjon og for 4 utlese storre FoU-innsats der Skatte-
FUNN betyr lite. Den okte finansieringen maé
folges opp med andre former for tilrettelegging for
samarbeid og nettverk, som naeringsparker og for
eksempel planlagte SFler.

@kt kvalitet pd norsk forskning.

Utvalget mener det er sveert viktig for norsk
neeringsliv at kvaliteten pé forskningen okes. Kva-
litet pa egen forskning er en forutsetning for a fa
tilgang til internasjonale arenaer hvor forsknings-
resultater av hoy kvalitet blir formidlet og disku-
tert.

Dersom norske bedrifter skal hevde seg i den
globale konkurransen ma norske forskningsmil-
joer veere internasjonalt ledende. Finansierings-
systemet bor innrettes slik at man vektlegger for-
skernes tidligere resultater i storre grad. Det betyr
at spredningshensyn, tematisk eller geografisk,
ikke m4 prioriteres heyere enn hensynet til best
mulig kvalitet. Utvalget stotter derfor det paga-
ende arbeidet med 4 bygge opp sterre, fremra-
gende forskningsmiljger (SFF) i Norge med klare
ambisjoner om & vere internasjonalt ledende.
Dette skal ikke utelukke at det stimuleres til og
bygges opp sterke regionale forskningsmiljeer, for-
utsatt at ambisjonene er pa heoyt nivd. Generelt ber
det veere mulig for nye forskningsmiljeer & utfor-
dre eksisterende, sd lenge kvalitet er kriteriet.
Videre er det viktig med en serlig stette til enkelte
unge, lovende forskere, idet en finansieringsmo-
dell som prioriteter allerede sterke miljoer kan
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sementere de eksisterende miljeene og forhindre
fremvekst av nye.

Pa grunn av sterre prosjekter, okt behov for
koordinering av ulik spisskompetanse og interna-
sjonalisering blir forskningsledelse en viktig forut-
setning for 4 skape resultater. Méalet om okt kvalitet
krever en kompetent faglig ledelse pa universite-
tene som kan planlegge og koordinere virksomhe-
ten ut fra et langsiktig og strategisk perspektiv.

Mer samarbeid mellom institusjon og bedrift.

Utvalget mener at det storste potensialet for 4 oke
kvalitet og anvendbare resultater av norsk fors-
kning ligger i 4 etablere et langt bedre samarbeid
mellom universiteter, hoyskoler og institutter pa
institusjonssiden og kvalifiserte norske bedrifts-
miljeer. Utvalget har vektlagt betydningen av okt
samarbeid ogsé fordi de mener dette vil gi okt kva-
litet. Okt mobilitet mellom institusjon og naerings-
liv vil kunne gke samarbeidet mellom disse sekto-
rene, og etter utvalgets vurdering er det viktig &
oke tilgangen pa forskere i naeringslivet.

Mer og bedre samarbeid vil veere et viktig
bidrag til at FoU-innsatsen gir seg utslag i skt kom-
mersialisering. Utvalget stotter de lovendringer og
initiativ som er tatt for 4 gi universiteter og hoysko-
ler storre ansvar for anvendelsen av sine forsk-
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ningsresultater, og at universitetene i forlengelsen
av dette har opprettet sdkalte "Technology Trans-
fer Offices” (TTOer). Utvalget anbefaler i den for-
bindelse gkt satsing pd programmet FORNY.

Utvalgets medlem Westhrin vil pApeke at mange
offentlige forskningsinstitusjoner opplever et
okende kommersialiseringspress, i form av krav
om oppdragsforsking og ekt bruk av resultatba-
serte evalueringer. Dette medlem onsker a styrke
offentlig grunnforsknings- og utdanningsbudsjet-
ter for & ga mot en slik utvikling. Samarbeidet mel-
lom forskningsmiljo og neeringslivet ma stimuleres
gjennom gkte midler til brukerstyrt forskning og
andre stimuleringstiltak, uten at det gar pa bekost-
ning av den frie grunnforskningen.

Utvalgets medlemmer Asmyhr og Karlsen mener
at det er av avgjerende betydning for norske bedrif-
ter at bade utdanning og forskning i de mest rele-
vante teknologi- og naturfag er av internasjonal
toppkvalitet. Derfor er okt satsing pa forskning
innen realfag er et av de viktigste bidragene for 4 fa
en konkurransedyktig industri i Norge fremover.
Videre ma man sikre okt mobilitet og samspill mel-
lom bedrifter og institusjoner. Rekruttering av for-
skere kan sikres ved forskerskoler, holdningsska-
pende arbeid, bedre lenns- og personalpolitikk,
rekruttering av utenlandske forskere og egen sat-
sing innenfor realfag.
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Kapittel 5
Arbeidskraft og kompetanse

Utvalget har valgt 4 fokusere pa behovet for kom-
petanse og fleksibilitet i arbeidsmarkedene. Bak-
grunnen for dette er at norsk naeringsliv, som ope-
rerer i globale markeder i hurtig endring, har
behov for a tilpasse virksomheten strukturelt og
kompetansemessig for & sikre langsiktig konkur-
ranseevne.

5.1 Betydningen av arbeidskraft og
kompetanse for nzeringslivet

Humankapitalen star for sterstedelen av Norges
nasjonalformue, og dens anvendelse er avgjerende
for norsk verdiskaping. Norge har hey yrkesdelta-
kelse og relativt lav arbeidsledighet sammenlignet
med andre land. Selv om arbeidsledigheten er pa
veined, er den fortsatt pa et hoyt niva i norsk sam-
menheng.

Norsk nzeringslivs internasjonale konkurranse-
evne er avhengig av at arbeidskraften er kostnads-
messig konkurransedyktig og innehar etterspurt
kompetanse. Som felge av globaliseringen er ogsa
arbeidsmarkedene i skende grad blitt internasjo-
nale. Bedrifter kan rekruttere medarbeidere fra
andre land dersom dette er lennsomt ut ifra kost-
nads- og kompetansemessige vurderinger. Dette
skjer imidlertid i et relativt begrenset omfang i
dag. I en global skonomi med gkende grad av inter-
nasjonale vare-, tjeneste- og kapitalmarkeder gjor
den sterke konkurransen det ngdvendig med flek-
sibilitet i anvendelsen av arbeidsstyrken for hurtig
4 kunne imetekomme endringer i ettersporselen.

Rask kunnskaps- og teknologiutvikling og
okende internasjonal konkurranse bidrar til ekt
omstillingstakt i neringslivet. For den enkelte
arbeidstaker kan dette bety at nye kvalifikasjons-
krav og skifte av jobb blir vanligere. For bedriftene
vil kunnskap og kompetanse bli en stadig viktigere
innsatsfaktor for nyskaping, konkurranseevne og
verdiskaping. Evne til 4 ta kunnskap og kompe-
tanse i bruk og kombinere den pa nye mater er i
dag avgjerende i enhver omstillings- og fornyelses-
prosess i alle typer virksomheter. Et sentralt ele-
ment i 4 aktivt imetekomme endrede krav fra omgi-
velsene er 4 arbeide med kontinuerlig oppdatering

og videreutvikling av arbeidstakernes kompe-
tanse.

Norske bedrifter forholder seg til et hoyt kost-
nads- og lennsniva, og for & bevare konkurranse-
kraften ma det heoye lennsniviet gjenspeiles i hoy
produktivitet. Kompetanse bidrar positivt til omstil-
lingsevnen i skonomien, arbeidskraftens produkti-
vitet og verdiskapingen i skonomien. Dette under-
stettes av ny, empirisk forskning hvor deti OECD-
land identifiseres en tydelig kobling mellom inves-
teringer i humankapital malt som nivaet pa lese- og
skrivekyndighet pad den ene siden og vekst og
arbeidskraftsproduktivitet pd den andre siden.!
Arbeidskraftens kompetanse far siledes konse-
kvenser for produktivitetsutviklingen i bade skjer-
met og konkurranseutsatt sektor.

5.2 Mobilitetiarbeidsmarkedene

Sterkere konkurranse for norsk naeringsliv nasjo-
nalt og internasjonalt kan gi seg utslag i behov for
okt omstillingstakt i naeringslivet. Nye bedrifter
som krever nyrekruttering vil oppsta. Bedrifter i
vekst vil ettersperre ny arbeidskraft. Eksisterende
bedrifter kan bli tvunget til 4 legge om driften, ned-
bemanne eller legge ned sin virksomhet. For den
enkelte arbeidstaker kan dette bety hyppigere
jobbskift enn tidligere. Arbeidskraftens faglige og
geografiske mobilitet er avgjerende béade for norsk
okonomis og bedriftenes omstillingsevne.

Etter- og videreutdanning av arbeidstakere
med ikke etterspurt eller foreldet kompetanse er
viktig for & stimulerer til heyere avkastning av
arbeidskraften og dermed okt konkurranseevne.

Det er viktig & legge til rette for at norske
arbeidstakere kan utnytte sin kompetanse gjen-
nom arbeid i utlandet. Arbeidstakere som kommer
tilbake til Norge etter arbeid i utlandet bringer ny
kompetanse tilbake til norsk neeringsliv og norske
institusjoner. Videre er det viktig at norske bedrif-

Serge Coulombe, Jean-Francois Tremblay, and Sylvie Mar-
chand (2004): “International Adult Literacy Survey. Literacy
scores, human capital and growth across fourteen OECD
countries.” Statistics Canada — Catalogue no. 98-552, no.11.
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ter som har behov for spesiell kompetanse fra
utlandet har anledning til 4 hente kompetansen til
Norge. Dagens regelverk apner i all hovedsak for
dette. Allikevel oppstér det fra tid til annen proble-
mer ved ansettelse eller engasjement av spesialis-
ter fra utlandet fordi regelverkets begrensninger
ikke alltid er tilpasset arbeidsgivers/arbeidstakers
behov.

Tall for arbeidskraftstremmer gir blant annet
indikasjoner pa antallet arbeidstakere som skifter
jobb i lopet av et ar. I 1997 skiftet 11 pst. av alle
ansatte i gjennomsnitt jobb.? Ifolge Statistisk sen-
tralbyra er tallene for Norge noe lavere enn anslag
for de arlige arbeidskraftstremmene i andre sam-
menlignbare land.

Store arbeidskraftstremmer har bade fordeler
og ulemper. Nar arbeidstagere skifter arbeids-
plass, medferer det spredning av kunnskap og
kompetanse i arbeidsmarkedet, okte muligheter
for bedriftene til 4 tilpasse antall ansatte til virk-
somhetenes behov, og gkt sannsynlighet for & fa
koblet «riktig» arbeidstaker med «riktig» virksom-
het. Store arbeidskraftstremmer kan ogsa medfore
usikkerhet for bedriftene knyttet til lonnsomheten
av 4 leere opp ansatte, reduserte muligheter for
langtidsplanlegging, mindre insentiver til rela-
sjonsbygging og samarbeid, samt sterre kostnader
knyttet til ansettelser og jobbskifter.

Holden II-utvalget viser til undersekelser av
Forre og Salvanes (2001) der en finner at brutto
jobbreallokering i norsk industri i arene 1987 til
1994 var pa 26,4 pst.> Bruttojobbskapingen var pa
12 pst., mens brutto jobbreduksjonen var pa 14,3
pst. Med en gjennomsnittlig industrisysselsetting
pa 280 000 personer i denne perioden, innebarer
dette at det i denne perioden arlig ble lagt ned 40
000 arbeidsplasser, mens det ble opprettet 34 000
arbeidsplasser.

Videre vises det til Huttunen, Meen og Salva-
nes (2002) som har foretatt en studie av omstilling
innenfor produksjonen av metaller og verksteds-
produkter i perioden 1987 — 95. Ifelge denne stu-
dien var 69 pst. av arbeidstakerne som mistet arbei-
det pa grunn av nedleggelse tilbake i arbeid i lopet
av ett ar. Hele 55 pst. av arbeidstakerne fikk nytt
arbeid i samme sektor, mens 12 pst. fikk ny stilling
i en annen del av industrien. 20 pst. gikk over i pri-
vat tjenesteytende sektor. Dette tallet inkluderer
ogsa service- og funksjonaerarbeidere i industrien.
Kun 4 pst. gikk over til offentlig tjenesteyting.
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Tallene kan tyde pé at omstilling fra konkurran-
seutsatt sektor til skjermet sektor tidligere i liten
grad har skjedd som folge av at ledige arbeidsta-
kere i konkurranseutsatt sektor finner seg nye job-
ber i skjermet sektor. Holden Il-utvalget presiserer
at dersom dette er tilfellet ogsa i framtiden, vil en
nedbygging av konkurranseutsatt sektor kunne
fore til en okning i ledigheten. P4 den annen side
viser utvalget til at det var alternative sysselset-
tingsmuligheter innen industrien i den aktuelle
perioden. I tillegg fant det sted en sterk vekst i
arbeidsstyrken, slik at skjermet sektors behov for
mer arbeidskraft i stor grad ble dekket gjennom til-
stremming av nykommere pa arbeidsmarkedet.
Videre papekes det av Holden Il-utvalget at faerre
alternative sysselsettingsmuligheter i industrien
og begrenset vekstpotensial i arbeidsstyrken vil
trekke i retning av at overgangen av ledig arbeids-
kraft i konkurranseutsatt sektor til skjermet sektor
vil bli sterre i tiden framover enn hva den har vaert
tidligere.

5.3 Kompetanseutvikling med
utgangspunkt i naeringslivets
behov

Norsk naeringsliv etterspor arbeidskraft med ulike
kvalifikasjoner og pa ulike utdanningsnivéer.
Neringslivets konkurranseevne avhenger av at
behovet for kvalifisert arbeidskraft i sterst mulig
grad samsvarer med det utdanningsinstitusjonene
uteksaminerer. Behovet for kvalifisert arbeidskraft
kan dekkes gjennom tilbud av arbeidskraft nasjo-
nalt og internasjonalt. Kunnskap og kompetanse
gir trygghet og evne til & mestre utfordringer og
omstillinger i et samfunn hvor endringer skjer ras-
kere enn tidligere. Derfor har utdanningssystemet
som malsetting & motivere mennesker til & skaffe
seg ny kunnskap og kompetanse livet gjennom. I
denne utviklingen blir myndighetenes arbeid med
a sikre hey kvalitet i utdanningssystemet viktig.
Utdanningen skal blant annet gi individene den
kunnskap og kompetanse de trenger for & tre inn i
et arbeids- og yrkesliv i en stadig mer globalisert
verden. I dag star vitenskap og teknologi sentralt i
konkurransen mellom land og arbeidet med a
styrke realfagskompetansen er derfor viktig.
Sprakkunnskaper er et omrade som har ekende
betydning for samarbeid og handel pa tvers av lan-
degrenser. Videre er det satt fokus pa utdannin-
gens rolle i forhold til & styrke individets evne til &
utnytte muligheter i naeringslivet og samfunnslivet
for ovrig, for derigjennom & legge grunnlaget for
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fremtidig ekonomisk vekst og verdiskaping i
Norge.

De fleste former for utdanning bidrar til &
styrke enkeltindividers og grupper av individers
evne til omstilling, om ikke annet som folge av at
utdanning innebarer at en laeerer 4 tilegne seg, og
til en viss grad ogsé videreformidle, ny kunnskap.
Forskning som viser at sysselsatte med heyere
utdanning har mindre sannsynlighet for & bli
ledige enn de med bare grunnskole, underbygger
dette.*

Samspill mellom naeringsliv og utdanningsinsti-
tusjoner pa alle nivaer er av stor betydning for a
sikre utdanning av kandidater med kompetanse
som naringslivet ettersper. Partnerskap mellom
bedrifter og utdanningsinstitusjoner kan bidra til
okt forstaelse hos elever og studenter av hva slags
kompetanse som ettersperres og hva ulike utdan-
ningslep og yrker innebzrer av spennende utfor-
dringer. Videre gir slike partnerskap mulighet for
utplassering av elever og studenter i bedrifter.
Innenfor fagutdanningen er det viktig med et funk-
sjonelt samarbeid mellom skole og bedrift for &
sikre tilgjengelighet av et tilstrekkelig antall laerlin-
geplasser.

5.3.1 Utdanningsniva

Utdanningsnivéaet i Norge er hoyt, og figur 5.1 viser
at Norge ligger pa topp sammen med USA nar en

4 Torp, H. (2004). Vil mer utdanning gi heyere yrkesaktivitet

og mindre arbeidsloshet? Sokelys pa arbeidsmarkedet 1/
2004.
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ser pd andelen av befolkningen som har fullfert
heyere utdanning.

I Norge har i underkant av 30 pst. av de mellom
25 og 64 ar fullfert en utdanning pa dette nivaet, og
sett i forhold til de nordiske landene er nivaet klart
heyere i Norge.

Som det fremgar av figur 5.2 er det imidlertid
store forskjeller i utdanningsnivéet blant de syssel-
satte i ulike neeringer. Det heyeste utdanningsni-
vaet finnes innenfor offentlig forvaltning og tjenes-
tesektoren hvor andelen som har fullfert heyere
utdanning ligger omkring 40 pst.

Innenfor tradisjonell industri finner vi det hoy-
este utdanningsnivéet blant sysselsatte i teknologi-
og prosessindustrien. Her er andelen som har full-
fort heyere utdanning pa 17-18 pst. Utdanningsni-
vaet innenfor bergverk og naringsmiddelindustri
er klart lavere, og andelen ligger her om lag pa 8
pst. Imidlertid er det relativt stor andel av de sys-
selsatte innenfor industrien som har fullfert videre-
géaende oppleering, herunder fagoppleaering.

5.3.2 Kuvalitetsreformen

Kvalitetsreformen er na i hovedsak gjennomfert
ved bade statlige og private heyere utdanningsin-
stitusjoner. Mange av elementene i reformen inne-
baerer implementering av malsettinger som er ned-
felt i den felleseuropeiske Bologa-prosessen.
Reformen har medfert innfering av en ny
gradsstruktur (bachelor/master/phd) med visse
unntak innenfor bl.a. medisin og psykologi. Karak-
terskalaen er endret (A-F). Det er etablert et eget
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Figur 5.1 Andelen av befolkningen mellom 25 og 64 ar som har oppnddd videregdende opplaering eller

heyere utdanning. 2002.

Kilde: Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD)
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nasjonalt kvalitetssikringssystem gjennom Nasjo-
nalt organ for kvalitet i utdanningen (NOKUT).
Videre er det nd mulig for utdanningsinstitusjoner
4 soke NOKUT om 4 endre institusjonskategori, jf.
Hogskolen i Stavanger som ble universitet fra 1.
januar 2005.

Alle universiteter og heyskoler, bade private og
statlige, har fatt sterre frihet til selv & opprette og
legge ned studietilbud. De statlige universitetene
og heyskolene har fatt storre organisatoriske og
okonomiske fullmakter. De bestemmer na selv sin
interne organisering i fakulteter/institutter mv.
Universitetene far midlene fra staten tildelt som et
tilskudd i motsetning til tidligere hvor inntekter og
utgifter var spesifiserte poster i statsbudsjettet.
Dette inneberer at universitetene na har fatt et
betydelig sterre handlingsrom i disponeringen av
grunnbevilgningen fra staten.

Det er innfert en ny finansieringsmodell for
béde statlige og private institusjoner. Modellen er
delvis resultatbasert bl.a. ved at det samlede antall
avlagte studiepoeng fir en prosentvis betydning
for de arlige tildelingene.

Videre er det foreslatt en felles lov for statlige
og private institusjoner til erstatning for dagens to
lover. Forslaget (Ot.prp. nr. 79 (2003-2004)) er na
til behandling i Stortinget og vil ventelig bli
behandlet ferdig i lepet av februar 2005. Forslaget
innebeerer at private heyskoler underlegges de
samme regler som de statlige. I dette ligger det en
anerkjennelse av de private institusjonene som
likeverdige faglige institusjoner. Forslaget innebee-
rer videre at man i sterre grad enn tidligere kan
regulere heyere utdanning som “ett omrade”, og

sikre at det skjer en parallell utvikling i statlig og
privat sektor.

Kvalitetsreformen er na under evaluering og
denne skal vaere avsluttet innen utgangen av 2006.
Det forventes at en sluttrapport kommer i 2007.

5.3.3 Realfagskompetanse

I et globalisert naeringsliv stir vitenskap og tekno-
logi sentralt for utvikling og forbedring av konkur-
ranseevnen. Realfagskompetanse er pa denne
maten viktig for utvikling av norsk industri. En
rekke naeringer som baserer seg pa hoy kunnskap
og kompetanse i tekniske og naturvitenskapelige
fag er i ferd med & vokse fram i Norge. Det som
kjennetenger disse neeringene er at kunnskapsni-
vaet bade i produksjonsprosessene og produktene
er svert heoyt, og gir derfor en hey merverdi.
Fremveksten av nye naringer er et resultat av
industriell utvikling og innovasjon i etablerte
neringer. Over en lengre periode har vi imidlertid
sett en utvikling hvor bedrifter melder om vansker
med & rekruttere innenfor dette fagfeltet.

Selv om nordmenn generelt har et heyt utdan-
ningsniva har ikke Norge noen internasjonal leder-
posisjon innenfor naturvitenskap og teknologi.
Sammenlignet med mange andre land er det langt
feerre elever i norsk videregdende skole som vel-
ger realfag som fordypning, spesielt i grunnleg-
gende fag som fysikk og matematikk. I 2000 tok i
underkant av 17 pst. av norske uteksaminerte stu-
denter pi heyere utdanning eksamen i matema-
tikk, naturvitenskapelige og teknologiske fag.
Dette er blant de laveste andelene i Europa og klart
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lavere enn de andre nordiske landene. Innenfor de

europeiske landene har Irland heyest andel med 34

pst., mens Sverige (31 pst.), Finland (28 pst.) og

Storbritannia (28 pst.) ogsd er blant landene i

Europa med heyest andel uteksaminerte innenfor

disse fagretningene.’

Videre er det sviktende rekruttering til studier
i realfag innen leererutdanning, ingenierutdanning
og fagstudier. Méalet om & oke neeringslivets fors-
kningsinnsats innebarer ogsi et ekt behov for
realfaglig kompetanse da forskningen i industrien
i stor grad er rettet mot realfaglige omrader.

Med bakgrunn i realfagenes betydning for
samfunnsutviklingen, bla. pad det ekonomiske
omrdadet, og pa grunnlag av merkbar svikt i rekrut-
teringen til mange studier i realfag har regjeringen
lansert strategien "Realfag, naturligvis. Strategi for
styrking av realfagene 2002-2007”. Strategien skal
vaere en dynamisk plan som skal oppdateres hvert
ar og inneholder statusbeskrivelser og forslag til
en rekke tiltak. Strategiens overordnede mal er:

— styrke kompetansen i realfag hos elever og lee-
rere, hos ledere og arbeidstakere i arbeidslivet
og hos allmennheten

— bedre motivasjonen hos elever og lerere nar
det gjelder realfag i utdanningen og a eke re-
krutteringen til utdanning i realfag

- fafrem nytteverdien av realfagene for videre ut-
vikling av vart velferdssamfunn og skape mer
positive holdninger til realfag blant allmenn-
heten

5.3.4 Entreprengrskap i utdanning

Det er dagens elever og studenter som skal skape
framtidens arbeidsplasser og sikre videreforing og
utvikling av velferd og velstand. Gjennom & styrke
individets evne til & utnytte muligheter i naeringsli-
vet og samfunnslivet for ovrig legges grunnlaget
for fremtidig skonomisk vekst og verdiskaping i
Norge. En bevisst satsing pa entreprenerskap i
utdanning vil kunne bidra til utviklingen av en
nyskapende kultur i Norge. Dette er en kultur som
fremmer nytenkning og innovasjon samt evne og
vilje til 4 ta initiativ og risiko. Entreprenerskaps-
oppleringen vil kunne stimulere holdninger og
adferd som fremmer Kreativitet og nyskaping hos
barn og unge. Dette er egenskaper som ikke bare
kan komme til anvendelse ved bedriftsetablerin-
ger, men som ogsa er viktig for at den enkelte skal

”The Common European Objectives in Education and Trai-
ning: Indicators and Benchmarks in the Lisbon Strategy. A
Norwegian perspective 2005.” Report 2004, Utdannings- og
forskningsdepartementet
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kunne bli en aktiv deltaker i neermiljoet og samfun-
net for evrig.

Regjeringen la 10. mai 2004 frem sin nasjonale
strategi for entreprenerskap i utdanningen — Se
mulighetene og gjor noe med dem. Regjeringens
visjon er at det norske utdanningssystemet skal bli
blant de beste i verden nar det gjelder opplaering i
entreprenerskap. Strategiplanen er et ledd i oppfel-
gingen av Regjeringens plan for en helhetlig inno-
vasjonspolitikk ("Fra idé til verdi”) hvor Regjerin-
gens visjon er at Norge skal bli et av de mest nyska-
pende landene i verden. Strategien omfatter hele
utdanningslepet fra barneskole til universitet og
heyskole, inkludert leererutdanningen, og forut-
setter et naert samarbeid mellom skole og sam-
funns- og naeringsliv.

5.3.5 Helhetlig kompetansepolitikk

Utvalget er gjort kjent med det arbeid som pagar i
Utdannings- og forskningsdepartementet som har
til hensikt 4 legge til rette for en mer helhetlig kom-
petansepolitikk i Norge.

Perspektivet i prosjektet er tverrdepartemen-
talt, siden innovasjon, kompetanse og kompetanse-
utvikling, spesielt i arbeidslivet, pavirkes av en
rekke ulike politikkomrader; blant annet naerings-
politikk, arbeidsmarkedspolitikk og regionalpoli-
tikk, i tillegg til utdannings- og forskningspolitikk.

Prosjektet legger stor vekt pa 4 ske samhand-
lingen mellom alle de politikkomrader som har
betydning for kompetanseutviklingen og mellom
myndigheter og arbeidsliv.

Prosjektet fokuserer blant annet pa behovet for
videreutvikling av utdanningen pa alle niva gjen-
nom styrket samhandling med arbeidslivet. Dette
er en erkjennelse av at den kompetansen som
utgjer grunnlaget for samhandlings- og kunde-
drevne innovasjoner vanskelig kan tilegnes kun pa
skolebenken. For & styrke elevenes og studente-
nes evne til 4 tilegne seg kunnskap som er relevant
for industrien, og for & oke deres evne til 4 anvende
den kunnskapen de tilegner seg gjennom utdan-
ningen, legges det vekt pa at kontakten mellom
utdanningssystemet og arbeidslivet ma styrkes
gjennom hele utdanningslepet.

Videre fremheves behovet for videreutvikling
av maten bedriftene jobber med kompetanseutvik-
ling, gjennom mobilitet og praksisbaserte opplegg
og bedre samhandling med utdanningssystemet.
Erfaringene med Kompetansereformen peker i
retning av at mye av kompetanseutviklingen ber
foregd 1 virksomhetene, fordi dette gir steorre
utbytte for virksomhetene og ekt motivasjon hos
den enkelte.
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5.4 Utvalgets vurderinger

Det ber fortsatt legges til rette for fleksibilitet i
arbeidsmarkedene.

Utvalget ser det som viktig at det er tilstrekkelig
fleksibilitet i arbeidsmarkedene til at kompetent
arbeidskraft sysselsettes der hvor behovet og
avkastningen er storst. Det norske arbeidsmarke-
det er p4d mange maéter fleksibelt. Man har sett at i
perioder med hoy etterspersel etter arbeidskraft
oker arbeidstilbudet og i perioder med lavere
ettersporsel trekker mange seg ut av arbeidslivet,
for eksempel for 4 ta utdanning. Det er imidlertid
viktig & unnga at arbeidskraft ldses inne i bedrifter
og naeringer som ikke er konkurransedyktige i et
internasjonalt marked. Dette innebeerer at det vil
vaere nedvendig med omstilling av bedrifter som
ikke er internasjonalt konkurransedyktige. Regje-
ringen ma gjennom regelverket legge til rette for
fleksibilitet i arbeidsmarkedene slik at nedvendig
omstilling kan finne sted. Blant annet vil det i peri-
oder med hey arbeidsledighet vaere behov for en
aktiv arbeidsmarkedspolitikk med fokus pa &
bidra til rask kompetanseheving blant arbeidsle-
dige for a lette omstillingsprosessene i arbeids-
markedet. I tillegg vil det vaere viktig & fokusere pa
arbeidslivets og partenes evne til 4 mestre utfor-
dringene som felger av den globaliserte verdens
krav til fleksibilitet. Videre ber det veere et neert
samarbeid mellom partene i arbeidslivet i forbin-
delse med omstillingsprosesser for 4 hindre nega-
tive effekter av omstillingene i form av utsteting
fra arbeidslivet.

Norsk regelverk ma ikke forhindre at bedrifter og
institusjoner kan hente nadvendig utenlandsk
ekspertise til Norge.

Utvalget er kjent med at dagens regelverk i all
hovedsak apner for at norske bedrifter og institu-
sjoner kan hente utenlandske spesialister til
Norge. Imidlertid kommer det fra tid til annen
frem eksempler pa enkeltsaker hvor innvilgelse
av arbeids- og oppholdstillatelse vanskeliggjores
fordi regelverket ikke i tilstrekkelig grad er tilpas-
set arbeidsgivers/arbeidstakers behov. Utvalget
onsker a4 peke pa at norsk neeringsliv og norske
institusjoner har behov for tilgang pa relevant
kompetanse med sikte pa nasjonal kompetanse-
heving og teknologiutvikling for 4 kunne hevde
seg i sterk internasjonal konkurranse. Folgelig
mener utvalget at dagens regelverk ma tilpasses
slik at det ikke forhindrer norsk tilgang pa spesia-
lister.

Kapittel 5

Sterk internasjonal konkurranse fordrer hay kvalitet
pd kompetansen.

Utvalget vil papeke at norske bedrifter er helt
avhengig av hey kvalitet pd kompetansen for a
kunne hevde seg i sterk internasjonal konkur-
ranse. Dette fordrer fokus pa kvalitet pa alle nivaer
i utdanningssystemet.

Kompetanseutviklingen i samfunnet ma veere i trad

med neeringslivets behov.

Utvalget viser til at det er store forskjeller i utdan-
ningsniva i ulike bransjer. P4 denne bakgrunn
mener utvalget det er viktig for norsk naeringslivs
konkurranseevne at det legges til rette for kompe-
tanseutvikling pa alle utdanningsnivéer i trdd med
nearingslivets behov. Dette innebaerer okt fokus pa
utdanning av kandidater innenfor de fagomrader
som neringslivet ettersper. Videre er det viktig at
kompetansen er av hey kvalitet slik at den kan
bidra til bedring av bedriftenes konkurranseevne.

Skolens relevans for bedriftene ber gkes gjen-
nom styrking av partnerskapsarbeidet. Utvalget
foreslar at studenter pa alle nivaer ber utplasseres
i bedrifter. Mer spesifikt foreslar utvalget at det
innferes en ordning der teknologer og ingenigrer
fra industrien som praktiserer matematikk og
fysikk i sin jobbsituasjon, kan bidra i opplaeringen.
Utvalget foreslar ogsé at det ber innferes en obliga-
torisk ordning i utdanningsinstitusjonene med et
visst antall bedriftsbesek hvert &r. For utdanning
av kvalifiserte fagarbeidere er det helt nedvendig
at tilstrekkelig antall lzerlingeplasser gjores tilgjen-
gelig for kandidatene.

Utvalget ser behovet for & styrke individets
evne til 4 utnytte muligheter i naeringslivet og sam-
funnslivet for evrig, og dermed legge grunnlaget
for fremtidig skonomisk vekst og verdiskaping i
Norge. En bevisst satsing pa entreprenerskap vil
bidra til utviklingen av en nyskapende kultur.
Utvalget stotter derfor Regjeringens strategi for
entreprenerskap i utdanningen, som ble fremlagt
varen 2004.

Etter- og videreutdanningen md styrkes i samarbeid
med neeringslivet.

Etter- og videreutdanning av arbeidstakere med
ikke etterspurt eller foreldet kompetanse er et vir-
kemiddel for 4 legge til rette for et mer fleksibelt
arbeidsmarked. Utvalget foreslar at etter- og vide-
reutdanningen ma styrkes/videreutvikles i samar-
beid med neringslivet. Kompetansereformens
intensjon om en fortlepende faglig oppdatering og
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videreutvikling av norske arbeidstakere ma folges
opp med nedvendige ressurser.

@kt studiepoengsproduksjon som falge av
kvalitetsreformen ma ikke ga pd bekostning av
kvaliteten pd kandidatene.

Utvalget er positive til hovedprinsippene i kvali-
tetsreformen og dens malsetning om 4 oke
kandidatenes studieprogresjon, men vil fremholde
betydningen av at dette ikke ma g4 pa bekostning
av kvaliteten pd kandidatene. Siden man med
kvalitetsreformen har innfert et finansieringssys-
tem som prioriterer studiepoengprogresjon, sa
blir den rollen kvalitetssikringsorganet NOKUT
har avgjerende for & sikre at kvaliteten pa kandida-
tene ikke gér ned. Som folge av behovet for gkt
vektlegging av realfag i Norge vil utvalget peke pa
at det er viktig at det i finansieringssystemet er
incentivordninger som oppmuntrer heyere utdan-
ningsinstitusjoner til & opprette ingenierstudie-
plasser.

Arbeidet for gkt kvalitet i skole og fagopplaering mad
akselereres.

Utvalget mener arbeidet for ekt kvalitet ma aksele-
reres slik at norske elevers ferdigheter kommer
opp pa et internasjonalt niva. Det er en forutset-
ning for a sikre og videreutvikle kvaliteten i norsk
videregdende og heyere utdanning at vi har en
grunnskoleopplaring som sikrer et hoyt og jevnt
nivd pa basiskompetansene (lese, skrive, regne,
digital kompetanse). I dag har naer 20 pst. av de
unge sa darlige lese- og skriveferdigheter at de kan
komme til & mete problemer i videre utdanning og
arbeidsliv.? Nar vi ser dette i sammenheng med

6 PISA 2003
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den lave rekrutteringen til tekniske videregdende
og heyere utdanningsretninger i dag, fremstar
dette som et sveert viktig forbedringsomrade.

Realfagsutdanningen i Norge ma styrkes.

Utvalget ser behov for at realfagsutdanningen i
Norge styrkes og stotter det pigdende arbeidet pa
bakgrunn av regjeringens strategi "Realfag, natur-
ligvis. Strategi for styrking av realfagene 2002-
2007”. Utvalget ser at det er behov for utdanning av
flere realfagskandidater og realfagsleerere i rene
fremover samt gkning av kvaliteten pa disse. Utval-
get anbefaler at regjeringen vurderer etablering av
ytterligere incentiver, for eksempel i form av
poeng, for & ke antallet og kvaliteten pa realfags-
kandidater og realfagsleerere. Videre ber antall for-
skerstillinger okes, ikke minst med sikte pé 4 oke
forskningsinnsatsen innenfor matematisk-viten-
skapelige fag.

Utvalget mener det er viktighet med en helhet-
lig satsning pa realfag allerede i grunnskolen for 4
gjore elevene mer motiverte for realfag og for de
muligheter disse fagene gir for fremtidig yrkes-
valg. Prosjekter som “Teknologi i skolen” i regi av
RENATE ma videreutvikles og tilferes ytterligere
ressurser. Utvalget ser ogsi at en relativt liten
andel av elevene i den videregaende skolen velger
fordypning i realfag. Dette skyldes i hovedsak de
store valgmulighetene i den videregdende skole.
For a bete pé dette foreslar utvalget at bevilgnin-
gene til forkurs som gir flere elever studiekompe-
tanse til ingenierutdanning, ber ekes slik at flere
blir kvalifisert for den.

Videre foreslar utvalget & innfere en stotteord-
ning for bedrifter som i samarbeid med universitet
og hegskoler ensker & oppgradere arbeidstaker-
nes kompetanse innen realfag pa en bredere og
mer permanent basis.
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Kapittel 6
Energi og miljo

6.1 Energi og miljg som rammebetin-
gelse for norsk industri

Utnyttelse av energiressurser har hatt avgjerende
betydning for utviklingen av norsk naeringsliv. En
stor del av verdiskapingen i industrien er knyttet til
evnen til 4 skape virksomhet basert pa rike energi-
ressurser. Betydningen av energi og andre natur-
ressurser i verdiskapingen er heyere enn for de
fleste andre land det er naturlig 48 sammenligne oss
med.

Petroleumsressursene pa norsk sokkel er
grunnlaget for oljeindustrien og vannkraften for
den norske kraftindustrien. Energi er ogsé innsats-
faktor i annen naeringsvirksomhet, og har en saer-
lig betydning i energiintensiv virksomhet, som i
hovedsak er produksjon av metaller, karbider,
gjodsel, petrokjemi og treforedling. I tillegg er det
en betydelig leveranderindustri knyttet til petrole-
umsvirksomheten og kraftindustrien. For alle
nearinger basert pa energiressurser vil offentlige
reguleringer og rammevilkidr pa energiomradet
veere av stor betydning, enten disse bererer virk-
somheten direkte eller indirekte.

Milje er en viktig rammebetingelse for produk-
sjonen i store deler av industrien. Det gjelder forst
og fremst for bedrifter der selve virksomheten har
ulike miljemessige konsekvenser. Miljeregulerin-
ger, nasjonale og internasjonale, er viktige for alle
de naturressursbaserte naeringene. For noen virk-
sombheter, ogsa bedrifter som har andre hovedpro-
dukter, kan produkter og tjenester som bidrar til
losning av miljgproblemer vaere en del av forret-
ningsgrunnlaget.

I det folgende gjennomgés sentrale energi- og
miljespersmal for industrien.

6.2 Behov for sikker krafttilgang og et
effektivt kraftmarked

Den samlede kraftforsyningssituasjonen er viktig
for hele industrien, men av seerskilt betydning for
prosessindustrien som omfatter naeringer med
heyt kraftforbruk. Samlet nettoforbruk av elektrisi-
teti Norge var knapt 103 TWh i 2003. Av dette stod

kraftintensiv industri og treforedling for om lag 38
pst. (vel 39 TWh). For denne industrien har en sik-
ker kraftforsyning til konkurransedyktige priser
avgjerende betydning. Det samlede forbruket er
redusert fra om lag 112 TWh i 2001, men i 2004 har
det igjen vaert vekst i kraftforbruket.

Over tid er rammene for kraftforsyningen i
Norge, bade til industrien og generelt, vesentlig
endret. Overgang til markedsbasert omsetning
av kraft har fert til en effektivisering av kraftin-
dustrien og en bedre utnyttelse av ressursene i
sektoren. Energiloven av 1990 la til rette for kon-
kurranse innen kraftproduksjon og omsetning.
Kraftmarkedet har gjennomgatt store endringer
i tiden etter dette. Kraft har i langt sterre grad
enn tidligere blitt en vare som omsettes pa linje
med andre varer og tjenester. Kraftutvekslingen
i det nordiske kraftmarkedet har lagt grunnlag
for en mer effektiv utnyttelse av de samlede res-
sursene. Gjennom kabelforbindelser til Europa
knyttes det norske og nordiske kraftmarkedet
nermere sammen med kraftsystemene pa konti-
nentet.

Endringer i reguleringer og vekst i forbruket
har bidratt til at det ikke lenger er noen overkapa-
sitet innen kraftproduksjon i Norge i forhold til
innenlandsk forbruk. Dette er i stor grad ogsa til-
felle for overferingsnettet. Investeringene i ny pro-
duksjonskapasitet har blitt kraftig redusert gjen-
nom 1990-arene pé grunn av forventninger om lave
priser. En annen grunn er usikkerhet om offentlige
rammevilkér i forbindelse med utbygginger av ny
produksjonskapasitet for elektrisitet, bl.a. begrun-
net i miljghensyn.

Forbruket av elektrisitet har gkt med nesten 50
pst. siden 1980, som tilsvarer noe over 1 TWh pr. ar
i gjennomsnitt. Husholdninger og tjenesteytende
sektor har statt for det aller meste av forbruksvek-
sten. Kraftintensiv industri og treforedling har hatt
en mer moderat total forbruksvekst i denne perio-
den. Gkt produksjon har skjedd pa basis av mindre
energiforbruk pr. produsert enhet. Veksten i det
samlede forbruket av elektrisitet, og lave investe-
ringer i ny produksjonskapasitet, har fort til en
strammere kraftbalanse i Norge og i Norden for
ovrig.
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Overforingskapasiteten mellom Norge og
andre land har blitt utvidet de siste drene. Maksi-
mal overferingskapasitet anslas 4 ha ekt med 5
TWh siden begynnelsen av 1990-arene. Samtidig
er imidlertid bruken av overferingskapasitet til
import gkt i &r med normal nedber. Relativt sett er
tilgjengelig importkapasitet i ar med svikt i vann-
kraftproduksjonen dermed redusert. Krafthande-
len i Norden og Nord-Europa vil i gkende grad
vaere viktig for utviklingen i det norske energi-
markedet. Prisutviklingen pa energi i Nord-Europa
vil i sterre grad enn tidligere pavirke norske ener-
gipriser og vil dermed vere en sentral faktor i vur-
deringen av den fremtidige norske energi- og kraft-
balansen. Statnett og det nederlandske selskapet
TenneT har besluttet & bygge kabel mellom Norge
og Nederland som vil st ferdig ved arsskiftet
2007/2008. Prosjektet vil bidra til & knytte det nor-
diske markedet tettere opp mot det europeiske.

Finland, Sverige og Norge har i dag negativ
kraftbalanse i &r med normal, gjennomsnittlig ned-
ber. En strammere kraftbalanse i Norden forer til
storre sarbarhet enn tidligere for perioder med
svikt i nedberen og i tilsiget til vannmagasinene.
Dette ble synliggjort vinteren 2002/2003, da til-
sigssvikt i Norge og Sverige forte til at strempri-
sene i en periode ble svert hoye, og det en stund
var usikkerhet om det ville vaere nok vann i maga-
sinene til 4§ komme gjennom varknipa uten rasjone-
ring. Konsekvensene av et torrar vil veere seerlig
alvorlige i Norge p& grunn av var store avhengig-
het av vannkraft. Det ble ogsid understreket av
regjeringen i stortingsmeldingen om forsynings-
sikkerheten for strem mv., jf. St.meld. nr. 18 (2003-
2004).

Utviklingen de siste rene har ogsa skapt bedre
forutsetninger for utbygging av ny kraft. For forste
gang siden begynnelsen av 1990-drene vil i 2005
utbyggingen av ny kraft kunne gke mer enn for-
bruksveksten. Det er ogsa flere prosjekter under
planlegging enn pa lenge. Prosjektene omfatter
bade vannkraft, vindkraft og gasskraft. Om pla-
nene blir realisert vil veere avhengig av ekonomien
i prosjektene og politiske rammebetingelser for
slik utbygging.

Utviklingen innebeerer utfordringer for indus-
trien, i forste rekke den kraftintensive industrien.
Utfordringene er knyttet bade til leverings- og
kapasitetsbetingelser og til kraftkostnadene.

I gjennomganger av erfaringene fra den
anstrengte kraftsituasjonen vinteren 2002/2003,
bla. i St.meld. nr. 18 (2003-2004), pekes det pa at
et velfungerende nordisk kraftmarked bidro til at
Norge kom gjennom denne perioden med heye
priser uten svikt i kraftforsyningen som nedvendig-
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gjorde rasjonering. Den kraftintensive industrien
peker imidlertid pa at situasjonen viste stor usik-
kerhet om kraftleveranser, systemsikkerhet og de
framtidige kraftprisene i Norge. Hvis ikke kraftpri-
sene kan opprettholdes pa et nivd der bedriftene
fortsatt er konkurransedyktige, globalt sett, vil
grunnlaget for investeringer og vekst i denne
delen av industrien svekkes.

For kraftintensiv industri og treforedling utgjer
kraftkostnadene en vesentlig del av de samlede
produksjonskostnadene. Prisutviklingen pa kraft
og markedet for langsiktige kraftavtaler henger
neye sammen med den totale forsyningssituasjo-
nen som er beskrevet ovenfor. Et grunnleggende
utviklingstrekk er at Norge og Norden ikke lenger
er omrader med overkapasitet i kraftforsyningen.
Et markedsbasert system for kraftomsetning har
fort til utjevning av kraftprisene. For kraftbrukere
som tidligere har hatt gunstige kontrakter, kan
dette bety okte priser. Et tidligere konkurransefor-
trinn er i ferd med & svekkes.

I St.meld. nr. 18 (2003-2004) legger regjeringen
fram en strategi for en mer robust kraftforsyning
som ogsa skal redusere sarbarheten for nedbers-
svikt. Regjeringen fremmer ogsa tiltak for a bedre
handteringen av sveert anstrengte kraftsituasjoner.
Tiltakene er blant annet rettet mot opprusting og
modernisering av eksisterende vannkraftanlegg,
tilrettelegging for smé kraftverk blant annet gjen-
nom skatteincentiver, strategi for utbygging av
vannbaren varme, stette til miljgvennlig omlegging
av energibruk og energiproduksjon gjennom
Enova, etablering av et pliktig sertifikatmarked for
el-produksjon og satsing pa gasskraft med CO,-
héndtering.

I dag fremstar gass som det mest aktuelle alter-
nativet for betydelig kraftutbygging, men over tid
kan summen av evrige tiltak (vannkraft, vindkraft,
bioenergi, engk mv.) ogsa utgjere betydelige volu-
mer i forhold til kraftbalansen. En bred introduk-
sjon av gass som energikilde vil redusere sarbarhe-
ten i kraftforsyningen. Utbygging av gasskraft vil
bla. avhenge av prisutviklingen i gass- og kraft-
markedet og politiske rammebetingelser. Mulighe-
ter for industrien til 4 bygge ut egen gasskraft eller
kraftvarmeproduksjon basert pa gass kan gi nye
muligheter bade for & bedre krafttilgangen og for a
sikre forsyningen av bade kraft og varme til
enkelte anlegg.

Over tid vil det vaere mulig 4 ta i bruk nye for-
mer for energiproduksjon og realisere et sterre
engk-potensial. I denne sammenheng er en lang-
siktig satsing pa bioenergi knyttet til okt tilretteleg-
ging for vannbéren varme viktig. Dette krever ikke
minst endringer i plan- og bygningsloven for &
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sikre de lokale myndighetene en hjemmel til at det
legges til rette for vannbaren varme der dette er
rasjonelt i forbindelse med nybygg og rehabilite-
ring av eldre bygg. Pa denne maten kan Norge
over tid sikre en fornuftig overgang fra el-kraft til
oppvarming av boliger med mer vannbéren varme
basert pa bioenergi. I et mer langsiktig perspektiv
kan tilrettelegging for vannbaren varme basert pa
bioenergi ha et stort potensial for frigjering av
elektrisitet til industrielle formal. Videre ber Enova
gjennom sine virkemidler bidra til at enek-potensi-
alet i bygg og i industrien realiseres pé en for sam-
funnet fornuftig maéte. Utvikling av en norsk-
svensk pliktig sertifikatordning for fornybar
energi vil ogsa veere viktig. Dette sammen med en
naturtilpasset realisering av mini-, mikro- og sma-
kraftverk, samt bygging av vindmelleparker som
kan dekke lokal ettersparsel eller knyttes opp til
eksisterende overforingsnett, vil bidra til & dempe
stramheten i kraftmarkedet.

Jkt energieffektivitet i industrien er et bidrag
til & bedre forsyningssituasjonen. Over tid har
energieffektiviteten i industrien okt sterkt. Det er
likevel betydelig potensial for ytterlige effektivise-
ring av industriens energibruk. PIL gjennomferte i
2002 en analyse av potensialet for mer miljoeffektiv
energibruk og produksjon i norsk prosessindustri.
Det ble identifisert 130 tiltak som teknisk vil gjore
det mulig & redusere éarlig energibruk med 5,3
TWh. Om lag 47 pst. av dette potensialet ble antatt
a veere bedriftsskonomisk lennsomt a realisere.

6.3 Nozermere om industriens kraft-
tilgang

Investeringene i kraftintensiv industri og trefored-
ling er sveert langsiktige (20-40 &r) og krever stor
grad av forutsigharhet knyttet til krafttilgang. I for-
bindelse med storre investeringer ved anleggene
onsker bedriftene § inngd langsiktige kraftavtaler
eller bygge ut egne kraftverk. Uten muligheten til
4 sikre krafttilgangen gjennom langsiktige avtaler
eller egen utbygging vil kraftintensiv industri og
treforedling vanskelig kunne utvikles videre i
Norge.

En betydelig, men avtagende, del av krafttilgan-
gen til kraftintensiv industri og treforedling kom-
mer i dag fra kraftkontrakter med Statkraft pa myn-
dighetsbestemte vilkar. I dag utgjer denne krafttil-
gangen om lag 16 TWh/éar, men kraftkontrakter pa
om lag 2 TWh utleper i 2005. Industribedriftene
har inngétt en rekke kommersielle kraftavtaler de
siste atte arene, og disse vil std for en gkende del
av industriens krafttilgang i drene framover. Noen
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industribedrifter eier egne vannkraftverk, men en
stor del av disse er underlagt reglene om hjemfall.
Imidlertid hjemfaller ingen av industriens egne
kraftverk for 2020. I tillegg disponerer industrien
om lag 4 TWh/ar gjennom avtaler fra 1960-arene
om foregrepet hjemfall. Denne delen av industrien
har et samlet forbruk pid om lag 36-42 TWh/ar
avhengig av konjunktursituasjon og kraftpris. De
myndighetsbestemte avtalene dekker i 2005 rundt
35 pst. av forbruket i en situasjon med full kapasi-
tetsutnyttelse.

Industrikonsesjonsloven forskjellsbehandler
private og offentlige eiere i kraftverk. Private kraft-
verk (dvs. kraftverk med privat eierandel over %3)
kan overtas vederlagsfritt av staten nar konsesjons-
tiden pa 60 ar utleper, sakalt hjemfall. Nar industri-
ens kraftverk har hjemfalt har det blitt etablert
ulike ordninger for at industrien skal kunne
beholde kraftverkene. Noen av disse har blitt over-
fort til en andre konsesjonsperiode pa 50 ar, men
andre har blitt overfort til statens eie gjennom fore-
grepne hjemfall. Ordningen med hjemfall har redu-
sert mulighetene for industrien til 4 eie egne kraft-
verk og erverve eierandeler over en tredel i kom-
munale kraftverk. Et offentlig utvalg har gjennom-
géatt ordningen med hjemfall og levert en innstil-
ling med forslag til endringer, jf. NOU 2004:26
Hjemfall. Utredningen er né pa hering, og ordnin-
gen med hjemfall vil senere bli behandlet av regje-
ring og Storting.

6.3.1 Omleggingen av det tidligere industri-

kraftregimet

Avtalene pa myndighetsbestemte vilkar leper i
hovedsak ut i perioden 2004-2011. Fra og med
2012 vil Statkrafts forpliktelser pd myndighetsbe-
stemte vilkir utgjere om lag 2,3 TWh/ér. Dette
omfatter én mindre kraftkontrakt, mens hovedde-
len av dette er tre leieavtaler som ble vedtatt av
Stortinget i forbindelse med den seneste omleggin-
gen av det tidligere industrikraftregimet i 1999/0g
2000.

Det er stor variasjon pa prisene og volumene i
dagens myndighetsbestemte kraftavtaler. Prisene
varierer fra rundt 5 ere/kWh til i overkant av 20
ore/kWh. Gjennomsnittsprisen pa alle avtalene er
pa 12 ere/kWh. Kraftkontraktene med de laveste
prisene vil lepe ut i perioden 2005 til 2008. Etter
utlopet av disse vil gjennomsnittsprisen pa kon-
traktene ligge pa 17 ere/kWh.

Den seneste omleggingen av det myndighets-
bestemte industrikraftregimet skjedde gjennom
St.prp. nr. 52 (1998-1999) og St.prp. nr. 78 (1999-
2000). I alt ble 18 bedrifter tilbudt nye kontrakter.
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Avtalene skulle erstatte den eksisterende myndig-
hetsbestemte krafttilgangen. Det ble forutsatt at
tilbudet om nye avtaler var en overgangsordning,
og at bedriftene i skende grad maétte sikre sitt kraft-
behov pid markedsbaserte vilkar. De avtalene som
ble tilbudt skulle bare dekke en viss prosentandel
av total krafttilgang og volumene skulle trappes
gradvis ned. Kun én bedrift (Eramet) valgte a
innga ny kraftkontrakt pd myndighetsbestemte vil-
kar. I samme periode ble det inngétt flere kontrak-
ter pd kommersielle vilkar mellom kraftselskaper
og industribedrifter.

EQS-avtalens statsstotteregler la vesentlige
rammer for endringen av det tidligere industri-
kraftregimet og vilkarene i nye kontrakter. Mer
overordnede hensyn i forbindelse med omleggin-
gen var den generelle liberaliseringen av all kraft-
omsetning og fremvekst av et marked, ogsa utover
Norge, som gir bedrifter nye muligheter for kraft-
tilgang pa markedsvilkar. Denne omleggingen har
veert fulgt opp av industribedriftene, og allerede
har den kraftintensive industrien og treforedling
en storre del av krafttilgangen fra kommersielle
avtaler og egenprodusert kraft enn fra de myndig-
hetsbhestemte avtalene.

6.3.2 Spgrsmalet om nye industrikraftkon-
trakter

Etter hvert som de gamle industrikraftkontraktene
pa myndighetsbestemte vilkar leper ut, er det
sannsynlig at gjennomsnittsprisen pa krafttilgan-
gen vil gke betydelig. For bedrifter som ikke sikrer
seg ny krafttilgang vil situasjonen etter hver bli kri-
tisk nar kontraktene naermer seg tiden for utlepet.
Utfordringen er sarlig stor for de bedriftene som
har de laveste prisene i de gjeldende myndighets-
baserte kontraktene. Bedriftenes skonomiske situ-
asjon er avhengig av en rekke forhold, men for de
kraftintensive bedriftene veier kraftkostnadene
sveert tungt.

Etter anmodningsvedtak i Stortinget har regje-
ringen utredet spersmélet om en ny generasjon
kraftkontrakter for kraftintensiv industri. Gjen-
nomgangen er presentert i Olje- og energideparte-
mentets budsjettproposisjon for 2005, jf. St.prp. nr.
1 (2004-2005). Det er vurdert om det ut fra EQS-
regelverket er mulig 4 gi industrien rimeligere
kraft ved & legge inn serskilte krav til bedriftene i
kontraktene. Konklusjonen er at det innenfor EQS-
regelverket ikke er mulig for staten 4 gi industrien
kraftkontrakter med vilkar under markedsvilkar
ved 4 innta krav til energieffektivisering eller forsy-
ningssikkerhet i kontraktene. Olje- og energide-
partementets vurdering er ogsa at EJSregelver-
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ket heller ikke apner for & eventuelt forlenge eksis-
terende myndighetsbestemte Kkraftavtaler som
utfases.

Det fremholdes ogsa at en eventuell ny ordning
pa myndighetsbaserte vilkar vil underkastes en
meget grundig behandling av EFTAs overvak-
ningsorgan ESA, noe som vil ta tid og skape usik-
kerhet blant berorte bedrifter.

Denne delen av budsjettproposisjonen er
underlagt sarskilt behandling og skal behandles
varen 2005. Stortinget har derfor ikke formelt for-
holdt seg til regjeringens vurderinger av mulig-
hetsomradet for kraft til industrien innenfor EQS-
regelverket.

Prosessindustriens Landsforening (PIL) har
lagt frem en skisse til en ordning hvor industrien
bidrar til forsyningssikkerhet gjennom en opsjons-
ordning. Den grunnleggende ideen er at indus-
trien skal levere en garantert terrarssikring gjen-
nom et marked for energiopsjonsavtaler organi-
sert av den systemansvarlige. Dette er en mar-
kedsbasert, kostnadseffektiv lesning som indus-
trien 1 kraft av sin forbruksprofil (volum og
brukstid) kan tilby for 4 redusere faren for rasjone-
ring. Eventuelle energiopsjoner kan gi en fortje-
nestemulighet for industrien. Regjeringen vur-
derte i ovennevnte gjennomgang PILs skisse som
et konstruktivt innspill som ma vurderes neer-
mere. Statnett har fatt i oppdrag a utrede denne
losningen naermere i naer dialog med PIL, NVE og
markedsakterene.

6.4 Industriell bruk av gass og gass-
infrastruktur

Olje- og gassneeringen (oljeselskapene, leveran-
derindustrien og forsknings- og utdanningsinstitu-
sjonene med tilknytning til petroleumsindustrien)
har stor samfunnsekonomisk betydning for Norge.
Olje- og gassvirksomheten er Norges storste
neering malt i verdiskaping og eksport. Petrole-
umssektoren sto for 19 pst. av bruttonasjonalpro-
duktet og for 46 pst. av norsk eksporti2003. Natur-
gass utgjer en stadig storre andel av petroleumsek-
sporten og av den samlede norske eksporten.
Norge er den nest storste eksporteren av gass til
Europa og den tredje sterste eksporteren pa ver-
densbasis.

Gass anvendes i hovedsak til energiformal,
enten direkte eller i kraftproduksjon. Markedet for
gass som rastoff i industrien er lite i forhold til
energimarkedet. Anvendelsen av gass i Norge, til
industrivirksomhet, kraftproduksjon og pa annen
mate, er liten i europeisk malestokk. Det skyldes et
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manglende marked og begrenset infrastruktur for
anvendelse innenlands.

6.4.1 Gass og industrivirksomhet i Norge og

internasjonalt

Tilgang pa naturgass gir grunnlag for ekt verdis-
kaping i norsk industri. Naturgass kan anvendes
som energibaerer i deler av industrien og som
riavare i enkelte typer industriproduksjon.
Naturgass kan ogsa veere grunnlag for utvikling
av miljevennlig teknologi, produkter og tjenes-
ter.

I Norge er det en omfattende forskning knyttet
til naturgass. Mye av aktiviteten er knyttet til utvik-
ling av teknologi som kan ende opp i ulike produk-
ter og tjenester og som kan skape grunnlag for
neeringer som produserer og markedsforer selve
teknologien.

Ved de tre eksisterende ilandferingsstedene for
gass, Karstg, Kollsnes og Tjeldbergodden, er for-
holdene lagt til rette for gassbasert industri. Her vil
transportkostnadene for gass vere lave. Utviklin-
gen pa Melkoya knyttet til Snehvitutbyggingen og
pa Aukra knyttet til Ormen Lange-utbyggingen vil
ogsa legge til rette for slik industri.

Tilfersel av vatgass med skip var grunnlag for
etablering av store deler av industrien i Grenland i
60- og 70-drene. Ravaren var den gangen fullt ut
konkurransedyktig med det evrige Vest-Europa. 1
lopet av 80- og 90-drene har enorme gassprosjekter
i Nordsjeen blitt realisert pa grunnlag av utbyg-
ging av infrastruktur til de europeiske markedene.
I dag, 30 ar senere, er dermed kombinasjonen av
gasstype og transportlesning (vitgass med skip)
ikke lenger like konkurransedyktig. Vatgass er
nedvendig basis for noen produkter, pd andre
omrader kan vatgass erstattes av torrgass. Vatgass
kan hentes ut fra etan i terrgassen (kombirer).
Videreforing av den gassbaserte industrien i Gren-
land over noe tid er avhengig av gasstilgang gjen-
nom rer til konkurransedyktige priser. En rorlos-
ning kan bidra til dette og ogsa gi grunnlag for ny
og utvidet gassbasert virksomhet. Ror til sor-ost-
landet med landfall i Grenland, vil ferst og fremst
bidra til utvikling av industrien i Grenland, men
ved 4 legge grenror til Agder og Ostfold vil det
ogsa kunne skapes industrielle muligheter i disse
omradene.

I 2001 fikk Industrikraft Midt-Norge anleggs-
konsesjon og utslippskonsesjon for & bygge et
kraftvarmeverk i Skogn. Kapasiteten blir etter pla-
nen 800 MW, og et ror fra Tjeldbergodden skal for-
syne kraftverket med gass. Det er stor interesse for
& ta i bruk naturgass i Trendelag ogsé til andre
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anvendelser. Grenrerene kan vaere relativ korte og
kostnadene blir derfor moderate.

Utviklingen innen prosess- og gassforedlings-
industrien internasjonalt er i dag preget av to
hovedfaktorer for & sikre konkurransedyktighet:
anleggskapasitet (kombinert med kompetanse og
teknologiutvikling) og rastofftilgang. Teknologiut-
viklingen gjor nye anlegg mer energieffektive og
mindre vedlikeholdskrevende. Derfor vil nye store
anlegg kunne utkonkurrere gamle, nedskrevne,
men mindre anlegg. Som eksempel kan nevnes at
nye etylencrackere na har dobbelt sé stor kapasitet
som for ti ar siden. Den storste crackeren i drift i
dag har en arskapasitet pa vel 1,2 mill. tonn etylen.
Det er mer enn det dobbelte av kapasiteten hos
Noretyl (Rafnes). Det samme gjelder for meta-
nolanlegg som for fa ar siden hadde en evre kapa-
sitet pa 2000 til 2500 t/dag. Na bygges anlegg pa
5000 t/dag, og anlegg pa 7500 t/dag er i designfa-
sen. Tilsvarende gjelder for ammoniakkanlegg.
Slike anlegg bygges ogsa ut i omrader med lave
rastoffkostnader, sikalt “stranded gas areas”. Det
har gjort nye anlegg meget konkurransedyktige
og har fort til nedleggelse av eldre anlegg i omra-
der med alternativ gassanvendelse, som Europa,
Japan og til dels i USA.

Ved gassbasert petrokjemisk industri har infra-
strukturen, ogsa utover den som serskilt er knyt-
tet til gassforsyning, stor betydning. Sterre indus-
trianlegg vil veere avhengig av blant annet godt
utbygd veinett, vann- og elektrisitetsforsyning og
kaianlegg.

6.4.2 Gassinfrastruktur

Industriell anvendelse av gass utenfor ilandferings-
stedene avhenger av infrastruktur for transport og
distribusjon av gassen. Samtidig er industriell
anvendelse av naturgass ofte en av forutsetningene
for 4 f4 lennsomhet i utbyggingen av infrastruktur.

Naturgass kan transporteres pa ulike mater.
Rertransport er den mest utbredte transportfor-
men, men er avhengig av store volumer. Alterna-
tivt kan man transportere gassen i komprimert
form (CNG) eller nedkjolt og flytende (LNG).

I Gassmeldingen er det en vurdering av kostna-
der og finansiering av transportlesninger for
innenlands bruk av gass, jf. St.meld. nr. 47 (2003~
2004). Gassror er aktuelle for fremfering av gass
fra Kollsnes til Mongstad, fra Tjeldbergodden til
Skogn (rerledning inn Trondheimsfjorden) og fra
Kérste til Grenland. I meldingen framheves det at
Grenland har det storste potensialet for 4 eke bru-
ken av gass pa kort sikt. For rerledning til Skogn
gir meldingen ingen informasjon om kostnader og
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lennsomhet, men angir at man vil komme tilbake
til dette ved beslutning om utbygging av gasskraft-
verk i Skogn og utbygging av grenrer for annen
utnyttelse av gass i Trondelag. Ifolge Gassmeldin-
gen vil et gassror til Grenland, basert pad dagens
gassbruk og uten videre utbygging av gasskraft-
verk eller annen ekt gassbruk, ikke veere sam-
funnsekonomisk lennsomt med kalkulasjonsrente
pa 8 pst. og skonomisk levetid 20 ar.

Disse beregningene er imidlertid svaert avhen-
gig av de gassvolumer som transporteres og forut-
setninger om avskastningskrav. Beregninger fra
industrien i Grenland'! legger til grunn at fremfo-
ring av gass i rer og lokalisering av gasskraft pa
ostlandet i perioden 2010 til 2015 vil gi et marked
for sterre mengder gass enn det som er anslatt i
Gassmeldingen. Disse beregningene indikerer, i
motsetning til konklusjonen i Gassmeldingen, at et
gassror til Grenland vil veere samfunnsekonomisk
lennsomt.?

Det er ogsa gjort beregninger av lennsomheten
ved & opprette to LNG-ruter, en serlig (herunder
@stfold, Oslo, Vestfold, Grenland og Kristiansand)
og en nordlig (herunder Trondheim, Fosen, Rana,
Mosjeen, Narvik). Konklusjonen i Gassmeldingen
er at en slik infrastruktur kan bygges ut etter hvert
som markedet vokser, gitt at oppstartvolumene har
en viss minstestorrelse. Gassmeldingen argumen-
terer for at gassrer vil kunne bli mer aktuelt i
enkelte omrader nir markedet er etablert. Det er
stilt spersmal ved om dette er realistisk. LNG har
heye kostnader, og vil derfor verken gjore gass-
kraft eller gassbasert industri konkurransedyktig.
Konkurrerende prosjekter i Europa vil ha trans-
portkostnad i rer som er pa bare en tredjedel av
frakt av LNG péa bat. Man vil derfor ikke kunne na
tilstrekkelige volumer for 4 f4 lennsomhet i en ror-
losning gjennom en skrittvis LNG-utbygging. Det
betyr ikke at LNG- eller CNG-fraktet gass ikke kan
realiseres til mindre kunder.

6.4.3 Industrielle gasskraftverk

Industrielle gasskraftverk er kjennetegnet ved at
de ligger integrert i et industriomrade. Dermed vil
det ikke vaere behov for a overfore kraften gjen-
nom sentralnettet.

1 Notat til Stmeld. nr. 47 (2003-2004). "Myndigheter og
industri i samarbeid om utnyttelse av gass pa serostlandet”
fra PIL og bedriftene Yara Int, Skagerak Energi, GassTEK,
Hydro Polymers og Borealis.

2 Notat til St.meld. nr. 47 (2003 - 2004). "Myndigheter og
industrii samarbeid om utnyttelse av gass pa sorostlandet”
fra PIL og bedriftene Yara Int, Skagerak Energi, GassTEK,
Hydro Polymers, Borealis.
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Industrielle gasskraftverk vil gi industribedrif-
tene en ny mulighet til 4 sikre seg langsiktig kraft-
tilgang pa forutsigbare vilkar. Avhenging av gass-
prisen kan en slik bruk av norsk gass forbedre
eller opprettholde norske industribedrifters kon-
kurranseposisjon, f.eks. ved integrering av kraft-
varmeverk basert pa gass i industriutbygging der
varmeenergien ogsa utnyttes. Flere aktuelle pro-
sjekter med slike losninger er lansert (Skogn,
Mongstad, Tjeldbergodden mv.).

Fordelen ved egne gasskraftverk er blant annet
at bedriften far lavere kostnader til kraftoverfering,
og at varmeenergi kan utnyttes. En annen fordel
med industrielle gasskraftprosjekter er at vir-
kningsgraden kan bli hey (pga. varmeutnyttelsen).
Hoy energieffektivitet gir isolert sett en miljemes-
sig gevinst. Hvis gassen utnyttes naer gasskilden,
vil ogsd en industriell bruk av gassen i Norge
kunne ha et kostnadsfortrinn sammenlignet med
andre europeiske lokaliseringer.

6.5 Miljg og naeringsvirksomhet

Politikk for en baerekraftig utvikling er a forvalte
de menneskeskapte ressursene og natur- og miljo-
ressursene slik at kommende generasjoner skal ha
et minst like godt grunnlag for fremtidig velferd
som vi har. De storste miljetruslene verden star
overfor i dag er klimaforandringer, reduksjon i det
biologiske mangfoldet pa jorda og spredning av
miljegifter. For 4 nd en malsetting om baerekraftig
utvikling mé miljepolitikken, handelspolitikken og
naeringspolitikken sees i sammenheng.

Ulike deler av naeringslivet opplever miljg som
en rammebetingelse, et forretningsgrunnlag og en
innsatsfaktor. En god naerings- og miljepolitikk vil
seke & minimere de miljomessige konsekvensene
av den globale produksjons- og forbruksvekst,
samtidig med at hensynet til langsiktig verdiska-
ping ivaretas. For leveranderer av miljeteknologi
og tjenester som bidrar til 4 lese miljgproblemer vil
strenge miljgkrav veere en kilde til nyskaping, ver-
diskaping og forretningsmuligheter. Seerlig for de
internasjonalt konkurranseutsatte deler av
neeringslivet vil strenge nasjonale miljgkrav kunne
svekke bedriftenes konkurranseevne. Det globale
miljeet blir ikke forbedret ved at norske bedrifter
underlegges seernorske miljokrav hvis det forer til
at produksjonen overtas av land med lavere mil-
jostandarder. Det er viktig for bide milje og
neeringsvirksomhet at det tilstrebes felles losnin-
ger for de globale problemene. Strenge krav til
milje vil da ikke virke vekstdempende, men stimu-
lere til nyskaping og innovasjon. Det er derfor vik-
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tig 4 seke gode, internasjonale avtaler for & lose
grenseoverskridende miljgproblemer.

I Europa er EU den viktigste akteren nar det
gjelder 4 utvikle miljo- og arbeidsmiljeregelverk
som er av betydning for & oppfylle internasjonale
forpliktelser. EU utvikler i den forbindelse omfat-
tende regelverk som er av betydning for naeringsli-
vets internasjonale konkurransesituasjon. I bety-
delig grad er den politiske beslutningsprosess
knyttet til hovedprinsipper i rammepregede direk-
tiver, mens omfang og detaljkrav settes i vedlegg
som er gjenstand for "tilpasning til teknologisk
utvikling” gjennom ekspertkomiteer. Norge har,
som E@S-medlem, rett til & delta i disse komiteene
som observater med forslagsrett. Dette gir tilgang
til en omfattende ekspertise og et vitenskaplig
grunnlag for reguleringer. Dette er en stor gevinst
ved E@JS-avtalen, som det er mulig 4 utnytte offen-
sivt fra norsk side. Strategien méa veere a spisse den
norske ressursinnsatsen, ha klare mandater og
avstemte posisjoner der s vel hensyn til helse og
milje som konkurranseevne er tatt med i forkant.

Utformingen av miljepolitiske rammevilkar og
konkrete tiltak er viktig for naeringslivet og
neringslivets  konkurransekraft.  Virkemidler
innenfor klimapolitikken er spesielt viktige for den
kraftintensive industrien og bruk av gass. Innenfor
klimapolitikken er etableringen av et system for
kvotehandel med klimagasser fra 1. januar 2005 i
Norge og i Europa for evrig et viktig startpunkt for
ny virkemiddelbruk.

6.5.1 Nasjonalt system for kvotehandel med

klimagasser

I forbindelse med behandlingen av Klimameldin-
gen og tilleggsmeldingen om klima sluttet stor-
tingsflertallet seg til regjeringens forslag om 4 eta-
blere et kvotesystem for klimagasser i Norge for
perioden 2005-2007, jf. St. meld. nr. 54 (2000-2001)
og St.meld. nr. 15 (2001-2002). Flertallet sluttet
seg ogsa til forslag om at det opprettes et bredt
kvotesystem med internasjonal kvotehandel for
Kyoto-protokollens forpliktelsesperiode  2008-
2012.

Stortinget har né vedtatt lov om kvoteplikt og
handel med kvoter for utslipp av klimagasser (kli-
makvoteloven). Loven innferer kvoteregulering
som et nytt virkemiddel i miljepolitikken fra og
med 1. januar 2005. Formalet med loven er a
begrense utslippene av klimagasser pa en kost-
nadseffektiv mate. Ved siden av loven har Miljo-
verndepartementet ogsa inngétt en avtale med pro-
sessindustrien om & begrense de totale utslippene
av alle klimagasser innen utlepet av 2007. Bruk av
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avtale framfor kvoteplikt for en del av industrien,

noe som er en endring i forhold til forslaget i Kli-

mameldingen og tilleggsmeldingen, er forst og
fremst gjort for 4 tilpasse det nasjonale kvotesyste-
met til EUs kvotedirektiv som trer i kraft fra
samme tidspunkt.

Hovedelementene i lovvedtaket er folgende:

— Kvotesystemet skal i forste omgang omfatte ut-
slipp av CO, som ikke har CO,-avgift og som
ville fatt kvoteplikt i henhold til EUs kvotedirek-
tiv.

— Kvotene skal tildeles vederlagsfritt til bedrifte-
ne basert pa historiske utslipp.

— Forurensingsloven skal gjelde for utslipp av
CO, som omfattes av kvoteloven. Dette inne-
baerer bl.a. at kvotepliktige ogsé i framtiden mé
ha utslippstillatelse etter forurensningsloven
for & kunne slippe ut CO,.

— Flere vesentlige spersmal er ikke avklart i lov-
forslaget og skal bestemmes i forskrifter. Dette
gjelder for eksempel storrelsen pa de samlede
antallet kvoter pr. ar.

Formalet med et system for kvotehandel med kli-
magasser og avtalen med prosessindustrien er &
begrense utslippene péd en kostnadseffektiv méte.
Kvotesystemet vil bidra til at Norge overholder
sine utslippsforpliktelser under Kyoto-protokollen.
Samtidig har det veert viktig at virkemidlene utfor-
mes slik at virksomheter som er lennsomme med
en internasjonal kvotepris i Kyoto-perioden ikke
nedlegges pa grunn av serlig heye klimakostna-
der for 2008. Norge har som vannkraftnasjon, og
som en stor produsent og eksporter av energi,
andre utfordringer enn de fleste EU-land. Vare
kostnader ved ytterligere reduksjon i utslippene er
storre enn i de fleste andre industriland. For Norge
er det derfor av stor betydning 4 ha tilgang til et
internasjonalt kvotesystem inklusiv de prosjektba-
serte mekanismene i Kyoto-avtalen. Det kan gi
grunnlag for en kostnadseffektiv oppfyllelse av mil-
jemalene globalt og nasjonalt.

6.5.2 EUs kvotesystem

Det sakalte kvotedirektivet er vedtatt av EU, og
tradte i kraft 25. oktober 2004. Kvotesystemet skal
ved oppstarten omfatte utslipp av CO, fra nseermere
angitte kilder. Kvotesystemet skal i utgangspunkt
vaere et obligatorisk system bade for landene og for
bedriftene. Direktivet d&pner imidlertid for at Kom-
misjonen kan tillate nasjonale tilpasninger med
hensyn til kvotesystemets omfang.

Systemet som EUs kvotedirektiv legger opp til,
skiller seg fra systemet som er beskrevet i tilleggs-
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meldingen, sarlig nér det gjelder omfang med hen-
syn til kilder og gasser. Regjeringen har lagt opp til
at det norske kvotesystemet skal knyttes opp mot
EUs kvotesystem, og har tatt initiativ til forhandlin-
ger med Europakommisjonen om en bilateral
avtale om gjensidig godkjenning av kvoter. Norge
har pr. januar 2005 ikke nadd frem til en avtale med
EU om tilknytning til EUs kvotesystem. Et alterna-
tiv kan veere at kvotedirektivet blir del av EOS-avta-
len.

I EUs kvotedirektiv er en rekke sektorer, som
transportsektoren og en stor del av prosessindus-
trien, holdt utenfor. Dette betyr at direktivforslaget
anvendt i Norge ville omfatte om lag 30 pst. av de
samlede klimagassutslippene. Avgrensningen til
utslipp som ikke er belagt med CO,-avgift medfe-
rer at det norske kvotesystemet vil omfatte om lag
10 pst. av de samlede norske utslippene. Forskjel-
len skyldes i hovedsak at petroleumsvirksomheten
pa sokkelen betaler CO,-avgift, og dermed faller
utenfor det norske kvotesystemet.

Regjering og Storting har lagt vekt pa at det
skal etableres et bredt kvotesystem med interna-
sjonal kvotehandel for Kyoto-protokollens forste
forpliktelsesperiode 2008-2012. Seerlig pa omrader
der veksten i utslippene har veert stor siden 1990,
for eksempel petroleumsvirksomheten, er det vik-
tig med en virkemiddelbruk som gjor det mulig &
kunne oppfylle Norges Kyoto-forpliktelser. Tidligst
i 2006 ventes en avklaring av hvilket omfang EUs
kvotesystem vil ha for perioden 2008 til 2012.

6.6 Miljoteknologi som vekstomrade

Grenn forskning og innovasjon er avgjerende for &
fa til en beaerekraftig utvikling. En nasjonal strategi
for "grenne” innovasjoner og okt anvendelse og
kommersialisering av miljeforskning kan ta
utgangspunkt i Regjeringens handlingsplan for
beerekraftig utvikling (NA21) og Regjeringens plan
for en helhetlig innovasjonspolitikk. En direkte og
offensiv politikkbeskrivelse pa disse omradene er i
dag mangelfull. Bedre samordning og en tydeli-
gere nasjonal satsing for beerekraftig nyskaping er
nodvendig. Forskning pi milje og barekraftig
utvikling ber ses i sammenheng med innovasjon
og kommersialisering av miljoeffektive losninger.
Med Norges sterke avhengighet av olje og gass
er dette et omrade som peker seg ut ogsa i miljo-
teknologisammenheng. Oppsamling, rensing og
bruk av CO, for eksempel i forbindelse med gass-
kraft, er et sannsynlig vekstomrade i fremtiden.
Det samme vil annen fornybar energi vaere. Okt
miljebevissthet og reduksjon av miljebelastende
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utslipp og atferd skaper nye muligheter og marke-
der for miljevennlig teknologi og produkter, som
norske kompetansemiljger innen blant annet olje
og gass, kraftforsyning og prosessindustri ber ha
de beste forutsetninger for a utnytte.

Innkjep i bade privat og offentlig sektor er en
viktig faktor bade for innovasjon og markedsutvik-
ling. Mange private bedrifter har lang erfaring her,
og i mange industrier er dette godt innarbeidet.
"Take-back” forpliktelser, slik som i bilindustrien,
pavirker hele verdikjeden bade hos underleveran-
derer og helt frem til bilene demonteres eller frag-
menteres. Gjenvinning av avfall til nye produkter
eller som energi er et voksende marked nasjonalt
og internasjonalt.

I byggenzeringen er store deler av markedet
dominert av offentlige innkjep. Det offentliges vilje
og evne til 4 ta hensyn til livslepskostnader ved inn-
kjop og bestilling vil ha sveert stor betydning for
hvilke produkter som leveres og utvikles bade nar
det gjelder miljghensyn og energibruk. Siden
byggsektoren star for om lag 50 pst. av kraftforbru-
ket i Norge, er mer effektiv energibruk av stor vik-
tighet. Pa byggsektoren er kompetanse hos innkje-
pere og i hele bestillerkjeden kanskje den viktigste
faktor for bedre praksis. Det vil gi en profesjonali-
sering av forvaltning og drift. Utvalget mener det &
sette miljgkrav og krav til barekraft bor vaere inte-
grert del av avtalene bade mellom det offentlige og
de som skal forvalte eiendommene pa langsiktige
kontrakter.

EU satser tungt pa energi og miljg gjennom
forskningsprogrammer,  miljeteknologi,  pro-
duktinnovasjon og nye reguleringer. EU-utvidel-
sen er et eksempel pa at regelverk fra EU-omradet
vil omfatte nye land, og inneberer dessuten at
betydelige midler stilles til disposisjon for & opp-
fylle nye og bedre standarder og miljgkrav.

Norge skal for sin del bidra med over 10 mrd.
kroner til de nye medlemslandene i EU de kom-
mende fem arene. Milje og beerekraftig utvikling
er et prioritert omrade for mottagerlandene. Norsk
neeringsliv kan spille en betydelig rolle i de omstil-
lingsprosesser som de nye medlemslandene na er
inne i. Norsk naeringsliv kan sammen med myndig-
heter og andre akterer bidra til en barekraftig
neerings- og regionalutvikling i de nye medlems-
landene. Her kan norsk kompetanse innen tekno-
logi og ledelses- og miljgsystemer spille en viktig
rolle. Norge er sterkt underrepresentert ekono-
misk og handelsmessig i disse landene. For &
utnytte de eksportmulighetene disse avtalene gir,
er det avgjeorende med et godt samarbeid mellom
myndigheter, organisasjoner, bedrifter og forsk-
ningsmiljeer. Det er viktig at finansieringsmidlene
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kan benyttes ogsa av norsk neeringsliv. Generelt
ber myndighetene legge til rette for okt norsk virk-
somhet i og eksport til de nye medlemslandene.

6.7 Utvalgets vurderinger

Utvalget mener rammevilkirene pad omradene
energi og milje har stor betydning for norsk indus-
tri. Energi er grunnlag for en betydelig del av ver-
diskapingen i norsk industri i dag. Det er et godt
grunnlag for videre vekst i den energibaserte ver-
diskapingen i norsk industri, men det er viktige
utfordringer som méa metes i forhold til videreut-
vikling av dette potensialet.

Utvalget vil samtidig vise til at miljeutfordrin-
gene krever at myndighetene og naeringslivet
arbeider aktivt for at energiressursene utnyttes
effektivt og miljebelastningene reduseres. Utval-
get legger til grunn at Norge skal — og ma — over-
holde internasjonale miljeforpliktelser.

I et industripolitisk perspektiv er det sentralt at
dette ikke bare ses som en begrensning. Effektiv
energiutnyttelse er som regel bade god miljepoli-
tikk og naeringspolitikk. I tillegg skaper en global
utvikling med okt miljgbevissthet og krav til reduk-
sjon av miljebelastende utslipp og atferd nye mulig-
heter og markeder for miljevennlig teknologi, som
norske kompetansemiljoser ber ha de beste forut-
setninger for a utnytte.

Energiforsyningen ma styrkes.

En sikker krafttilgang er viktig for industrien gene-
relt og kraftintensiv industri seerskilt. Dette er en
forutsetning for videre investeringer i kraftintensiv
virksomhet. Utvalget mener et overordnet hensyn
ved utforming av energipolitikken ma veere 4 sikre
en effektiv og miljevennlig energiforsyning som
gir gode rammebetingelser for norsk neeringsliv.
En generelt strammere forsyningssituasjon har
bidratt til okt sirbarhet i den norske kraftforsynin-
gen, som er basert pa vannkraft. Svekket forsy-
ningssikkerhet bidrar til uforutsigbarhet for
mange bedrifter. For kraftintensive bedrifter som
ikke har inngétt nye avtaler om langsiktige kraftle-
veranser, skaper utviklingen usikkerhet om framti-
dig virksomhet og videre investeringer.

Utvalget mener kraftforsyningen i Norge ma
styrkes gjennom flere tiltak. I St.meld. nr. 18 (2003-
2004) presenterer regjeringen tiltak for en mer
robust kraftforsyning som ogsé reduserer sarbar-
heten for nedberssvikt. Utvalget mener det er vik-
tig 4 ha et helhetlig fokus pa energiforsyningen.
Dette innebarer et fokus pa bade hvordan krafttil-
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gangen kan styrkes og hvordan kraft- og energires-
sursene kan utnyttes mer effektivt. Utvalget stotter
regjeringen i at Norge systematisk og over tid ma
anvende en rekke virkemidler for 4 ta i bruk nye
former for energiproduksjon, og for & sikre en
effektiv innsats for 4 realisere det engk-potensialet
som til enhver tid fremstar som realiserbart. Etter
utvalgets vurdering vil det veere behov for tiltak ut
over dette.

Uavhengig av kilden til gkt norsk kraftproduk-
sjon, ber dette folges av utbygging av ekt kraftover-
foringskapasitet til og fra utlandet. Dette vil bidra
til & sikre en mest mulig kostnadseffektiv og miljo-
vennlig energiutnyttelse i et stadig sterre felles
energimarked. Det vises i den sammenheng til at
Statnett er palagt 4 investere i okt overferingskapa-
sitet etter samfunnsekonomiske kriterier.

Industrien bidrar til terrdrssikring. En energiopsjons-
ordning ber etableres.

Kraftintensiv industri bidrar gjennom muligheter
for et fleksibelt kraftforbruk til sikring av kraftfor-
syningen i anstrengte situasjoner. Dette bidrar til 4
motvirke vannkraftsystemets svake sider. Med et
strammere kraftmarked er dette blitt viktigere,
fordi sveert anstrengte kraftsituasjoner da vil inn-
treffe oftere og kunne gi mer alvorlige utslag.
Norsk prosessindustri har presentert en skisse til
en ordning som innebeerer at industrien skal
levere en garantert terrarssikring gjennom et mar-
ked for energiopsjonsavtaler organisert av den sys-
temansvarlige (Statnett). En slik ordning vil inne-
beere at kraftintensive bedrifter kan bidra til terr-
arssikring pa en kostnadseffektiv méate. Utvalget
stotter det arbeid som er igangsatt for 4 gjennomgé
rammene for etablering av en opsjonsordning.

Mulighetene for nye industrikraftkontrakter og
overgangslasninger ma vurderes.

Noen bedrifter i den kraftintensive industrien vil
mote sarlige utfordringer nér industrikraftkon-
traktene pad myndighetsbestemte vilkéar leper ut.
Dette gjelder seerlig bedrifter som etter omleggin-
gen av det gamle industrikraftregimet ikke har sik-
ret seg ny, langsiktig krafttilgang pa kommersielle
vilkéar. For disse bedriftene vil ikke en eventuell eta-
blering av en energiopsjonsordning veere tilstrek-
kelig for 4 mete kostnadsutfordringene nér
industrikraftkontraktene loper ut. Regjeringen har
pa grunnlag av anmodningsvedtak i Stortinget gitt
en vurdering av spersmalet om en ny generasjons
kraftkontrakter for kraftintensiv industri. Regjerin-
gen legger vekt pa at det innenfor EQS-regelverket
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ikke er mulig & gi industrien kraftkontrakter med
vilkar under markedsvilkar ved & innta krav til
energieffektivisering eller forsyningssikkerhet.
Stortinget har ennd ikke formelt forholdt seg til
mulighetsomradet for kraft til industrien innenfor
EQSregelverket. Stortinget har i tillegg bedt
Regjeringen om & finne overgangslesninger for
kraftleveranser til Rana-industrien innenfor EQS-
avtalens virkeomrade. Industrikraftkontraktene i
Rana leper ut varen 2005. Utvalget stotter det arbei-
det som skjer for & avklare mulighetsomradet
innenfor E@QS-regelverket, bade i forhold til en
eventuell ny generasjon kraftkontrakter, over-
gangslesninger eller en ny energiopsjonsordning.

Gasskraft kan sikre tilgangen pa elektrisitet.

Gasskraft er det mest aktuelle bidraget til & sikre
tilgangen péa elektrisitet og en stabil kraftforsyning
i arene som kommer. Utvalget legger til grunn at
utbygging av gasskraft ma skje i samsvar med Nor-
ges internasjonale klimaforpliktelser.

Det i dag er gitt tre konsesjoner for gasskraft-
verk pa fastlandet i Norge. Gasskraftverk er inklu-
dert i det norske kvotesystemet. Det dpner for at
norske gasskraftverk skal kunne delta i handel
med klimakvoter i trdd med EUs kvotehandelsdi-
rektiv og saledes behandles likt med tilsvarende
energiproduksjon ellers i E@JSomradet. Om
eierne av de gitte konsesjoner ensker a ta i bruk
teknologi for CO,-hdndtering vil veere knyttet opp
til markedsmessige vurderinger, herunder i hvil-
ken grad staten bidrar til 4 gjere de nedvendige til-
leggsinvesteringer  bedriftsekonomisk  lenn-
somme. Samtlige gitte konsesjoner forutsetter at
det legges til rette for senere CO,handtering.
Bade av hensyn til miljo og en framtidsrettet indus-
tri er det i samfunnets interesse & stimulere til at
det skjer pa et tidligst mulig tidspunkt.

I forbindelse med Stortingets behandling av St.
meld. nr. 18 (2003-2004) ble nedvendigheten av
okt satsing pa CO,-handtering med sikte pa & nytte
CO, som trykkstette i oljeutvinning, understreket.
Utvalget ser det som naturlig at myndighetene ut
fra dette legger bedre til rette for bruk av tekno-
logi som bidrar til miljeforsvarlig fangst og oppbe-
varing av CO,. Sammen med energiindustrien selv
ber staten finne fram til prosjekter som sikrer at
Norge er i fremste rekke for i realisere gasskraft-
verk med en teknologi som sterkt begrenser
utslippene av klimagasser. I den sammenheng
mener utvalget at staten ber medvirke til at man
sikrer verdikjeden fra CO, fanges pa produksjons-
stedet til den leveres som f.eks. trykkstotte pa et
oljefelt.
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Teknologiske lgsninger som sikrer miljget mot
utslipp av klimagasser ved forbrenning av fossilt
materiale, kan bli en handelsvare som ogséd i Norge
kan gi grunnlag for ny verdiskaping basert pa den
industrielle kompetanse som allerede finnes i nor-
ske selskap.

Utvalget legger til grunn at de fossile energikil-
der vil dominere det globale energimarkedet i det
arhundret vi er inne i, og faktisk eke i omfang de
neste ti drene. Overgangen fra en kilde til en annen
vil redusere utslippet noe, men det vil likevel vaere
nodvendig med introduksjon av teknologi som
handterer CO,-utslippene pad en miljemessig for-
svarlig mate, for pad den maten 4 bidra til & realisere
mal om reduserte globale utslipp av klimagasser.

Det er viktig at det samtidig satses videre pa
forskning og utvikling innenfor gasskraft med
COy-héndtering. Teknologi for utskilling og hénd-
tering av CO, er tilgjengelig, men er ikke lonnsom
i anvendelse i dag. Utvalget mener derfor at staten
ma bidra til konkret utpreving av teknologi i indus-
triell skala for rensing av CO,-utslipp fra gasskraft-
verk. Frigjort CO, vil under gitte forutsetninger
kunne brukes for 4 gke oljeutvinningen pa norsk
sokkel. I den forbindelse bor offentlige virkemidler
for & stimulere til etablering av nedvendig infra-
struktur og systemer for bruk av CO, for gkt olje-
utvinning ogsa vurderes.

Utvalgets flertall, medlemmene Glad, Akselsen,
Asmyhr, Bjerke, Fldthen, Karisen, Myhr og Sanner,
er apne for at det tildeles konsesjoner til nye gass-
kraftprosjekter innenfor rammen av Norges inter-
nasjonale klimaforpliktelser.

Med en statlig innsats som beskrevet ovenfor,
mener utvalgets medlemmer Antonsen og Kroslid at
det meste nd ligger til rette for CO,-handtering fra
gasskraftverk. Som en naturlig felge av Norges
internasjonale klimaforpliktelser, ber derfor nye
konsesjoner stille krav om at gasskraftverk bygges
med CO,-handtering fra starten av.

Innsatsen for ytterligere effektivisering av energi-
bruken bar styrkes.

Over tid er energieffektiviteten i norsk industri
vesentlig styrket. Gjennom det siste ti-aret er ener-
gibruk i de fleste industrineeringer bedret. Utval-
get mener det fortsatt er et betydelig potensial i
norsk industri og i byggsektoren for mer effektiv
energibruk. Det er viktig at bedriftene sammen
med det offentlige, energirettede virkemiddelappa-
ratet (Enova) lepende vurderer tiltak for 4 realisere
dette potensialet. I den grad avskrivningsreglene
for tekniske anlegg i bygg motvirker energigkono-
misering ber de endres.
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Staten ma bidra skonomisk til infrastruktur for a
fremme innenlands gassbruk.

Utvalget mener det er et godt grunnlag for ekt
anvendelse av naturgass i norsk industri. Indus-
trien kan bruke gass direkte som energikilde eller
som rastoff til petrokjemisk produksjon. Mulighe-
tene for okt anvendelse av gass henger neert
sammen med infrastrukturen for gassforsyningen.
God infrastruktur for naturgass vil sikre naeringsut-
vikling og arbeidsplasser i etablert og ny industri.

Distribusjon av store volumer naturgass krever
etablering av rerledninger. De mest aktuelle pro-
sjektene for statlig deltagelse de naermeste arene
er rorledninger fra Kérsto til Grenland, fra Kolls-
nes til Mongstad og fra Tjeldbergodden til Skogn.
Disse rerledningene er viktige for 4 bevare og utvi-
kle den petrokjemiske industrien i Grenland/ser-
ostlandet, for & sikre kraftvarmeproduksjon pa
Mongstad og for 4 skaffe gass til den planlagte
industriutviklingen i Trendelag. Distribusjon av
naturgass som LNG og CNG pr. bat/bil er egnet
for mindre volumer.

Det er viktig med statlig deltakelse i finansier-
ing av infrastruktur for naturgass for a legge til
rette for ekt gassbruk i norsk industri. Utvalget
viser til at representanter for industrien i Grenland
og Prosessindustriens Landsforening har lagt fram
en omfattende argumentasjon for at transport av
gass i ror til Grenland vil ha en langt sterre anven-
delse og bedre lennsomhet enn det regjeringen
har lagt til grunn for sine vurderinger.

Dersom nye analyser viser at slike prosjekter
kan forventes & vare samfunnsekonomisk lenn-
somme, mener utvalgets flertall, medlemmene Glad,
Akselsen, Antonsen, Asmyhr, Bjerke, Fldathen, Karl-
sen, Kroslid, Myhr og Sanner, at staten direkte eller
gjennom sitt eierskap i statlige foretak ber bidra
okonomisk til 4 fa realisert prosjekter med langsik-
tige perspektiver. Det ma imidlertid veere en betin-
gelse at neeringslivet deltar i konseptutvikling og
finansiering. Gassror kan ogsa avlaste eller oke
leveringssikkerheten i Kkraftforsyningssystemet
uten ny utbygging av hovednettet for elektrisitet.

Utvalgets medlemmer Akselsen og Fldathen vil
papeke at saernorske krav til kalkulasjonsrente og
okonomisk levetid ikke ma veere til hinder for
utvikling av slike prosjekter.

Energiloven bgr evalueres.

Energiloven av 1990 har bidratt til betydelige end-
ringer i kraftmarkedet og i mange tilfeller en mer
effektiv bruk av kraftressursene. Investeringer i ny
kraftproduksjon skjer, innenfor et sett av regulerin-

Kapittel 6

ger, med utgangspunkt i markedsvurderinger.
Utvalget mener det er utfordringer knyttet til &
sikre tilstrekkelige investeringer i ny kraftproduk-
sjon og videre dimensjonering av hovednettet i et
fritt kraftmarked. Energiloven har utvilsomt bidratt
til mer effektiv bruk av energiressursene, men det
er grunn til 3 stille spersmél om det er tilstrekkelige
incentiver til investeringer i kapasitet for kraftpro-
duksjon og i overforingsnett. Det er behov for gkt
kraftproduksjon i Norge. Det er ogsé behov for &
styrke overferingsnettet i Norge og i forhold til
utlandet. Det er ogsé stort behov for & se utvikling
av infrastruktur for gassrer i sammenheng med
investeringer i hovednettet fremover mot 2020.

Utvalget vil vise til at et flertall pa Stortinget ved
behandlingen av St.meld. nr. 18 (2003-2004) om
forsyningssikkerheten for strom mv. ba Regjerin-
gen foreta en grundig gjennomgang av energilo-
ven, spesielt nar det gjelder oppdekningsplikten og
forsyningssikkerheten, og komme tilbake til Stor-
tinget med eventuelle forslag til endringer. Utval-
get vil statte at det gjennomferes en evaluering av
energiloven og andre rammebetingelser med
utgangspunkt i utfordringene knyttet til & skape
best mulige incentiver til investeringer i ny kraft-
produksjon, overferingskapasitet for strem og gas-
sinfrastruktur og for & sikre et effektivt kraftmar-
ked i Norge og Norden.

Energiforvaltningen bar gjennomgds.

Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE) har
i dag ansvar for & sikre en helhetlig forvaltning av
vassdragene, fremme en effektiv kraftomsetning
og kostnadseffektive energisystemer og bidra til
en effektiv energibruk. Oljedirektoratet (OD) har
forvaltningsansvar knyttet til undersekelser etter
og utnyttelse av petroleumsforekomstene. For
ytterligere & styrke grunnlaget for verdiskaping
basert pa vare samlede energiressurser, bor det
vurderes om det kan veaere gevinster knyttet til 4 se
disse omradene mer i sammenheng. Spersmaélet er
ikke minst aktuelt knyttet til forvaltning og utnyt-
telse av gassressursene. Et samarbeid pa dette, og
eventuelle andre omréader, vil innebaere omstillin-
ger av slik art at spersmaélet mé utredes grundig.
Utvalget vil foresld at det blir gjennomfert en
offentlig utredning med sikte pa & klargjore grunn-
laget for og muligheter knyttet til en mer samord-
net energiforvaltning.

Norge i internasjonal miljopolitikk.
Valg av virkemidler innenfor klima- og miljepoli-
tikken er sveert viktig for store deler av industrien.
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Forutsigbare og konkurransedyktige rammevil-
kar er nedvendig. Av den grunn viser industrien til
betydningen av at klima- og miljevirkemidlene i
Norge er mest mulig i trdd med resten av Europa.
Norge méa dessuten utnytte de muligheter EQS-
avtalen gir til 4 pavirke utformingen av virkemid-
lene i forhold til norsk industris forutsetninger.
Samtidig er det viktig for industrien at Norge
bidrar til & etablere like internasjonale regulerin-
ger pa prioriterte omrader i miljepolitikken, gjen-
nom for eksempel klimakonvensjonen og videre
gjennomfering av Kyoto-protokollen, for & unngé
at Europa svekker sin internasjonale konkurranse-
evne.

EUs kvotehandelsdirektiv bar implementeres i
EdS-lovgivningen.

Stortinget har vedtatt klimakvoteloven, jf. Ot.prp.
nr. 13 (2004-2005). Utvalget ser kvotehandel som
en gunstig og kostnadseffektiv mate & gjennom-
fore norske Kklimaforpliktelser. Regjeringen har
bedt om forhandlinger med Europakommisjonen
om en bilateral avtale om gjensidig godkjenning av
kvoter frem til 2007, fremfor 4 implementere EUs
direktiv gjennom E@S-avtalen. Pr. januar 2005 er
det ikke avklart om Norge vil lykkes med a for-
handle frem en bilateral avtale som kan tre i kraft
innen rimelig tid.

Utvalgets flertall, medlemmene Glad, Akselsen,
Antonsen, Asmyhr, Bjerke, Flathen, Karlsen, Kros-
lid, Myhr og Sanner, mener at dersom ikke Norge
lykkes i & etablere en bilateral avtale med EU, ber
Norge vurdere 4 implementere kvotehandelsdirek-
tivet i ES-avtalen. Det vil gi trygghet for at norsk
industri sikres likebehandling og forutsigbarhet pa
linje med industrien i EU-landene.

Utvalgets flertall, medlemmene Glad, Akselsen,
Antonsen, Asmyhr, Bjerke, Fldthen, Karisen, Myhr
og Sanner, mener at Norge i det minste ma for-
plikte seg til 4 integrere kvotedirektivet i EQS-avta-
len fra 2008, for & unnga forskjellsbhehandling og
storre usikkerhet for norsk industri.

Utvalgets medlem Kroslid mener det er viktig at
klimavirkemidlene fra 2008 utformes slik at indus-
triens rammebetingelser i storst mulig grad blir
konkurransedyktig i forhold til Europa.

Deltakelsen fra industrien i kvotehandelen bar veere
pd linje med EU.

For prosessindustrien er det viktig at den norske
klimareguleringen harmoniseres med EUs regule-
ring, bransje for bransje. Nar for eksempel trefor-
edlingsindustrien i EU har kvoteplikt, mé ogsé nor-
ske treforedling fi anledning til 4 delta. Ulike ram-

Industrien mot 2020 — kunnskap i fokus

mevilkar pa dette omrade kan veere en faktor nér
fremtidige investeringer skal vurderes. Et konsern
som Norsk Skog har for eksempel virksomhet i
bade Norge og EU. I tillegg vil inkludering av
denne industrien bidra til et sterre og mer velfun-
gerende marked for kvoter. Det er derfor viktig at
bl.a. treforedlingsindustrien tas inn i kvotehande-
len sé snart som praktisk mulig.

Stortinget har vedtatt en avgrensning av kvote-
systemet som holder virksomhet med CO,-avgift
utenfor kvotehandel til 2007. Treforedlingsindus-
trien og sildemelindustrien betaler for eksempel
CO,-avgift i dag, og er dermed ikke omfattet av
kvoteloven. Tilsvarende bedrifter i EU er imidler-
tid omfattet av EUs kvotehandelsdirektiv. Dette
betyr at slike bedrifter i Norge fir andre rammebe-
tingelser enn tilsvarende bedrifter i EU.

Utvalget mener det vil vaere enskelig med en
deltagelse i kvotehandelen slik at norske landba-
serte, avgiftsbelagte sektorer som faller inn under
EUs kvotehandelsdirektiv ogsa fases inn i det nor-
ske kvotesystemet.

Miljgteknologi som satsingsomrade i nye EU-
medlemsland.

Norge skal bidra med 2 mrd. kroner pr. ar til de nye
E@S-landene. Midlene er mottagerstyrt og gir ikke
norsk neringsliv eller industri preferanser. Mid-
lene representerer en meget spennende strategisk
mulighet til 4 synliggjore og initiere samarbeid
mellom de nye EU-landene og norsk industri.
Dette krever etablering av ulike nettverk og samar-
beidsfora, som er bade tidsmessig og ressursmes-
sig krevende. Risikoen og kostnadsnivaet for a
komme i inngrep med midlene er derfor heyt.
Utvalget mener man ma vurdere tiltak som gjor at
norsk industri kan dra nytte av de bevilgede mid-
lene.

6.8 Merknad fra medlemmet Westhrin
om energi og miljo

Utvalgets medlem Westhrin tilslutter seg utvalgets
vurderinger rundt baerekraft i avsnitt 6.5 og mener
dette ogsa ber ligge til grunn for norsk energipoli-
tikk.

Dette medlem mener Norge ber veere en padri-
ver i 4 finne lgsninger som kombinerer miljg og
arbeidsplasser. Fokus mé ligge pa tydelige miljo-
krav, samtidig som miljevennlig teknologi utvikles
til & bli mer konkurransedyktig. En slik teknologi-
utvikling krever at staten bidrar med forsknings-
og utviklingsmidler og at rammebetingelser og
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infrastruktur planlegges og etableres med det for
oye.

Den viktigste malsettingen er at klimautslip-
pene i Norge skal ned. I en plan for reduserte
utslipp inngar at Norges internasjonale utslippsfor-
pliktelser ma innfris, at Norge ma jobbe internasjo-
nalt for avtaler om ytterligere reduksjoner og at
hoveddelen av den norske Kyoto-forpliktelsen
skjer ved tiltak i Norge. Dette vil bidra til & utvikle
mer miljevennlig teknologi for 4 redusere utslipp,
noe klimagasskvotekjop i utlandet ikke i samme
grad vil fere til.

Norge ber derfor satse pa miljevennlig tekno-
logi for & skape nye arbeidsplasser og eksportver-
dier innen industri- og energisektoren. I kKjernen av
en slik satsing méa det veere en effektivisering gjen-
nom en massiv satsing pd ENOK og nye fornybare
energikilder som reduserer klimagassutslipp og
frigjer elkraft til industriproduksjon og elspesifikke
formal.

Med klimamalene for oye er det realistisk at vi
innen 2010 kan fi en bedret kraftbalanse og et bety-
delig antall lennsomme arbeidsplasser ved a:

— utlese halve energieffektiviseringspotensialet.

— stoppe veksten i elektrisitetsforbruket ved a ut-
vikle og bruke lgsninger som gir mindre bruk
av el til oppvarming og bygge og produsere
energieffektivt.

— satse pa ny fornybar elektrisitetsproduksjon.

Norge kan pa denne maten bli en stor netto ekspor-
ter av grenn kraft og miljeteknologi. Det krever
blant annet en statlig garantiordning for a fa fart i
byggingen av miljevennlig og fleksibel fjernvarme
og innfering av grenne energisertifikater. En infra-
struktursatsing ma i ferste rekke veere orientert
mot fornybare energikilder; som piper for rent-
brennende ovner og vannbaren varme i tillegg til
forbedringer av dagens elnett.

Gass og CO,-hdndetering

Dette medlem mener klima- og energipolitikken méa
sette som premiss for gasspolitikken at den ikke
ma stimulere til okte utslipp; den ma ikke hindre
en omlegging til en miljevennlig energipolitikk.
Industriell bruk av naturgass som rastoff ber sik-
res gode rammebetingelser.

De samlede norske FoU-aktivitetene pa gass-
kraft med COy-handtering har i lopet av fa ar nadd
et betydelig omfang og omfatter en rekke teknolo-
gier og forskningsomrader. I internasjonal sam-
menheng setter dette Norge i en saerstilling og gir
samtidig et godt utgangspunkt for teknologiutvik-
ling med et sterkt innslag av norske akterer. I til-
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legg til arbeidsplasser knyttet til energi- og tekno-
logiproduksjon for det norske markedet, dpner sat-
sing pa gassteknologi med COyfjerning ogsa for
eksport av teknologi, og vil slik veere en forutset-
ning og en drivkraft pa veien fra ravareprodusent
til energileverander og teknologieksporter.

Satsingen pa CO,fjerning vil ogsa vaere avgjo-
rende i kampen mot klimaendringer. Satsing péa
gass med CO.,fjerning vil etter dette medlems
mening kunne gi neeringsutvikling og samtidig
vaere avgjorende i miljgsammenheng. Fossilgass
brukt til konvensjonelle forurensende formal vil i
liten eller ingen grad bidra til verken milje eller
neaeringsutvikling.

Infrastruktur for gass

Framfering av gass til industrien med gassror som
medforer eller betinger okt direkte bruk av natur-
gass bor etter dette medlems mening ikke etable-
res. Direkte bruk av gass er relativt nytt i Norge og
medferer klimagassutslipp. Til nd har vi brukt
elektrisitet til oppvarming, og har en infrastruktur
tilpasset dette. Ny infrastruktur som gassrer med
tilherende distribusjonsnett og/ eller pumpestasjo-
ner er en dyr og langvarig investering som vil
binde Norge i lang tid fremover. For at staten skal
gd inn i sterre gassrorprosjekter, ma det stilles
krav om CO,-héndtering fra gasskraftverk og/eller
industri i enden av reret, og retur-rer med CO, for
deponering eller mer oljeproduksjon. Dette ma
kombineres med at gass ilegges CO,-avgift, noe
som vil fere til ytterligere incentiver for fangst og
deponering av CO,. Gjennom dette vil man unnga
at statlig finansiert gassinfrastruktur bidrar til okte
utslipp av klimagasser.

Etter dette medlems mening ma positive miljo-
messige konsekvenser og samfunnsekonomiske
perspektiver dokumenteres og finansiell risiko og
langsiktighet, verdiskaping og industriutvikling
utredes i et langsiktig beerekraftsperspektiv ved
valg av infrastruktur og eventuell statlig delta-
gelse.

Om kvoter og gasskraftverk

Norge er gjennom Kyoto-protokollen forpliktet til &
vise demonstrerbar framgang innen 2005. Kvote-
systemet kan representere en demonstrerbar
framgang under forutsetning av at det er omfat-
tende og ambisiost.

Kvotesystemet skal bidra til at Norge overhol-
der sine utslippsforpliktelser under Kyoto-proto-
kollen. Dette innebarer at de arlige klimagassut-
slippene i perioden 2008-2012 i gjennomsnitt ikke
er mer enn 1 pst. heyere enn i 1990. Norske utslipp
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er nd neer 10 pst. heyere enn i 1990, og det fore-
slitte kvotesystemet vil kun redusere de totale
utslippene med sa lite som rundt 1 million tonn i
lopet av hele perioden 2005 til 2007.

A gi gasskraftverk vederlagsfrie kvoter er etter
dette medlems mening & redusere integriteten av
systemet pd samme mate som det vil vaere & gi ut
nye kvoter ved en utvidelse av en bedrifts virksom-
het. Dette medlem géar derfor inn for at gasskraft-
verk holdes utenfor kvotesystemet og ilegges CO,-
avgift pad niva tilsvarende gasskraftverkene off-
shore.

En av hensiktene med det tidlige kvotesyste-
met var a gi viktige erfaringer med kvotehandel for
Kyoto-perioden 2008 til 2012. Bedrifter som ikke er
inkludert i det tidlige kvotesystemet vil ikke inn-
hente denne erfaringen, noe som vil kunne veere
problematisk dersom bedriften far kvoteplikt etter
2008.

Dette medlem er opptatt av at vi ikke innferer et
virkemiddel for & bedre miljeet som innebeerer en
svekkelse av et annet. Forurensningsloven er et
sentralt virkemiddel for a4 redusere miljeproble-
mene, og det er derfor viktig for dette medlem at
loven ikke svekkes. Gjennom innfering av et nasjo-
nalt kvotesystem er det klart at forurensningslo-
ven ikke kan regulere sterrelsen pa utslipp fra
enkeltaktorer med kvoteplikt. Den totale mengden
utslipp fra kvotepliktig sektor vil bestd av mengden
kvoter staten utsteder til de kvotepliktige akterene,
akterenes nettokjop eller -salg av kvoter internasjo-
nalt og kvoter fra prosjekter under Den grenne
utviklingsmekanismen.
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Dette innebaerer etter dette medlems mening en
reell svekkelse av forurensningsloven som miljo-
politisk virkemiddel, og er bakgrunnen for at dette
medlemmet onsker & holde eventuelle gasskraft-
verk utenfor klimakvoteloven og kvoteplikt.

Dette medlem mener det bade av hensyn til
miljg og en framtidsrettet industri, er en forutset-
ning for eventuelle gasskraftverk at de bygges med
en teknologi for CO,-handtering som ma iverkset-
tes parallelt med oppstart og med stor rensegrad.
Slike gasskraftverk kan fore til store netto miljoge-
vinster, for eksempel i forbindelse med elektrifise-
ring av sokkelen. Dette er en teknologi som finnes,
brukes flere steder i verden, og som sddan er &
betrakte som Best Tilgjengelig Teknologi, BAT.

Brenselcelleteknologi og bruk av hydrogen

Dette medlem vil ogsa papeke at brenselcelletekno-
logien og bruk av hydrogen som energibaerer er i
stor utvikling, og kan i fremtiden bli viktig. En for-
utsetning for miljegevinst er at hydrogenet produ-
seres pa en miljgvennlig mate. Satsingen pa hydro-
gen méa ga parallelt med satsingen pé utvikling av
teknologi for hiandtering av klimagasser. Derfor méa
innovasjonsselskapet som skal opprettes i Gren-
land ogsé ha hydrogen som et av sine satsingsom-
rader i tillegg til miljovennlig gassteknologi. Videre
ma det satses pa en utbygging av et nett med fyl-
lestasjoner for hydrogenbiler i Norge, i ferste
omgang fra Oslo til Stavanger. Staten ma etter dette
medlems mening stette dette prosjektet, inkludert
stette til innkjep av hydrogendrevne Kjoretay.
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Kapittel 7
Infrastruktur

Utvalget har valgt & avgrense arbeidet til infra-
strukturspersmal knyttet til transport. Utvalget har
valgt & fokusere pa samfunnets behov for effektiv
transport bade i form av vare- og persontransport.

7.1 Betydningen av en effektiv infra-
struktur

Det er store kostnader forbundet med vare- og per-
sontransport, og sterrelsen pa kostnadene avhen-
ger 1 hoy grad av standarden pé transportinfra-
strukturen. For store deler av eksportrettet
neeringsliv utgjor store avstander til viktige marke-
der et naturgitt konkurransehandikap. Transport-
systemet pavirker ogsa det generelle kostnadsni-
vaet for gvrige deler av neeringsliv og samfunn. Pa
den andre siden har Norge en topografi og et
bosettingsmenster som gjor det krevende og kost-
bart a bygge ut all infrastruktur, for eksempel bred-
béand, veg- og jernbanenett. Utbygging og drift av
infrastruktur er regulert og i hovedsak finansiert
av det offentlige. Myndighetene fastsetter en
rekke avgifter i tilknytning til transport. Politiske
prioriteringer pa dette omradet pavirker derfor vil-
kérene for naeringsvirksomhet direkte.

7.1.1 Transportbehovet i samfunnet

Handel er en av de viktigste drivkreftene for trans-
portbehovet. I hele etterkrigstiden har omfanget
av handel vokst langt sterkere enn skonomien som
helhet. For Norge betyr handelen med landene i
Europa mest. Mélt i volum blir det aller meste av
eksporten fraktet sjovegen, mens malt i verdi gar
omtrent halvparten pa veg.!

Utviklingen i befolkningsmengde og befolk-
ningssammensetning innenfor et omrade vil
pavirke transportbehovet. Alle de seks storste stor-
byregionene i Norge har hatt en befolkningsvekst
som er sterkere enn landsgjennomsnittet.? Relativt
sett har veksten veert sterkest i Stavanger-regionen
med 50 pst., fulgt av Tromse-regionen med 48 pst.

T rapport 480/2000
St.meld. nr. 31 (2002-2003)

og Kristiansand-regionen med 33 pst. I absolutte
tall har veksten vert sterkest i Oslo-regionen.

Den nasjonale reisevaneundersegkelsen for
2001 viste at vi bruker like mye tid pa a reise som
for, men at vi reiser over lengre distanser.> Den
viser ogsé at det har veert sterkest vekst i trafikken
rundt de store byene.

7.1.2 Transportkostnader

En studie av logistikkostnader blant bedrifter
utfert av Transportbrukernes Fellesorganisasjon
(TF) 1 2003 viser at logistikkostnadene utgjor 9,1
pst. av omsetningen.* Utgifter til transport utgjer
den storste andelen av logistikkostnadene (ca. %3).
Utgiftene til transport som del av de totale
logistikkostnadene for neeringslivet er betydelig
hoyere for bedrifter i Norge enn ellers i Europa.
Ikke bare transportlengden pévirker transport-
kostnadene, men ogsa standarden pé infrastruktu-
ren og avgifter pa transport. For naeringslivet er
dieselavgiften den enkelte avgiften som har sterst
betydning for transportutgiftene. Etter en reduk-
sjon av dieselavgiften i 2001, ligger niviet naermere
de fleste av vare naboland. Etter 2001 har imidler-
tid bompengeavgifter okt betydelig. For andre
deler av neeringslivet medferer ogsa hoye havneav-
gifter en kostnadsbelastning.

Norsk godstransport, bade innenriks og uten-
riks, domineres av vegtransport og tranport til
sjos. Omtrent like mye av godstransporten, malt i
tonnkilomeneter, gar til sjgs som pa veg (48 pst. og
46 pst.). Innen persontransporten er bilen det
dominerende transportmiddelet, med en markeds-
andel pa 80 pst. av persontransportarbeidet.’
Neringslivets kostnader pavirkes ikke bare av de
direkte kjorekostnader ved vare- og godstransport.
Kostnadene ved persontransport har stor betyd-
ning for det generelle kostnadsnivaet. Her inngéar

3 Den nasjonale reisevaneundersokelsen 2001 utfort av

Transportekonomisk institutt (TOT).

Industriens logistikk — en studie av logistikkostnader og

ressursbruk i norsk industri. Sperreundersekelse gjennom-

fort av Transportbrukernes Fellesorganisasjon i samarbeid

med NHO, svar fra 585 bedrifter.

5 Stmeld. nr. 24 (2003-2004) Nasjonal transportplan 2006-
2015

4
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bade tid og kjerekostnader ved reiser for den egne
arbeidskraften, samt kostnader for en rekke tjenes-
ter som indirekte overferes ogsé til den konkur-
ranseutsatte delen av neeringslivet. Blant annet
foretas det et stort antall transporter i forbindelse
med serviceoppdrag og handverkertjenester for
nearingslivet. Dersom en kan eke trafikkflyten pa
vegene vil en kunne utlose betydelige kostnadsre-
duksjoner for naeringslivet.

7.1.3 Lokalisering

Infrastruktur er en viktig bestemmende faktor for
lokalisering av neeringsvirksomhet. Globaliserin-
gen gjor at bedriftenes valgmuligheter for lokalise-
ring er blitt sterre. Dette gjenspeiles saerlig i inves-
teringsadferden til sterre norske industribedrifter,
der veksten de senere arene i all hovedsak har
skjedd utenlands. I en undersekelse fra TF 2003
oppgav 55 pst. av bedriftene at transportkostnader
har betydning for lokalisering av produksjon, 20
pst. oppgav at det ikke hadde noen betydning. 45
pst. av industribedriftene oppgav at de ville valgt
samme lokaliseringssted for produksjonen dersom
de fikk velge pa nytt.5

7.1.4 Leveringssikkerhet

Tettere integrasjon av vareproduksjon mellom
bedrifter er blitt mer vanlig. Det betyr mer kompli-
sert vareflyt, og at bedriftenes avhengighet av
sikre leveranser til enhver tid er blitt sterre. Man-
glende leveringsevne i ett ledd i kjeden vil ofte
kunne fore til tap. Bedrifter med integrert produk-
sjon vil enske langsiktige og stabile relasjoner. I
valget av partnere vil evnen til 4 levere til rett tid og
sted veere viktige forutsetninger. Okt bruk av
ordreproduksjon og “just-in-time-leveranser” har
ogsd medfert at lagerforingen i bedriftene er blitt
redusert, og en storre del av lagret til en hver tid er
“rullende”.

7.2 Prioriteringer for et effektivt
transportsystem

7.2.1 Utviklingen i statlige bevilgninger til

veg og jernbane
Transportinfrastruktur blir i hovedsak finansiert
gjennom offentlige bevilgninger. Hovedandelen
finansieres over samferdselsbudsjettet. Veger og

6 Transportkostnader, konkurranseevne og lokalisering av

industriproduksjon. Rapport fra TF juli 2003 basert pa sper-
reundersokelse blant bedrifter.
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jernbane stér til sammen for om lag ni tideler av

totalen pa samferdselsbudsjettet. Av dette utgjor

veg om lag dobbelt s mye som jernbane. Tall fra

Finansdepartementet viser at det har veert en ned-

gang i samferdselsbudsjettet i store deler av tiars-

perioden 1994-2003.” For perioden samlet sett var

det en gjennomsnittlig arlig negativ realvekst pa 2

pst. I ferste halvdel av perioden var den gjennom-

snittlige arlig realveksten -5 pst. I andre halvdel av

perioden var samferdselsbudsjettets storrelse i

hovedsak uforandret.

Nar man ser pa utviklingen siden begynnelsen
av 1980-arene og frem til i dag sa er det tre hoved-
trekk som gjor seg gjeldene.

1. Totale bevilgningene til vegformal utenom
bompenger har, med unntak av en topp i begyn-
nelsen av 1990-arene som folge av at det da ble
fort en motkonjunkturpolitikk, ligget nesten
flatt malt i faste priser. Nivaet i 2000 og 2001 var
pa linje med nivaet 1983 og 1984. Siden 2001
har det veert en svak ekning.

2. Penger innkrevd ved bomavgifter har siden
slutten av 1980-arene utgjort en betydelig andel
av midlene som blir stilt til disposisjon for
veginvesteringer, og denne andelen har veert
Klart ekende de siste tre drene. Det har veert en
tendens til at bompengebidraget har okt i peri-
oder med nedgang i statlig finansiering.®

3. Det har veert en jevn realvekst i bevilgningene
til bade drift/vedlikehold og investeringer i
jernbanesektoren. I tillegg kom en kraftig sats-
ning pa utbygging av Gardermobanen i slutten
av 1990-arene.

7.2.2 Stamvegnettet

Béde for naeringslivet og samfunnet for ovrig er
vegtransport den viktigste transportformen. Det
fremgikk av heringen av Nasjonal transportplan
(NTP) fra neeringslivsorganisasjonene at naerings-
livet og industrien gjennomgaende ensker seg
bedre veger som forsteprioritet.’ Vegtrafikken har
okt betraktelig de senere arene. Utviklingen i bil-
trafikken i perioden 1994-2001 viser en gjennom-
snittlig arlig vekst pa 2,6 pst. Nar det gjelder gods-
og varetransport har vegtransport siden 1980 okt i
relativ betydning.

7 Stprp. nr. 1 (2003-2004) statsbudsjettet medregnet folke-
trygden, kap. 9.

8 ECON rapport 66/02 Planrammer, bevilgninger og trafikk-

utvikling i veg- og jernbanetransport

Samferdselskomiteen avholdt 06.05.2004 en dpen hering av

NTP (2006-2015) med representanter fra naeringslivsorga-

nisasjoner.
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Tabell 7.1 Oversikt over standarden pa norske stamveger og gvrige riksveger

Standardklasse Stamveger @vrige riksveger
Fullgod standard 5 pst. 27 pst.
Brukbar standard 39 pst. 29 pst.
Ikke brukbar standard 56 pst. 44 pst.

I NTP legges det til grunn trafikkprognoser
som viser en arlig vekst i trafikken i perioden 2001-
2006 pa 1,2 pst. og for perioden 2012-2020 pa 0,9
pst. Statens vegvesen har papekt at disse trafikk-
prognosene er lave, ogsa sett i forhold til tilsva-
rende prognoser i vire naboland.!”

Stamvegnettet er en del av riksvegnettet, som
utgjer ca. 3 av lengden pa det totale vegnettet i
Norge. @vrige veger er kommunale og fylkeskom-
munale. Riksvegene og seerlig stamvegene handte-
rer likevel en overveiende del av trafikkmengden
og betyr klart mest for lange transporter. Stamveg-
nettet fungerer som transportkorridorer mellom
regioner og mellom Norge og utlandet og er derfor
viktig bade for naeringslivet i distriktene og i regi-
onsentra.

Trafikkutfordringene i regionsentre, sarlig
rundt Oslo, ligger for stor del i 4 oke framkomme-
ligheten. Flaskehalser i sentrale strok og spesielt
Oslo-regionen pavirker negativt ogsa transporten
til andre deler av landet. Infrastrukturinvesterin-
ger er en faktor som kan stimulere til regional
utvikling. Forbedret stamvegnett kan bidra til &
utjevne press i arbeidsmarkedet og boligmarkedet
péa regional basis ved at tidsavstander kortes ned.
Framkommeligheten i og rundt regionsentrene
ber imidlertid ogsa ekes gjennom bedring av kol-
lektivtransporten. Mindre persontransport med
personbiler vil eke framkommeligheten for
neeringslivet.

De aller fleste riksveger som er bygd de siste
30-40 arene ble utformet i henhold til gjeldende
vegnormaler da vegene ble planlagt. Selv om mye
er bygd ut eller forbedret, si har en del av vegnet-
tet ligget mer eller mindre urert i mer enn 40 ar
bortsett fra legging av nytt dekke og enkelte min-
dre utbedringstiltak.! I forbindelse med NTP
2006-2015 har Statens vegvesen foretatt en klassifi-
sering og kartlegging av standarden pa stamveg-
nettet og det gvrige riksvegnettet som vist i tabell
7.1. Det fremgér at bare 5 pst. av stamvegene kan
sies 4 ha en fullgod standard.

10 Vedlegg 7 til Forslag til Nasjonal transportplan 2006-2015.
11 SINTEF rapport "Er det lonnsomt & bruke mer midler til
vegformal” Mars 2004.

Statens vegvesen fremhevet til arbeidet med
Nasjonal transportplan 2006-2015 at det ogsa er
betydelig etterslep i vedlikeholdsinvesteringene.
Det ble anslatt til 11,3 mrd. kroner med omtrent
halvparten fordelt pa vedlikehold av vegkropp og
vegdekke.

7.2.3 Bompenger

Det finnes bompengefinansierte vegprosjekter i
de fleste deler av landet. Mange av disse er bru-
eller tunnelprosjekter, ofte i sammenheng med
avlesning av ferjesamband. De storste inntektene
kommer likevel fra bomringene i de storste byene
(Oslo, Bergen, Trondheim, Stavanger og
Tromse). Belopene fra bompengeavgifter som
stilles til disposisjon for investeringer i riksveger
har ekt de siste arene. Fra 2330 mill. kroner i 2003
til 2570 mill. kroner i 2004.% T 2005 foreslas det
3060 mill. kroner i bompengefinansiering. I pla-
nene til NTP legges det opp til en betydelig grad
av bompengefinansiering av investeringene i
stamvegene (ca."s av totalfinansieringen, dvs. 11
330 mill. kroner). Bompengeprosjekter blir ofte
lettere godkjent av Stortinget. Det kan fore til at
prosjekter som ville veert heyere prioritert der-
som man la en samfunnsekonomisk vurdering til
grunn, blir utsatt til fordel for bompengefinansi-
erte prosjekter med lavere samfunnsekonomisk
lennsomhet.

En ulempe ved bompenger er at innkreving
ofte er kostbart. Kostnadseffektivitet i innkreving
vil avhenge av bade trafikktetthet og system for
innkreving. Argumentet for 4 bruke bompengefi-
nansiering er forst og fremst at det gir en mulighet
itil A realisere eller framskynde vegprosjekter som
ellers ikke ville blitt realisert.

7.2.4 Offentlig-privat samarbeid (OPS)

Det proves i dag ut en OPS-modell for tre nye veg-
prosjekter. OPS-modellen innebeerer at et privat
selskap far ansvar for & prosjektere, bygge og
finansiere, samt drive og vedlikeholde et vegan-
legg for en lengre fastsatt tidsperiode. I prosjek-

12 St.prp. nr.1 (2004-2005) for Samferdselsdepartement
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tene er det lagt opp til at OPS-selskapet far en arlig
godtgjering fra det tidspunktet vegen er &pen for
trafikk.

OPS kan i prinsippet betraktes som en form for
“out-sourcing”. Finansieringdelen medferer at
offentlig betaling forskyves fra investerings- til
driftsperioden. Det er ikke grunn til 4 tro at det blir
rimeligere enn statlig egenfinansiering. OPS dpner
likevel for effektiviseringsgevinster i den grad pri-
vate akterer er bedre til 4 utfere oppgavene enn det
offentlige.

7.2.5 Konkurranse

For & sikre en effektiv produksjon av samferdsels-
tienester er det viktig at det er konkurranse mel-
lom akterene i transportbransjen. Innenfor luftfar-
ten har man sett betydelige prisreduksjoner pa
innenlandske ruter som felge av skjerpet konkur-
ranse. For & opprettholde en tilstrekkelig konkur-
ranse har det vist seg nedvendig 4 ha mer enn én
stor akter. Ogsa nar det gjelder containertransport
og stykkgods, hvor det er noen store akterer, er det
viktig at konkurransen i markedet ikke undergra-
ves ved for hey eierkonsentrasjon og markedsdo-
minans.

7.2.6 Overgang til sjo og bane

Lange avstander og heyt kostnadsniva gjer at nor-
ske vareeiere mé legge stor vekt pa a velge gods-
fremfering etter kriteriene “rett tid, rett kvalitet og
rett pris”. Vegtransport har siden 1980 gkt sin rela-
tive andel av godstransporten med 15 pst.!® Under-
sekelser har vist at bedriftene selv i begrenset grad
oppfatter jernbane som et reelt alternativ til veg-
transport.!* Av milje- og trafikksikkerhetshensyn
og med utgangspunkt i politisk definerte mal kan
det veere onskelig & f4 en storre andel av gods-
stremmene over til jernbane og sjotransport. Imid-
lertid vil starten og slutten av den totale transpor-
ten nesten alltid foregda pa veg. Dette fordrer effek-
tive overgangslesninger mellom de ulike
transportformene for at sjg- og jernbane transport
skal veere et konkurransedyktig alternativ. For a
bidra til en videre effektivisering av godstrafikken
papekes det i NTP at det er nedvendig 4 legge til
rette for en konsentrasjon av godsstremmene til
knutepunkter.

13 Statistisk sentralbyra
4 Transportbrukernes  Fellesorganisasjon  undersekelse
"Transportens betydning slik bedriftene ser det” 2001.
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7.2.7 Kalkulasjonsrente

Valg av niva pé kalkulasjonsrenten og ekonomisk
levetid spiller en stor rolle for beregningen av lenn-
somhet ved langsiktige investeringer i infrastruk-
tur. Dette henger sammen med at i et gitt prosjekt
vil kostnadene typisk komme tidlig i prosjektets
levetid, mens inntektene fordeles over et lengre
tidspenn. En hey kalkulasjonsrente betyr at den
beregnede naverdien av fremtid arlig avkastning
blir lavere.

Kalkulasjonsrenten som brukes i beregnin-
gene av lennsomhet ved langsiktige investeringer
i infrastruktur, bestér av en risikofri rente og et risi-
kotillegg. Forstnevnte fastsettes av Finansdeparte-
mentet og er i dag 3,5 pst.

Samferdselsdepartementet fastsetter risikotil-
legget, som er ulik for de ulike samferdselssekto-
rene. Lavest risikotillegg er fastsatt for investerin-
ger i trikk/t-bane (1,5 pst.), deretter jernbane (3,5
pst.), veg (4,5 pst.), sjo (5,5 pst.) og luftfart (6,5
pst.). I Nasjonal transportplan anslas pa basis av de
fastsatte kalkulasjonsrentene at veginvesteringene
for perioden 2006-2015 vil gi en netto negativ nytte
pa 1,5 mrd. kroner, mens jernbaneinvesteringene i
samme periode anslas a fi en positiv netto nytte pa
4,6 mrd. kroner. P4 denne bakgrunn og med hen-
visninger til at nivaer er langt lavere i mange sam-
menlignbare land, er det reist kritikk mot fastset-
telsen av kalkulasjonsrenten. Det gjelder bade dif-
ferensieringen av risikotilleggene mellom investe-
ringer i veg og jernbane og nivéaet pa risikotilleg-
gene. Det er ogsa blitt papekt at den risikofrie
renten ber justeres ned av Finansdepartementet,
fordi det har veert en langvarig nedgang i realren-
ten. Samferdselsdepartementet har tatt initiativ til
en ekstern utredning i 2005 som skal revurdere
risikotilleggene. Det vil skje parallelt med at
Finansdepartementet vil foreta en revidering av
retningslinjene for fastsetting av kalkulasjons-
rente.

7.3 Utvalgets vurderinger

Et effektivt transportsystem er viktig for naeringsliv
og industri.

Utvalget mener at bevilgninger til samferdselssek-
toren ber ha hey prioritet. Som et minimum ma pla-
nene i NTP folges opp med nedvendige bevilgnin-
ger 1 de arlige budsjettbehandlingene og vedlike-
holdsetterslepet tas igjen. Norge har et naturgitt
handikap péa grunn av avstander og topografi. Det
fordrer heyere investeringer i transportinfrastruk-
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tur i Norge enn i mange andre land for & oppna en
tilfredstillende standard. Et effektivt transportsys-
tem er viktig for & begrense transportkostnadene.
Svak infrastruktur kan fere til at Norge som lokali-
seringsalternativ for naeringsvirksomhet svekkes.
Politikken ma ta sikte pa & styrke infrastrukturen
som et ledd i en offensiv neaeringspolitikk for & ta
hele landet i bruk.

Vegsektoren ber prioriteres hayere innenfor
samferdselssektoren.

Utvalgets flertall, medlemmene Glad, Akselsen,
Antonsen, Asmyhr, Bjerke, Fldthen, Karlsen, Kros-
lid, Myhr og Sanner, vil pipeke at vegtransport er
den viktigste transportformen bade for naeringsli-
vet og samfunnet for eovrig. Vegtrafikken har okt
betraktelig de senere arene. Det har ikke veert
fulgt opp med tilstrekkelige forbedringer i vegnett
og vegstandard. Det er lite som taler for at betyd-
ningen av vegtransport vil bli mindre i fremtiden.
Geografiske forhold gjer at andre transportformer
ofte ikke utgjor et reelt alternativ.

Utvalgets medlemmer Akselsen og Fldathen vil
presisere at det méa satses pa jernbane der det lig-
ger best til rette for det, badde mht. kollektivtrafikk
og transport for naeringslivet.

Utvalgets medlemmer Antonsen og Westhrin
mener det er viktig & bygge et vegnett med god
standard, men vil samtidig papeke at det er ikke
mulig 4 bygge seg ut av en utvikling med stadig
hoyere vegtrafikk. Nedvendig naeringstransport
forsinkes i dag av stor privatbiltrafikk i de store
byene. Land som Tyskland og Sveits har innfert
veiskatt, og Sverige har vedtatt 4 innfere trengsels-
avgift. Vegprising kan i tillegg til satsing pé kollek-
tivtrafikk veere et egnet virkemiddel for & ke fram-
kommeligheten for neeringstransport i og gjennom
de storste byene. P4 den bakgrunn ser disse med-
lemmer positivt pa innfering av ulike former for
vegprising i pressomradene, som ble hjemlet i veg-
trafikkloven i 2002.

Utvalgets medlem Westhrin mener pad samme
bakgrunn, og med bakgrunn i Norges internasjo-
nale og nasjonale miljeforpliktelser, at det i sentrale
strok ma prioriteres jernbane foran firefelts motor-
vei og 1 stedet satses pa okt veibygging i regioner
der jernbanen ikke er et alternativ.

Stamvegnettet md prioriteres innenfor vegsektoren.

Stamvegnettet har en avgjerende betydning for
effektiv transport mellom regioner og mellom
Norge og utlandet. Stamvegnettet er sveert viktig
bade for neeringslivet i distriktene og i regionssen-
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tra. Det er i dag mange flaskehalser pa stamvegene
i sentrale strok, noe som ogsi rammer naringsli-
vet i distriktene ved at varene kommer senere
frem. Flaskehalser, spesielt i Oslo-regionen, pavir-
ker ogsa transporten til andre deler av landet nega-
tivt fordi stamvegnettet der benyttes som trans-
portkorridor. Framkommeligheten i og rundt regi-
onsentrene ber imidlertid ogsa ekes ved & bedre
kollektivtransporten. Mindre persontransport
med personbiler vil gke framkommeligheten for
nearingslivet. Den lave standarden pa stamvegene i
distriktene rammer industrien fordi en rekke sen-
trale industribedrifter er lokalisert i distriktsomra-
der. Utvalget mener derfor de statlige investerin-
gene i stamveier ma prioriteres. Utvalget vil ogsa
peke pa nedvendigheten av & serge for tilfredstil-
lende veglasninger i distriktene hvor store deler av
norsk industri er lokalisert.

Distriktshensyn ber ikke fare til nedprioritering av
mer lgnnsomme prosjekter i regionsentrene.
Regionsentrene har hatt sterk befolkningsvekst de
siste 20 arene. Regionsentrene er motoren i den
skonomiske veksten og de omrader av landet der
det er storst problemer med fremkommelighet.
@Kkt befolkningstetthet i regionsentrene stiller nye
krav til infrastrukturen i omréadet, ikke minst nar
det gjelder innfartsarer. Det er generelt viktig at
fordelingen av bevilgninger folger utviklingen i
behov og at de mest lennsomme prosjektene prio-
riteres.

Bompenger bar kun vaere et supplement til offentlig
finansiering.

Utvalgets flertall, medlemmene Glad, Akselsen,
Antonsen, Bjerke, Fldthen, Karilsen, Kroslid, Myhr,
Sanner og Westhrin, mener at bompengefinan-
siering er et nedvendig supplement til offentlige
bevilgninger pa bakgrunn av behovet i vegsekto-
ren for bade utbygging og standardforbedringer.
Offentlige myndigheter skal likevel ha hovedan-
svaret for finansiering av veger i alle deler av lan-
det. Bruk av bompenger ber heller ikke fore til at
prosjekter som pa et samfunnsekonomisk grunn-
lag ville vaert hoyere prioritert blir utsatt til fordel
for bompengefinansierte prosjekter med lavere
samfunnsekonomisk lennsomhet. Det er viktig at
innkreving av bompenger gjores pa en kostnads-
effektiv méte.

Utvalgets medlem Asmyhr viser til beskrivelsen
av tilstanden pa det norske vegnettet under kapittel
7.2.2. Standarden pa norske veger er sveert darlige
og sveert mange vegstrekninger, bade i distriktene
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og i sentrale strek, har behov for utvidelser. De
representanter for industrien som har uttalt seg til
utvalgets arbeid gjennom heringsprosessen har
nesten samtlige pekt pa behovet for gkte investe-
ringer i vegnettet. Etterslepet pa vedlikehold er
ogsa betydelig. Det er av den grunn et stort behov
for at staten avsetter betydelig storre belop til ved-
likehold og investeringer i vegnettet gjennom de
regelmessige revisjonene av Nasjonal Transport-
plan og i de arlige statsbudsjetter. A innfere ordnin-
ger med bompenger eller andre former for vegpri-
sing medferer kun at de kostnader som burde
veere et statlig ansvar blir pafert neeringslivet og
enkeltborgere. Naeringslivet og enkeltborgere inn-
betaler érlig i overkant av 40 mrd. kroner pr. ar,
herunder 3 mrd. kroner i bompenger, til staten i
avgifter pd bruk av bil. Dersom staten ensker &
bedre norsk naeringslivs konkurranseevne mé sta-
ten ta det fulle finansieringsansvaret for vegnettet
og avvikle alle former for bompenger eller vegpri-
sing. I den sveert gode finansielle situasjon som
den norske stat nd befinner seg i vil det veere en
god samfunnsmessig investering a utbygge veg-
nettet. Ved a gjore dette vil ogsa neeringslivets kost-
nader bli redusert. Dette medlem er derfor av den
oppfatning at dagens bompengeordninger ma avvi-
Kkles og at nye planer om a innfere bompenger eller
andre former for vegprising ikke ma bli innfort.

OPS bgr vurderes i hver tilfelle.

Utvalget mener at bruk av OPS ber baseres pa vur-
deringer i hvert enkelt tilfelle. P4 et generelt
grunnlag er privat finansiering ikke et relevant
argument for bruk av OPS. OPS ber brukes der
man kan vise til sannsynlige effektivitetsgevinster.
Ordningen bor i slike tilfeller ogsa kunne vurderes
innefor andre sektorer.

Det bar legges til rette for okt andel godstransport
pd sjo og bane.

Av flere grunner er det enskelig at transporterer
velger sjo eller bane fremfor veg. Dette ma gjores
ved & legge forholdene bedre til rette for sjo- og
banetransport. Tiltak méa ikke medfere at vegtran-
sport blir mer kostbart, noe som vil ramme den
store gruppen som ikke har noe godt alternativ til
vegtransport. Utvalget mener pa denne bakgrunn
at det vil vaere nedvendig a forbedre tilforselen til
havner og transportterminaler. Fordi omlastinger
oker kostnadene og fordi det som oftest er biltran-
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sport i hver ende av sjo- eller jernbanetransport,
ma forholdene legges til rette for effektive over-
gangslesninger mellom ulike transportformer.
Utvalget stotter utvikling av transportlesninger
med tilherende teknologi som kan styrke intermo-
dale transportformer som kombinerer sjo, bane og
vei pa en effektiv og miljovennlig mate. Malet er &
oppna produktivitetsekninger og reduserte tidsav-
hengige kostnader gjennom gkt samordning, felles
standard for lastebarere, felles IKT-systemer, okt
konkurranse mellom havner og transporterer og
andre tiltak. Utvalget mener at det er viktig 4 legge
forholdene bedre til rette for en mer effektiv hav-
nedrift og havnestruktur. Utvalget stotter at det
foretas en gjennomgang av avgifter, gebyrer og
driftskonsepter for norske havner med sikte pa
effektivisering og styrking av sjetransportens kon-
kurranseevne. Utvalget ser det som viktig & fa til et
bedre samarbeid mellom offentlige havner og
industrihavner - og mellom industrien, logistik-
kneeringen og myndighetene.

Det er viktig a sikre virksom konkurranse innen
transporttjenester.

Utvalget mener at konkurranseutsetting av sam-
ferdselstjenester kan bidra til et mer effektivt
transporttilbud. Konkurranseutsetting ber skje pa
grunnlag av en helhetsvurdering. Utvalget mener
ogsa at det er viktig at konkurransen i delmarke-
der innenfor lufttransport og godstransport ikke
svekkes pa grunn av dominerende enkeltakterer.

Nivdet pa kalkulasjonsrenten mad revurderes.

Utvalget stiller spersmalstegn ved om de kalkula-
sjonsrenter som i dag benyttes i lennsomhetsbe-
regninger av offentlige investeringsprosjekter lig-
ger pa et riktig niva. Dette gjelder bade nivaet pa
den risikofrie renten og risikotilleggene. Spesielt
synes det som om risikotilleggene fastsatt av Sam-
ferdselsdepartementet reflekterer en for hey antatt
risiko. En for hey kalkulasjonsrente kan fore til at
for fa prosjekter realiseres. Utvalget ser derfor
positivt pa at Samferdselsdepartementet har tatt
initiativ til en ekstern utredning i 2005 som skal
revurdere risikotilleggene. Utvalget ser ogsa posi-
tivt pa at Finansdepartementet parallelt vil foreta
en revidering av retningslinjene for fastsetting av
kalkulasjonsrenten. I den sammenheng ber det tas
hensyn til hvilken kalkulasjonsrente som brukes i
vare naboland.
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Kapittel 8
Skjerming og neeringsstoatte

8.1 Om skjerming av neeringer

Den langsiktige vekstevnen i skonomien avhenger
av at ressursene brukes mest mulig effektivt og
over tid en gradvis overfering av ressurser til mer
produktiv virksomhet. Dersom en naering ikke har
okonomisk evne til & betale for sin ressursbruk pa
linje med andre neeringer, vil en overfering av res-
surser fra denne naeringen til andre naeringer nor-
malt gi heyere samlet verdiskaping. Skjerming fra
konkurranse og neeringsstette som hindrer omstil-
ling, vil derfor generelt bidra til & svekke vekstev-
nen i gkonomien.

Nedbygging av politiske handelshindringer og
den teknologiske utviklingen har bidratt til at sta-
dig flere naeringer er internasjonalt konkurranse-
utsatte. Pa lang sikt er det sannsynlig at enda flere
neeringer enn i dag vil mete internasjonal konkur-
ranse, men det er ikke mulig & si med sikkerhet
hvilke neeringer dette gjelder og i hvor stor grad.
En del naeringer vil trolig fortsatt ha fordel av en
viss skjerming i lang tid framover. Utviklingen vi
har sett de siste tidrene tilsier imidlertid at en ber
vaere varsom med 4 utpeke bestemte neeringer
som varig skjermede.

Skjerming av en neering i forhold til utenlandsk
konkurranse kan i hovedsak skyldes fire forhold:
Fast infrastruktur
Transportkostnader
Produksjon knyttet direkte til konsum
Politisk skjerming

Nearinger basert pa en fast infrastruktur vil til en
viss grad veere naturlig skjermet. For eksempel et
kraftnett som forsyner norske forbrukere ma ned-
vendigvis ligge i Norge. Det samme gjelder ogsa
andre nettverksnaeringer som telekommunika-
sjon, post, vannforsyning og avlep, jernbane og fly-
plasser. Produksjon som anvender eller pa andre
mater er tilknyttet et nettverk, trenger imidlertid
ikke veere skjermet. Et eksempel pa dette er kraft-
markedet. Energiloven av 1990 &pnet for konkur-
ranse mellom kraftprodusenter i Norge, og utvik-
lingen av et nordisk kraftmarked har apnet for kon-
kurranse mellom kraftprodusenter i de nordiske
landene. I dag er bare selve nettvirksomheten og

systemoperateren skjermet som monopolomréder.
Telekommunikasjon er et annet eksempel pa en
nettverksnaering som i stor grad er blitt internasjo-
nalt konkurranseutsatt. Resterende eneretter i
telemarkedet ble avviklet i 1998. Selv om det ned-
vendigvis ma veaere virksomhet i Norge knyttet til
selve telenettet, servicefunksjoner mv., muliggjor
satellittkommunikasjon og fiberoptiske nett pro-
duksjon av tjenester nesten hvor som helst i ver-
den.

Transportkostnader utgjer ogsa et naturlig
handelshinder, som kan forklare at det forekom-
mer prisforskjeller for samme produkt mellom
ulike markeder. Den teknologiske og markeds-
messige utviklingen har over lang tid gatt i retning
av reduserte transportkostnader, og i dag er det
sveert fa varer hvor transportkostnader er et avgjo-
rende handelshinder.

Et viktigere handelshinder i dag er produk-
sjon som er knyttet neert til konsumet, og i den
forstand stedbunden. Bygge- og anleggsvirk-
somhet ma for en stor del foregd pa stedet der
bygget eller anlegget oppferes. Rengjering,
reparasjon og vedlikehold pa bygg og fastmon-
tert utstyr ma nedvendigvis skje i Norge. Hotell-
og restaurantvirksomhet, varehandel og en del
annen tjenesteproduksjon skjer i direkte kontakt
med forbrukeren. Selv om deler av produksjonen
krever lokal tilstedeveerelse, er ogsa disse neaerin-
gene i storre eller mindre grad utsatt for uten-
landsk konkurranse. Bygg og anlegg kan delvis
prefabrikkeres i utlandet og importeres i deler
eller hele moduler. Konsumentene kan reise til
utlandet for & feriere, gjore innkjep eller fa utfort
en personlig tjeneste. Grensehandel og repara-
sjon av transportmidler i utlandet er eksempler
som viser dette.

Noen neringer er skjermet for internasjonal
konkurranse gjennom politiske virkemidler. Jord-
bruket og tilknyttet foredlingsindustri er i betyde-
lig grad skjermet gjennom subsidier og tollbeskyt-
telse.

En stor del av tjenesteproduksjonen er fortsatt
skjermet ved at den utferes av staten og kommu-
nene, f.eks. offentlige trygdeordninger, utdan-
ning og helse- og sosialtjenester. Mange av de
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offentlige tjenestene er avhenging av en fast infra-

struktur (f.eks. skoler og sykehus) og neaert knyt-

tet til konsumet, og vil derfor i hovedsak bli pro-
dusert i Norge uavhengig av om det skjer i offent-
lig eller privat regi. Men antagelig foreligger det

ogsa muligheter for produksjon fra utlandet som i

dag ikke utnyttes fullt ut pga. fraveer av konkur-

ranse. Mulige eksempel kan veare elektronisk
behandling av trygde- og pensjonsutbetalinger,

kjop av helsetjenester og utdanningstjenester mv.

i utlandet. Offentlig tjenesteproduksjon kan ogsa

utnytte informasjon fra utlandet, f.eks. gjennom

sammenlignende undersegkelser av kvalitet og
resultater.

Offentlig sektor stir for om lag 27 pst. av totale
timeverk. Effektivitet og kvalitet i offentlig sektor
har derfor stor betydning for naeringslivets kon-
kurranseevne, bl.a. gjennom felgende sammen-
henger:

— Offentlig tjenesteproduksjon er en viktig inn-
satsfaktor for naeringslivet bade direkte og indi-
rekte gjennom bl.a. arbeidsstyrkens kompetan-
se og helse.

— Offentlig og privat sektor konkurrerer i stor
grad om de samme produksjonsressursene,
bl.a. arbeidskraft med tilsvarende utdanning.
@Kkt ressursbruk i offentlig sektor kan bidra til
okt knapphet pa arbeidskraft og andre ressur-
ser som pavirker kostnadsnivaet ogsa i privat
sektor.

Effektivisering og kvalitetsheving i offentlig sek-
tor krever tiltak pd mange omréader. En grunnleg-
gende forutsetning er en hensiktsmessig forvalt-
ningsstruktur og oppgavefordeling mellom for-
valtningsniviene. Organisasjons- og kompe-
tanseutvikling vil veere sentralt i mange offentlige
virksomheter. Arbeidskraft er den klart viktigste
innsatsfaktoren ved produksjon av de fleste
offentlige tjenester, og det stilles stadig sterre
krav til de ansattes kompetanse. Det er ogsa vik-
tig at offentlige virksomheter framstar som
attraktive arbeidsplasser, slik at de kan tiltrekke
seg kvalifisert arbeidskraft. Effektivisering ma
innebeere en bedre bruk av arbeidskraftens kom-
petanse, og ikke hardere arbeidspress for de
ansatte.

I tillegg til at det fortsatt kan gjeres mye for a
videreutvikle offentlig sektor ved hjelp av effektivi-
seringstiltak, organisasjonsutvikling og kompetan-
seutvikling, vil det i noen sammenhenger vere
aktuelt med mer vidtrekkende tiltak. Det kan bl.a.
utvikles finansieringssystemer for offentlige virk-
somheter som belenner gkt produksjon og kvalite-
ten av tjenestene.
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8.2 Internasjonale rammevilkar og
naeringsstotte

Nearingsstotte er offentlige tiltak som gir en bedrift
eller en gruppe av bedrifter saerskilte skonomiske
fordeler. Tiltak som omfatter hele naeringslivet fal-
ler utenfor definisjonen av neeringsstette, f.eks. vil
en generell reduksjon i selskaps- og kapitalbeskat-
ningen ikke regnes som neeringsstette. Men der-
som bedrifter som f.eks. er definert i en bestemt
nering, er lokalisert i et geografisk omrade eller
benytter bestemte innsatsfaktorer har gunstige
myndighetsbestemte vilkir, regnes dette som
naeringsstotte.

Det er mange former for offentlige tiltak og
reguleringer som kan innebaere naeringsstette.
Stetteformer som er eller har veert viktige, er bl.a.
folgende:

— Tilskudd eller offentlige 14n og garantier som er
gunstigere enn markedsvilkar, og lavere av-
kastningskrav til statlig forretningsvirksomhet
(budsjettstotte).

— Skattefritak eller reduserte skattesatser (skat-
teutgifter).

— Kuvoter eller toll pa innfersel, tekniske handels-
hindre mv. (skjermingsstette).

— Offentlig regulering av avtaleforhold som gir
enkelte bedrifter gunstige betingelser, f.eks.
kraftleveranser pa myndighetsbestemte vilkar.

I internasjonale avtaler legges det skende vekt pa
& regulere landenes bruk av naeringsstette. EQJS-
avtalen, WTO-avtalen om subsidier og utjevnings-
avgifter og avtalen om landbruk i WTO far stadig
sterre betydning for omfanget og utformingen av
neeringsstetten. Utforming av en ny avtale for land-
bruket star sentralt i den pagaende forhandlings-
runden i WTO.

All stette utenom jordbruk og fiskeri skal som
hovedregel folge E@S-avtalens statsstotteregel-
verk og veere godkjent av EFTAs overvakningsor-
gan ESA. EOS-avtalen har bestemmelser som
begrenser konkurransevridende offentlig stotte
med hensyn til hvilke tiltak som kan motta stette,
og stettenivaet i hvert prosjekt. ESA vedtar og revi-
derer retningslinjer pa stetteomradet fortlepende.
Disse retningslinjene er parallelle med retningslin-
jene fra Europakommisjonen. Hovedformalet med
stattereglene er 4 sikre at naeringslivet stilles over-
for forutsigbare konkurranse- og rammevilkar i
hele EJS-omradet. En annet formal er 4 unngé
kapplep mellom EQJS-statene om & etablere saerfor-
deler for enkeltnaeringer.

I hovedtrekk tillater retningslinjene stotte til &
fremme utviklingen i visse omrader (regional-
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stette), sma og mellomstore bedrifter, FoU og mil-
jotiltak. Stotten ma som hovedregel rette seg mot
investeringer eller prosjekter, mens driftsstotte
generelt ikke tillates. Stotte til & dekke transport-
kostnader tillates likevel i tynt befolkede omréader.

ESA vedtok i mai 2001 nye retningslinjer for
miljostette, som omfatter ogsd eksisterende unn-
tak fra miljeavgifter. I en formell undersekelse av
den norske el-avgiften, CO,-avgiften og SO,-avgif-
ten, konkluderte ESA med at el-avgiftsfritaket i til-
takssonen for Finnmark og Nord-Troms og for
industrien utgjorde ulovlig stette og skal betales til-
bake fra 6. februar 2003, da avgjerelsen om formell
undersegkelse ble publisert, til 31. desember 2003.
Regjeringen bragte denne saken inn for EFTA-
domstolen 1. september 2004. ESA har godkjent el-
avgiften slik den er utformet fra 1. juli 2004, med en
lav sats for industrien (0,45 ere/kWh) og fritak for
energiintensive prosesser.

Den geografisk differensierte arbeidsgiverav-
giften ble lagt om fra 1. januar 2004 som felge av
krav fra ESA. Ordningen ble vurdert etter gjel-
dende EQS regelverk. Kommisjonen forbereder na
nye retningslinjer for tillatt regional statsstette.
Norske myndigheter deltar aktivt i denne proses-
sen bl.a. med sikte pa 4 oppnd sterre rom for en
generell ordning med regionalt differensiert
arbeidsgiveravgift. Kommisjonen legger opp til &
vedta de nye retningslinjene i lepet av 2005, og at
de vil tre i kraft 1. januar 2007. I forelepige doku-
menter har Kommisjonen foreslatt at det i visse
tynt befolkede omréader skal kunne tillates andre
former for driftsstette enn transportstette for a
motvirke nedgang i befolkningen. Norge har spilt
inn et forslag til avgrensning av disse omréadene
som er pa linje med det Sverige og Finland har lagt
til grunn i sine heringsdokumenter, og som vil
kunne omfatte de fire nordligste fylkene i Norge.
Det er imidlertid fortsatt en lang prosess for det
blir avklart om den indirekte apningen for differen-
siert arbeidsgiveravgift i Kommisjonens disku-
sjonsdokument, vil bli vedtatt.

En midlertidig tilleggsforordning for stette til
skipsbygging ble vedtatt av Ministerradet i EU og
EQSkomiteen i 2002. Vedtaket kom som folge av
at EU og Korea i lang tid har diskutert spersmal
knyttet til subsidier og dumping i skipsbyggingsin-
dustrien uten & komme til noen enighet. I oktober
2002 anla Kommisjonen sak mot Korea i WTO.
Samtidig apnet Kommisjonen, med hjemmel i den
ovennevnte tilleggsforordningen, for at medlems-
landene kunne innfere en kontraktsrelatert stotte
pd maksimum 6 pst. for containerskip, produkt- og
kjemikalietankskip fram til 31. mars 2004. Siden
har ogsd LNG-skip blitt inkludert i forordningen.
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Den midlertidige forordningen har blitt forlenget
til 31. mars 2005 eller til en enighet med Korea er
oppnadd.

Nye retningslinjer for stette til henholdsvis
skipsbygging og sjefartsnaeringen ble vedtatt av
ESA i mars 2004. For skipsbygging er de nye
reglene mer lik de generelle statsstottereglene for
naeringsvirksomhet som ikke er underlagt egne
sektorregelverk. Retningslinjene apner ikke for
lopende kontraktstette eller annen driftsstette til
skipbyggingsindustrien, uten at det setter tilside
den midlertidige tilleggsforordningen sé lenge den
er gjeldende. Krav om notifikasjon av enkelttilde-
linger til skipsbyggingsindustrien under allerede
godkjente ordninger er imidlertid fjernet. Videre
er det innfort et svakere krav til innovasjonsgrad
enn for FoU-prosjekter i det generelle regelverket
for stette til FoU. Anledningen til regional investe-
ringsstette er fortsatt begrenset for skipsbyggings-
industrien. Etter de nye retningslinjer for stette til
sjofartsneeringen er dette den eneste naeringen
hvor omfattende stotte til lopende drift fortsatt er
tillatt i ES-omradet.

I sum gir E@QS-avtalens statsstotteregelverk
myndighetene betydelige muligheter for bruk av
naeringsstoette. Det er imidlertid ikke slik at regel-
verket definerer et maksimalt tillatt omfang av
stotten. Grensene innenfor det gjeldende regelver-
ket definerer forst og fremst stotteprosent som
andel av stotteberettigede kostnader med hensyn
til ulike formal, dvs. stetteintensiteter. Det er hel-
ler ikke slik at det ut fra hensyn til en effektiv res-
sursbruk i det enkelte land er enskelig & utnytte
alle juridiske apninger for & gi stotte. Statsstottere-
gelverket i EU og EQS omfatter i dag 28 land med
sveert ulik naeringsstruktur og utviklingsniva. Det
gjeldende regionalregelverk fastsetter ulike mak-
simale stottesatser for regioner og land etter indi-
katorer knyttet til arbeidsleshet, bruttonasjonal-
produkt pr. innbygger og befolkningstetthet. Til-
latt stotteintensitet vil derfor avhenge av lokalise-
ring mellom ulike land og regioner innenfor land.
En neermere vurdering av norske ordninger for
regionalstette i forhold til de juridiske grensene
innenfor E@S-avtalens statsstotteregelverk er gitt
i NOU 2004: 15 Regional statsstette og EJS-
reglane.

Innovasjon Norge og Norges forskningsrad har
utviklet et omfattende bedriftsrettet virkemiddel-
apparat. De forskjellige ordningene er forhands-
godkjent av ESA. Innenfor disse ordningene fore-
ligger det i noen grad muligheter for hoyere stotte-
satser, avhengig av formal og geografisk beliggen-
het pa foretakene som seker om stotte. Skatte-
FUNN er et annet eksempel pa en stetteordning
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som er utviklet innenfor statsstetteregelverket i
E@S-avtalen. Her har myndighetene valgt maksi-
mal tillatt fradragssats for sterre foretak (18 pst. av
prosjektkostnaden), mens fradraget pa 20 pst. for
smé og mellomstore foretak er noe lavere enn det
maksimalt tillatte. Bruken av Skatte FUNN har like-
vel overgatt det som var lagt til grunn da ordningen
ble vedtatt. Seerlig fra sma og mellomstore foretak
har det veert stor tilgang av FoU-prosjekter med
skattefradrag.

I EOS-omradet er nedbyggingen av ikke-toll-
messige handelshindre kommet langt. En rapport
fra Europakommisjonen i 2002 avdekket imidlertid
at det gjenstar vesentlige hindre for handel med
tienester innenfor EU. Kommisjonen la i januar
2004 fram et direktivforslag om tjenester. Malet er
4 skape et effektivt indre marked for tjenester.
Direktivforslaget er EQS-relevant.

8.3 Utvikling i neeringsstatten

En stor del av naeringsstetten har sin bakgrunn i
politiske vedtak fra 1970-arene, bl.a. inntektsmalet
for jordbruket. Omfanget av budsjettstotten var pa
sitt heyeste i 1980-drene, og har deretter blitt grad-
vis redusert. De siste drene har det imidlertid blitt
etablert flere stotteordninger gjennom saerordnin-
ger i skatte- og avgiftssystemet.

En samlet beregning av naeringsstette finansi-
ert over budsjettets utgiftsside presenteres arlig i
nasjonalbudsjettet. Tabell 8.1 viser budsjettstotten
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samlet og fordelt pad hovednaeringer. Budsjettstot-
ten som er beregnet, omfatter tilskudd, lan eller
garantier gitt pa gunstige vilkér, og lavere avkast-
ning pa statlig aksjekapital. Utbetalingene fra stot-
teordninger som i utgangspunktet er tilgjengelige
for bedrifter i flere naeringer, er s langt som mulig
fordelt etter mottakerneering. Innenfor den sam-
lede stotten til industri og privat tjenesteyting, er
det oppgitt hvor mye som gar til neeringsspesifikk
statte for skipshygging og sjofart. Disse neerin-
gene vil i tillegg i noen grad benytte generelle stot-
teordninger. Neeringsstotte gjennom fordelaktige
skatte- og avgiftsregler for enkelte deler av
neeringslivet er ikke tatt med i tabellen, men dref-
tes nedenfor.

I lopet av perioden 1995-2003 er den budsjett-
messige neeringsstotten redusert med om lag 25
pst. i faste priser. Mélt som andel av bruttonasjonal-
produktet har budsjettstotten falt fra 2,0 pst. i 1995
til 1,1 pst. i 2003. Budsjettstetten pa 17,6 mrd. kro-
ner i 2003 utgjorde 2,5 pst. av totale utgifter over
statsbudsjettet.

Det er store forskjeller i hvor stor grad de ulike
neeringene har tilgang til stetteordningene. Land-
bruk mottar om lag 70 pst. av den samlede bud-
sjettstotten. I lopet av de ti siste drene er realver-
dien av stetten redusert ogsa til landbruket, men i
mindre grad enn for den samlede stotten til
neeringslivet for gvrig. Det meste av den budsjett-
messige stotten til landbruket gis over jordbruks-
avtalen, som forhandles mellom staten og jord-
bruksorganisasjonene for ett ar av gangen.

Tabell 8.1 Statlig budsjettmessig neeringsstatte fordelt etter naering 1995-2004. Nettokostnader'.

Mrd. 2003-kroner?

1995 1996
Landbruk ....cocoeeeeiviecieieieeeieene 155 15,3
Fiske og havbruk .......cccccceveunnen. 0,5 0,3
Industri, og privat tjenesteyting .. 6,3 6,3
Herav*:
SKipsbygging ......ccceceeveeveeveevennens 15 1,5
Sjofart .....ooveeeeeeeeeeeeeeee, 0,5 0,4
Ikke neeringsfordelt® ................... 1,2 1,0
TOAlL ..o 23,4 229

1997

14,9
0,4
5,7

1,0
0,5
1,0

21,9

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004°

148 14,5 146 13,0 13,2 122 11,7
04 04 05 04 03 03 02
50 53 51 43 47 43 41

16 20 16 07 1,2 08 01
05 04 03 03 03 07 10
08 08 10 09 06 08 07

214 209 21,1 186 188 17,6 16,8

Nettokostnader beregnes som differansen mellom de arlige utgifts- og inntektsstremmene under en ordning. Utgifter er bl.a.

utbetaling av tilskudd, tapsavskrivning pa lan, innlanskostnader pa utestdende 1an, konstaterte tap pa garantier og manglende
avkastning pa aksjer. Inntekter er bl.a. renteinntekter og garantipremie/provisjon.

Deflatert med prisindeksen for BNP for Fastlands-Norge.

Anslag. For stattetiltak hvor poster i statsbudsjettet er benyttet, er tilleggsbevilgningene i 2004 inkludert. For landbruk er det jus-

tert for endringer som ble vedtatt under jordbruksoppgjeret for 2004.

og enkelte arbeidsmarkedstiltak.

Kilde: Finansdepartementet

Sektorstette, dvs. ekskl. naeringens bruk av generelle ordninger.
Omfatter bl.a. tilrettelegging for regional neeringsutvikling, utbetalt stette fra Innovasjon Norge som ikke er registrert pa naering,
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Ved siden av jordbruket mottar skipsbygging
og sjefart driftsstette. Verftene har mottatt kon-
trakttilskudd for bygging av skip for kontrakter
inngétt fram til utlepet av 2000. Utbetalingene fra
denne ordningen, som fant sted nar farteyene leve-
res, ble avsluttet i 2004. En ny, mer begrenset stot-
teordning for deler av skipsbyggingsindustrien ble
imidlertid innfert i 2003 med hjemmel i EJS-avta-
lens midlertidige tilleggsregelverk for skipsbyg-
gingsindustrien, jf. neermere omtale under avsnitt
8.2. En ordning med tilskudd til fergerederiene i
utenriksfart som er registrert i Norsk Ordinaert
Skipsregister (NOR), tradte i kraft fra 1. juli 2002.
Fergerederiene far refundert inntektsskatt, tryg-
deavgift og arbeidsgiveravgift pa lenn til mannskap
innenfor ordningen.! Ordningen ble utvidet til &
gjelde ogsa offshorefarteyer i NOR-registeret fra 1.
juli 2003. I tillegg gis det refusjon for gvrige fartey-
grupper? med utbetaling pa 9,3 eller 12 pst. av refu-
sjonsberettiget lonn.

Fiskeristotten ble for en stor del avviklet i forste
halvdel av 1990-arene. Over budsjettets utgiftsside
mottar fiskerineeringen na mer stotte fra generelle
ordninger enn fra ordninger malrettet mot naerin-
gen. Hovedavtalen for fiskeriene (fiskeriavtalen)
oppherte fra 1. januar 2005.

Stotte som retter seg mot generelle formal og
ikke er forbeholdt bestemte naeringer, utgjer en
relativt liten del av den samlede budsjettstotten. De
mest omfattende omradene for slik korisontal stotte
er regionalutvikling og FoU, som utgjorde hen-
holdsvis om lag 1,6 mrd. kroner og om lag 0,5 mrd.
kroner i 2003.2 Naeringsstotten til FoU omfatter sta-
tens bidrag bare i prosjekter der naeringslivet er en
direkte kontraktspartner. Staten finansierer langt
mer neeringsrettet FoU enn det som inngér i stette-
tallene. I tillegg kommer grunnbevilgninger og
strategiske satsinger som retter seg mot narings-
rettet forskning ved institutter, universiteter og
hoyskoler. Dessuten bidrar skattefradrag til &
finansiere en del av bedriftenes FoU-prosjekter,
noe som omtales nedenfor.

En betydelig del av naeringsstotten er knyttet til
serskilte skatte- og avgiftsregler for enkelte deler
av neeringslivet. En samlet oversikt over slike skat-

1 Stortinget har vedtatt at nettolennsordningen for ferger i

utenriksfart i NOR-registeret avvikles nar det gjelder passa-
sjerbesetningen fra 1. januar 2006.

Bronnfarteyer, lasteskip og fraktefartoyer i NOR, samt las-
teskip, spesialskip i petroleum og andre farteyer i NIS.
Tallet for regionalstotte inkluderer tiltaksarbeid for regio-
nal nearingsutvikling. En mer presis avgrensning til
bedriftsrettet stotte er vanskelig slik stotteordingene er
organisert pa regionalomradet. Mer skjonnsmessig kan
den direkte bedriftsrettede regionalstetten anslas til om lag
1 mrd. kroner i 2003.

2

3
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teutgifier presenteres hvert ar i nasjonalbudsjettet.
Skatteutgiften er anslatt som differansen i forhold
til en beskatning i henhold til det alminnelige
regelverket for naeringsvirksomhet.

Regionalt differensiert arbeidsgiveravgift har
vaert det mest omfattende av de neaeringsrettede vir-
kemidlene innenfor distriktspolitikken. Finansde-
partementet anslar skatteutgiften som retter seg
mot naeringsvirksomhet til om lag 4,6 mrd. kroner
i 2004. Det er imidlertid fra 2004 innfert et nytt
regelverk som innebzerer at differensieringen bare
viderefores innenfor den EJS-hjemlede fribelops-
grensen?, men med en gradvis opptrapping i de
sonene som far sterst avgiftsekning (sone 3 og 4).
Nullsatsen for arbeidsgiveravgift i Finnmark og
Nord-Troms blir likevel opprettholdt, og de diffe-
rensierte satsene blir ogsa viderefort for de deler
av fiskeri- og landbrukssektoren som faller utenfor
E@S-avtalen. Det er vedtatt at de okte avgiftsinn-
tektene som folge av opptrappingen som helhet vil
bli tilbakefort til distriktene gjennom kompensa-
sjonstiltak over statsbudsjettets utgiftsside.

Skattefradrag for naeringslivets FoU-prosjekter
(SkatteFUNN) ble innfert i 2002 for sma og mel-
lomstore bedrifter, og utvidet i 2003 til 4 omfatte
alle bedrifter uansett storrelse. SkatteFUNN fun-
gerer som en tilskuddsordning, ved at eventuell
fradragsverdi utover skyldig skatt betales ut til
bedriften ved skatteoppgjeret. For 2004 er samlet
stotte gjennom ordningen anslatt til om lag 1,8
mrd. kroner. Bruken av SkatteFUNN har medfert
at den direkte forskningsstetten til bedriftene na er
vesentlig sterre i form av skatteutgifter enn i form
av ordinzere tilskudd.

Sjefart er den neeringen som mottar mest stotte
i form av lavere beskatning enn annet neeringsliv.
Av storst omfang er den sarskilte rederiskatteord-
ningen, som i 2004 innebar en skatteutgift pa knapt
1,3 mrd. kroner ifelge Finansdepartementets
anslag.

Landbruket har de siste arene ogsa blitt en
betydelig mottaker av stotte gjennom redusert
beskatning. Fra 2000 er det innfort inntektsfradrag
ved beskatning av naeringsinntekt fra jord og hage-
bruk. Den samlede skatteutgiften knyttet til seer-
skilte ordninger for landbruket i 2004 er anslatt til
om lag 1,2 mrd. kroner.

Neringsstotten kan ogsa gis i form av ordnin-
ger som verken kommer fram pa statsbudsjettets
utgiftsside eller kan regnes som skatteutgifter. Slik
stotte kan bestd i skjerming fra utenlandsk konkur-
ranse, konsesjonsregler som begrenser etablerin-

4 For ett foretak over tre etterfolgende ar, til ssmmen om lag

800 000 kroner.
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ger innenfor en nering, eller annen regulering
som gir fordeler til seerskilte virksomheter.
Skjermingsstetten omfatter forst og fremst
jordbruket og store deler av den jordbruksbaserte
naeringsmiddelindustrien, mens andre naringer
har ingen eller en sveert lav tollbeskyttelse. Tollsat-
sene er til dels meget hoye for jordbruksvarer som
produseres i Norge, mens det er lav eller ingen toll
for jordbruksvarer som ikke produseres her i lan-
det. Den samlede neeringsstetten til jordbruket,
inklusiv skjermingsstette i forhold til verdensmar-
kedspriser, er beregnet til om lag 21 mrd. kroner i
2003. Nesten all import av industriprodukter til
Norge er né tollfri. Kleer og enkelte andre ferdig-
sydde tekstiler har imidlertid fortsatt en viss tollbe-

skyttelse.

8.4 Sammenlikning med andre land

Internasjonale sammenlikninger av naeringsstotte
lages bl.a. av Europakommisjonen og for jordbru-
ket av OECD. Det foreligger et relativt godt grunn-
lag for sammenlikning av jordbruksstetten med
andre land. For den samlede naeringsstetten avvi-
ker rapporteringen i EU sé vidt mye fra de norske
beregningene at det er vanskelig 4 gjore sammen-
likninger. Det skyldes bade forskjeller i metodikk
og utvalg, og at Kommisjonen utelater stotte gjen-
nom EUs felles ordninger i sin rapportering. Det
aller meste av jordbruksstetten og en stor del av
regionalstetten i EU kanaliseres gjennom felles
ordninger, og denne stotten framkommer ikke i tal-
lene som er basert pa nasjonal naeringsstette.
OECD beregner arlig den samlede jordbruks-
stotten i medlemslandene. Beregningene viser at
stottenivéet til jordbruket i Norge er et av de hoy-
este blant OECD-landene. For 2003 er den samlede
stotten til jordbruket i Norge anslatt til 72 pst. av
produksjonsverdien. Dette er mer enn dobbelt s
heyt som OECD-gjennomsnittet pa 32 pst. Bare
Sveits hadde en noe hoyere stotteandel enn Norge.
I EU utgjorde stotten 37 pst. av produksjonsver-
dien i jordbruket dette aret. Et problem ved slike
sammenligninger er at OECDs beregninger bare
delvis inkluderer skatteutgifter.
Europakommisjonen rapporterer hvert ar om
bruken av naeringsstotte i EU-landene.” De 15 tidli-
gere medlemslandene (EU-15) har siden midten av
1990-drene redusert det totale stotteniviet og lagt
om stotten mot horisontale formal. Fra 1995 til
2002 er den nasjonale stotten i EU-15 redusert fra

5 Siste rapport om EU-15 fra Europakommisjonen er "State

Aid Scoreboard - spring 2004 update”, COM (2004) 256
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EUR 71 mrd. til EUR 49 mrd. Skatteutgifter er
inkludert i disse tallene, og utgjorde om lag 27 pst.
av den samlede stotten i perioden 2000-2002. Malt
som andel av bruttonasjonalproduktet er den sam-
lede neeringsstetten redusert fra 1,0 pst. i 1995 til
0,6 pst. i 2002. Det siste aret var 73 pst. av stetten
rettet mot horisontale formal.

Utviklingen av neeringsstetten i EU er i sam-
svar med de politiske malene. EU har uttalte mal
om 4 redusere naeringsstetten som andel av brutto-
nasjonalproduktet og endre innholdet i retning av
horisontale formal. Denne politikken er i hovedsak
forankret i Lisboa-erkleeringen fra 2000 og Stock-
holm-erkleeringen fra 2001.

Stette gjennom EUs felles ordninger er som
nevnt ikke omfattet av Kommisjonens rapporte-
ring. For & sammenlikne med de norske beregnin-
gene kan en ta utgangspunkt i EU-landenes bud-
sjettstotte utenom landbruk, fiskeri og transport,
som i perioden 2000-2002 utgjorde i gjennomsnitt
om lag EUR 26 mrd. pr. ar eller 0,3 pst. av bruttona-
sjonalproduktet. Dette omfatter det aller meste av
budsjettstotten til industri og privat tjenesteyting i
EU-15. De norske beregningene viser for samme
periode at budsjettstotte utenom landbruk og fis-
keri tilsvarte om lag 0,3 pst. av bruttonasjonalpro-
duktet. Selv om det er visse forskjeller i metodikk
og utvalg i beregningene, gir denne sammenliknin-
gen en indikasjon pa at den budsjettmessige stot-
teniNorge er om lag pa nivi med EU-landene over-
for industri og privat tjenesteyting.

8.5 Utvalgets vurderinger

Nearingsstotte kan i mange tilfeller medfere kon-
kurransevridninger. Samtidig er det realekono-
miske kostnader knyttet til & finansiere neerings-
stotten. Naeringsstotte er ikke et egnet virkemiddel
i forhold til generelle kostnadsproblemer i konkur-
ranseutsatt virksomhet, og i slike situasjoner méa
en vurdere andre tiltak gjennom finans- og penge-
politikken, inntektspolitikken mv. Utgangspunktet
for & vurdere naeringsstette mé vare at stetten kan
begrunnes serskilt, og at det kan oppnds gevinster
for samfunnet som overstiger de negative virknin-
gene av naringsstetten.

Det er i hovedtrekk to forskjellige hensyn som
kan begrunne ulike former for naeringsstette: Mar-
kedssvikt eller fordelingshensyn. Fordelingshensyn
vil vaere begrunnet i et politisk enske om en annen
inntekstfordeling enn den som felger av markeds-
losningen, f.eks. mellom ulike deler av landet. Mar-
kedssvikt foreligger néar akterene hver for seg
mangler incentiver til & foreta de produksjons- eller
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investeringsbeslutninger som samlet gir en mest
mulig effektiv bruk av ressursene.

I noen sammenhenger vil en aktivitet i en
bedrift fere til positive resultater for andre akterer
som bedriften ikke tar fullt ut hensyn til i sine
beslutninger, sakalte positive eksterne virkninger.
Bruk av neringsstette kan begrunnes dersom
myndighetene har god informasjon om de grunn-
leggende arsakene til denne typen virkninger.
Stette til forsknings- og utviklingsarbeid (FoU) har
en slik begrunnelse.

Mangel pa informasjon kan i noen sammenhen-
ger fore til svikt i markedet for ekstern tilgang pa
kapital. I kapitalmarkedet vil ofte en ekstern inves-
tor eller langiver ha mindre informasjon om
bedriftsinterne lennsomhetsforhold enn ledelsen i
bedriften. Investorer og langivere vil i sa fall kunne
stille hoyere krav til avkastning eller renter, eller
veere tilbakeholdne med i det hele tatt 4 bidra med
egenkapital eller lanefinansiering. Det kan fore til
at prosjekter som faktisk ville ha vaert lennsomme,
ikke realiseres. Informasjonsproblemet er trolig
storst for nyetablerere og for sma bedrifter, som
ofte i liten grad kan tilby tilstrekkelig pantsikker-
het for sine prosjekter.

Neringsstetten i Norge er fortsatt heoy nar en
ser de ulike stotteformene i sammenheng, bade
som andel av statens samlede utgifter og i forhold
til stottenivaet i andre land. Det medferer konkur-
ransevridning og en belastning for det evrige
neaeringsliv skonomisk og handelspolitisk.

Utvalgets  flertall, medlemmene  Akselsen,
Flathen, Karlsen, Kroslid, Myhr og Westhrin, mener
at bruken av naeringsstette mé vurderes lepende,
bl.a. i forhold til hva andre land gjor. Derfor er det
ikke mulig & si hvor det samlede stottenivaet ber
ligge i arene framover. Det viktige er innretningen
av stotten, ikke det samlede nivéet.

Utvalgets medlemmer Glad, Antonsen, Asmyhr,
Bjerke og Sanner mener at det samlede stottenivaet
fortsatt ber reduseres, og at frigjorte midler heller
bor brukes til & styrke rammevilkarene for
neringslivet generelt og nyskaping spesielt. Det
vil legge til rette for ekt verdiskaping og nyskaping
i hele neeringslivet.

Sammensetningen av naeringsstotten bor vris mer
mot tiltak som har til hensikt G utvikle naeringslivets
konkurransekraft i internasjonale markeder.

Det aller meste av stotten er naeringsspesifikk eller
har en distriktspolitisk begrunnelse. Slik stotte
bidrar til viderefering av virksomhet som ville veere
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ulennsom til markedsbaserte vilkér, og til & utsette
eller hindre omstillinger som vil vaere nedvendig
med en redusert skjerming av naeringen. En rela-
tivt liten del av stetten er knyttet til tiltak som har
til hensikt & motvirke markedssvikt, som f.eks. &
stimulere til ekt FoU i neringslivet. Utvalget
mener at naeringsstetten i storre grad ber rettes
inn mot tiltak som har til hensikt & utvikle naerings-
livets konkurransekraft i internasjonale markeder.
Et eksempel pé dette er forskningsstotte som ret-
ter seg mot prosjekter i naeringslivets regi.

Utvalgets medlemmer Myhr og Westhrin vil
papeke at mye av neeringsstetten i Norge har en
distriktspolitisk begrunnelse i likhet med begrun-
nelsen for neeringsstette i en rekke andre land.
Selv om en del av naringsstetten ber vris mot tiltak
som har til hensikt 4 utvikle naeringslivets konkur-
ransekraft mer generelt, sd vil det ogsd i arene
framover vaere behov for & sette inn spesielle tiltak
med distriktspolitisk begrunnelse.

Neeringsstatte som er distriktspolitisk begrunnet,
ber rettes mest mulig direkte mot de politiske
mdlene og vaere minst mulig konkurransevridende.
Distriktspolitiske mal vil fortsatt vaere viktige. Der-
for er det grunn til & vurdere om det er mulig & na
de distriktspolitiske mélene i sterre grad med bruk
av andre virkemidler som i mindre grad griper inn
i ressursbruken i skonomien. I den grad naerings-
stotten likevel brukes for 4 oppna distriktspolitiske
mal, mener utvalget det er viktig & velge stottefor-
mer som retter seg mest mulig direkte mot de poli-
tiske méalene og er minst mulig konkurransevri-
dende.

Malene for de enkelte tiltakene bar presiseres, og
tiltakene jevnlig evalueres for d sikre at malene
oppnds til lavest mulige kostnader for samfunnet.
Deler av neeringsstotten kan bidra negativt til den
samlede verdiskapingen ved at ressurser bindes
opp i mindre lennsomme anvendelser, og ulike
stottetiltak kan i sterre eller mindre grad veere et
alternativ til andre virkemidler. Andre deler av
neeringsstotten kan bidra til ekt verdiskaping,
f.eks. stotte som utleser samfunnsekonomisk
lennsomme forskningsprosjekter eller bidrar til
nyetableringer og omstillinger. Utvalget mener
det er viktig at mélene for de enkelte tiltakene pre-
siseres, og at tiltakene jevnlig evalueres for 4 sikre
at malene oppnas til lavest mulige kostnader for
samfunnet.
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Offentlig sektor bar effektiviseres, og kvaliteten pd
de offentlige tjenestene bar bli bedre.

Utvalget vil peke pa at offentlig sektor har stor
betydning for neeringslivets konkurranseevne.
Effektivisering og kvalitetsheving i offentlig sek-
tor krever tiltak pd mange omréader. En grunnleg-
gende forutsetning er en hensiktsmessig forvalt-
ningsstruktur og oppgavefordeling mellom for-
valtningsnivaene. Organisasjons- og
kompetanseutvikling vil veere sentralt i mange
offentlige virksomheter. I tillegg til at det fortsatt
kan gjeres mye for a videreutvikle offentlig sek-
tor ved hjelp av effektiviseringstiltak, organisa-
sjonsutvikling og kompetanseutvikling, vil det i
noen sammenhenger vare aktuelt med mer vidt-
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rekkende tiltak. Det kan bl.a. utvikles finansie-
ringssystemer for offentlige virksomheter som
belonner gkt produksjon og kvaliteten av tjenes-
tene.

Utvalgets medlemmer Akselsen, Fldthen og
Westhrin mener at omstilling i offentlig sektor méa
skje i neert samarbeid med de ansatte og de ansat-
tes organisasjoner. Effektivisering ma innebaere en
bedre bruk av arbeidskraftens kompetanse, og
ikke hardere arbeidspress for de ansatte.

Utvalgets medlemmer Glad, Antonsen, Asmyhr,
Bjerke og Sanner mener slike tiltak ogsa kan
omfatte fristilling av virksomheter og ulike former
for konkurransestimulerende tiltak (konkurranse-
eksponering).
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Kapittel 9
Saerskilte utfordringer for utvalgte neeringer

I dette kapittelet kommenteres naermere sentrale
utfordringer for utvalgte industrinaeringer. Bak-
grunnen for & diskutere disse neaeringene spesielt er
at de stér overfor szerskilte utfordringer knyttet til
naringspolitiske rammevilkar. Samtidig star disse
neeringene ovenfor de samme utfordringene knyt-
tet til globalisering og ekt internasjonal konkur-
ranse som andre deler av norsk industri. Et sentralt
sporsmal blir da hvordan offentlige myndigheter
kan bidra til 4 styrke denne delen av norsk naerings-
livs internasjonale konkurranseevne. De neeringer
som omtales er prosessindustrien, naeringsmiddel-
industrien, offshorerettet leveranderindustri, skips-
byggingsindustrien og forsvarsindustrien.

9.1 Prosessindustrien

Prosessindustrien sysselsatte i 2004 om lag 20 pst.
av landets industrisysselsatte og stod for rundt 30
pst. av industriens verdiskaping.! Prosessindustri-
ens searskilte utfordringer knytter seg i hovedsak
til dens kraftintensive natur. Sentrale bransjer er
metallindustrien, oljeraffinering, kjemisk og mine-
ralsk industri, kjemiske ravarer og treforedling.
Industribedriftene innen prosessindustrien har
stor betydning for sysselsetting og verdiskaping i
de omradene hvor bedriftene er lokalisert, og i
mange fylker er disse bedriftene blant de storste
private arbeidsgivere. Det pagar i dag en konsen-
trasjon i industrien mot feerre og sterre produk-
sjonssteder.

Bedriftene innenfor prosessindustrien star for
om lag halvparten av all eksport fra Fastlands-
Norge. I 2004 eksporterte prosessbedriftene for
over 122 mrd. kroner.? Dette var en eksportekning
pa nermere 17 mrd. kroner fra 2003 og ligger 10
mrd. kroner over rekordaret 2000.

9.1.1 Utfordringer

Prosessindustrien star overfor betydelige utfor-
dringer knyttet til behovet for en forutsighar og

Prosessindustriens Landsforening (PIL)
PIL

langsiktig konkurransedyktig pris pa kraft. I det
felles nordiske kraftmarkedet er det et ekende
kraftunderskudd. En realisering av gasskraftverk i
Norge vil medfere en forbedret krafttilgang i Nor-
den. I perioden 2004-2011 vil brorparten av kraft-
kontraktene mellom prosessindustrien og Stat-
kraft pd myndighetsbestemte vilkar bli faset ut.
Dette forventes & ha store konsekvenser for deler
av prosessindustrien. Videre har etableringen av
klimavirkemidler i Norge stor betydning for pro-
sessindustrien og dens evne til 4 konkurrere pa
mest mulig like vilkar som resten av Europa. Det
vises til kapittel 6 for ytterligere beskrivelse av pro-
sessindustriens utfordringer.

9.2 Nazerings- og nytelsesmiddel-
industrien

9.2.1 Generelt om naeringen

Produksjon av naerings- og nytelsesmidler er en av
de storste industrineeringene, og star for om lag 20
pst. av sysselsettingen og verdiskapingen i indus-
trien. Naeringen kan deles i tre hoveddeler etter
rastoff og produkter: Jordbruksbasert neerings-
middelindustri, fiskefordelingsindustri (marin
naeringsmiddelindustri) og  drikkevare- og
tobakksindustri. I 2002 var det om lag 35 000 sys-
selsatte i den jordbruksbaserte industrien, om lag
12 000 i fiskeforedlingsindustrien og knapt 6 000 i
drikke- og tobakksvareindustrien.

Et fellestrekk er at produksjonen gjennomgéa-
ende er relativt arbeidsintensiv, til tross for at
bedriftene i stor grad har tatt i bruk markedets
mest moderne teknologi. For evrig kan det vaere
store forskjeller mellom de ulike delene av neerin-
gen. Jordbruksbasert naeringsmiddelindustri pro-
duserer nesten bare for hjemmemarkedet og deler
av neeringen er skjermet fra utenlandsk konkur-
ranse gjennom bl.a. tollvern. Eierstrukturen er til
dels konsentrert, med dominerende samvirkesel-
skaper i de fleste av markedene. Andre deler av
den jordbruksbaserte naringsmiddelindustrien
har et tollvern som bare skal kompensere for rava-
reprisforskjellen (RAK-varer), og meter betydelig
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Tabell 9.1 Det norske importverne for naeringsmidler, hovedtrekk

Hoy toll Moderat toll (RAK-varer)! Lav/ingen toll

Kjott Bakervarer og mel Fisk og sjomat
Fjerfe Pizza og pai J1 og mineralvann
Meieriprodukter Syltetay Tropiske produkter
Korn Sauser Sukker
Potetprodukter Sjokolade

Grennsaksprodukter Iskrem

Ferdigretter > 20 pst. kjott

Ferdigretter < 20 pst. kjott

1Varer innenfor ordningen med ravarepriskompensasjon (RAK).

Kilde: Orkla Foods AS

konkurranse fra utlandet. I denne delen av neerin-
gen er eierstrukturen spredt, og det er et betydelig
innslag av selskaper med produksjon i flere land.
Fiskeforedlingsindustrien er internasjonalt kon-
kurranseutsatt og eksportrettet, men meter han-
delshindre i viktige markeder. Eierstrukturen er
spredt, og i relativt liten grad integrert med réavare-
produksjonen eller salgsleddet. Drikkevare- og
tobakksindustrien har hatt en solid konkurranse-
posisjon i hjemmemarkedet for mange produkter,
men meter gkende importkonkurranse. Neeringen
opplever et heyt avgiftsnivd pa drikkevarer og
tobakk som en gkende utfordring, bl.a. fra grense-
handel.

Produksjon av ulike naeringsmidler har sveert
forskjellig grad av tollvern, jf. tabell 9.1. Bearbei-
dede jordbruksvarer med lav foredlingsgrad, f.eks.
kjettprodukter og ost, har heye tollsatser pa linje
med primaerproduktene. Mer foredlede jordbruks-
baserte matvarer, f.eks. pizza, iskrem og syltetoy,
har mer moderat tollbeskyttelse, mens det er lav
eller ingen toll pa drikke- og tobakksvarer og sjo-
mat. Pa flere omrader med mer moderat eller lav
toll er det internasjonal konkurranse i det norske
markedet.

Konkurranseloven gjelder ikke fullt ut for pro-
duksjon og omsetning av neeringsmidler. For &
gjennomfoere landbruks- og fiskeripolitikken er det
gjort unntak fra bestemmelsene i konkurranselo-
ven § 10 om konkurransebegrensende avtaler mel-
lom foretak og § 11 om utnyttelse av dominerende
stilling. Konkurransetilsynet har likevel grepet inn
eller satt vilkar overfor enkelte fusjoner i naerings-
middelindustrien, bla. i kornsektoren® og meieri-
sektoren®, og konkurransebegrensende atferd
som lojalitetsrabatter.

3 Konkurransetilsynet forbed i 2003 Felleskjopet Ost Vest BA
4 kjope matmelprodusenten Norgesmollene DA.
Konkurransetilsynet satte omfattende vilkar for fusjonen i
2002 mellom TINE Norske Meierier BA og de ti TINE-mei-
eriene.

4

9.2.2 Utfordringer

Utfordringene framover er pa mange omrader for-
skjellige for den jordbruksbaserte og den fiskeri-
baserte delen av neeringsmiddelindustrien, men
det er ogsa likheter og felles utfordringer. Et felles-
trekk er at mange av utfordringene knytter seg til
reguleringer som er utformet for & beskytte pri-
merleddet i naeringen. Internasjonale avtaler er i
stor grad bestemmende for rammebetingelsene,
forst og fremst avtalene innenfor Verdens handels-
organisasjon (WTO) og E@S-samarbeidet. Utfor-
ming av en ny avtale for landbruket star sentralt i
den pagaende forhandlingsrunden i WTO. Mar-
kedsadgang for industrivarer, herunder fisk, er et
annet viktig forhandlingstema.

Neringsmiddelindustrien i de aller fleste land
er i hovedsak basert pa nasjonale ravarer. Tollver-
net pa primaerproduktene medferer at den jord-
bruksbaserte naeringsmiddelindustrien i stor grad
er avhengig av & benytte norskproduserte ravarer,
og betaler mer for ravarene enn bedrifter i andre
land. Med sikte pa & kompensere industrien for
kostnadsulempen dette innebarer, er det etablert
en rekke reguleringer og stotteordninger, bl.a.
importvern ogsa pa bearbeidede produkter, riva-
repriskompensasjon (RAK), eksportstatte, prisut-
jevning i meierisektoren mv.

WTOs hovedrad vedtok 1. august 2004 ramme-
verket for de videre forhandlingene. Rammeavta-
len legger opp til betydelig reduksjon i handelsvri-
dende stotte til landbruket, fjerning av eksportsub-
sidier og vesentlig forbedret markedsadgang for
landbruksvarer. Hoye stottenivier skal reduseres
mest. Det er grunn til 4 anta at en ny WTO-avtale
vil gi feringer for en omlegging av landbrukspoli-
tikken som vil kreve aktive tilpasninger i jordbru-
ket og den jordbruksbaserte neeringsmiddelindus-
trien. Hvor omfattende konsekvensene kan bli er
det ikke mulig & ta stilling til for den endelige avta-
len er pa plass, men hovedretningen i utviklingen
synes Klar.
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Landbrukspolitikken er ikke en del av EQS-
avtalen med unntak for avtalens protokoll 3 og
artikkel 19. Protokoll 3 omhandler handel med
bearbeidede landbruksvarer som bakerivarer,
pizza, supper mv., mens artikkel 19 omfatter utvik-
ling av handel med basis landbruksvarer som mei-
erivarer, kjott, frukt og grennsaker. Norge og EU
har nylig inngatt avtaler pa disse to omradene.
Avtalene innebarer at det er gitt gjensidige tollet-
telser og tollkvoter utover WT'O-avtalen, noe som i
en viss grad legger til rette for ekt handel med
landbruksvarer innenfor EQS-omrédet. En okende
andel av ferdigvarene vil dermed ikke lenger vaere
skjermet.

Reguleringene i jordbruket er utformet for 4 na
malene i landbrukspolitikken, herunder sikre sta-
bile priser og na ulike distriktspolitiske mal knyttet
til fordeling og lokalisering av produksjonen. I mar-
kedene for Kkjott, egg, fjorfe og korn er samvirkene
tillagt et seerskilt ansvar for markedsregulering
ved & balansere tilbud og ettersporsel med f.eks.
lagrings- og eksporttiltak. De store samvirkefore-
takene i jordbrukssektoren er alle vertikalt inte-
grerte selskaper som opererer i flere ledd i verdi-
kjeden fra kjop og innsamling av jordbruksproduk-
ter fra primaerprodusenten, og fram til markedsfo-
ring og salg av ferdigvarer til sluttbrukerne. Sam-
virkene har ofte betydelige markedsandeler og en
dominerende stilling i alle ledd i produksjonskje-
den, samtidig som de ogsé er tillagt rollen som
markedsregulator. Det har ikke veert organisato-
risk eller regnskapsmessig skille mellom samvir-
kenes ravarehandtering og egen videreforedling. I
forbindelse med innferingen av en ny markedsord-
ning for melk fra 1. januar 2004 har TINE innfert et
administrativt og regnskapsmessig skille mellom
ravarehandtering (TINE Révare) og viderefored-
ling. Det kan likevel stilles sporsmaél ved om akte-
rene pa foredlingsleddet har like konkurransevil-
Kér.

Bestemmelsene om markedsordningene er gitt
i et omfattende lov- og forskriftsverk fastsatt av
Stortinget og landbruksmyndighetene. Statens
Landbruksforvaltning har ansvar for a pase at gjel-
dende bestemmelser og avtaler etterleves, og slik
sikre at samvirkeforetakene gjennomferer sine
markedsreguleringsoppgaver  konkurransenoy-
tralt i forhold til konkurrerende industri. En bety-
delig del av virkemidlene i markedsreguleringen
er finansiert med omsetningsavgift som innbetales
av alle bender i forhold til produksjon. Det overord-
nede ansvaret for disse midlene er lagt til Omset-
ningsradet, som er et partssammensatt organ der
samvirkene og jordbruksorganisasjonene er i fler-
tall.

Kapittel 9

Meierisektoren er underlagt et saerskilt regule-
ringssystem med utjevningsavgifter og -subsidier
som varierer med ulike anvendelser av melken og
ulike markeder. Typisk betaler norske forbrukere
av konsummelk og ost en heyere pris som anven-
des til & subsidiere eksport og innenlandsk salg av
smor og melkepulver. I dette systemet utjevnes
ogsa forskjeller i inntransport- og distribusjons-
kostnader mellom meierier, samt variasjoner i
mulighetene til 4 utnytte stordriftsfordeler. Det har
veert et politisk enske om & legge til rette for flere
akterer, og noen nye selskaper har ogsa etablert
seg innen meierisektoren. En markedsstruktur
med flere selskaper avhenger av konkurransengy-
trale rammevilkar. Fortsatt har ett selskap en
svaert dominerende stilling i alle deler av meieri-
markedet.

Utviklingen i dagligvaremarkedet har de siste
arene veert preget av skende markedskonsentra-
sjon, strammere kjedekonsepter og framgang for
lavprisbutikkene. De store kjedene ensker ofte
bare én eller to merkevarer i tillegg til egen merke-
vare. Det innebarer at nisjeprodukter og smé pro-
dusenter ofte har vanskelig for & slippe til i daglig-
varehyllene, noe som kan vaere et hinder for nyska-
ping og okt mangfold i neeringsmiddelindustrien.

For produksjon av sjgmat har Norge naturgitte
fortrinn, som naerhet til store havomrader og rike
fiskeressurser. I tillegg er kysten egnet for akva-
kultur, som fram til i dag har veert oppdrett av seer-
lig laks og erret. Sjpmatmarkedet er en del av et
internasjonalt matvaremarked. Utvikling av tekno-
logi og transportlesninger sammen med eksport
av rastoff til foredling i lavkostland, har for en del
produkter redusert betydningen av de tradisjo-
nelle konkurransefordelene knyttet til rastoffneer-
het og réastofftiigang. 1 tillegg hindres norsk
eksport for mange bearbeidede fiskevarer av toll,
ikke minst i det viktige EU-markedet.

Fiskerinaeringen eksporterer over 90 pst. av
produksjonen. God markedsadgang er en nedven-
dig forutsetning for utvikling av neeringen. Mar-
kedsadgangen for norsk sjgmateksport begrenses
i dag av bade tollmessige og ikke-tollmessige for-
hold, serlig pa veterinaer- og saniteeromradet. Det
har veert et mal fra Norges side at den pigéende
forhandlingsrunden i WTO skal fore til betydelige
forbedringer i betingelsene for handelen med sjo-
mat.

EU eridag og vili overskuelig framtid veere det
viktigste markedet for norsk sjomat. Med hensyn
til markedsadgang er det et vedvarende problem at
fiskerisektoren ikke omfattes av EQS-avtalens kon-
kurranseregelverk, og dermed kan bli mett med
subsidie- og dumpinganklager og toll. Det er usik-
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kert om tollfrihet og frihet fra antidumping pé det
europeiske neermarkedet kan oppnas uten ved EU-
medlemskap eller ved reell forbedring av EQS-
avtalen.

Reguleringen av fiskerineeringen er for en stor
del utviklet ut fra hensyn til fangstleddet og dis-
triktspolitiske hensyn. Enkelte deler av regelver-
ket pavirker ogséa foredlingsindustrien, sarlig del-
takerloven og rafiskloven. Noen bestemmelser er
ogsd ment § sikre landanleggene, bl.a. begrensing
av ombordproduksjon og leveringsplikt for enkelte
fartoy.

Deltakerloven regulerer etablering og eierfor-
hold i fiskerinaeringen. Bare personer som oppfyller
krav til & vaere aktive fiskere, kan fa ervervstillatelse.
Selskaper ma veere eid mer enn 50 pst. av personer
som oppfyller kravene. Fiskerimyndighetene har
imidlertid innvilget flere unntak som gir industrisel-
skaper mulighet til 4 eie fiskefartoy. Spersmal om
eierskapsbegrensninger ble vurdert av Eierskapsut-
valget, jf. NOU 2002: 13 Eierskap til fiskefartoy.

Réafiskloven, som ble vedtatt i 1938, var i
utgangspunktet ment & motvirke sviktende lonn-
sombhet i fangstleddet. Loven gir fiskernes salgsor-
ganisasjoner enerett til & omsette eller utfore
rafisk. I medhold av réfiskloven er fiskesalgslagene
gitt adgang til & fastsette minstepriser, regulere fis-
ket og dirigere fangster nar avtakssituasjonen til-
sier det. Minsteprisfastsettelsen foretas etter for-
handlinger mellom salgslagene og kjepernes orga-
nisasjon, og skal i utgangspunktet veere markeds-
basert. Ved uenighet har salgslagene rett til 4 ensi-
dig fastsette minsteprisen. Omsetning og utfersel
av oppdrettsfisk er imidlertid ikke omfattet av
rafiskloven.

En arbeidsgruppe nedsatt av fiskeriministeren,
og som var ledet av Leiv Grennevet, har nylig lagt
fram forslag til endringer i de offentlige rammebetin-
gelsene og en del andre tiltak som kan gi grunnlag
for bedringer i fiskeindustriens lennsomhet, konkur-
ransekraft og verdiskaping.® Utvalget har derfor ikke
vurdert konkrete forslag nar det gjelder den fiskeri-
baserte delen av neeringsmiddelindustrien.

9.2.3 Utvalgets vurderinger

Regjeringen ber arbeide for en ny WTO-avtale som
balanserer Norges interesser knyttet til landbruk og
matrin sektor.

Utformingen av en ny WTO-avtale vil veere viktig
bade for den jordbruksbaserte naeringsmiddelin-

5

”@kt verdiskaping i fiskeindustrien”. Rapport og anbefalin-
ger fra arbeidsgruppe oppnevnt av Fiskeriministeren. 15.
juni 2004.
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dustrien og fiskeforedlingsindustrien. Utgangs-
punktet for de to delene av nzeringen er svert for-
skjellig. Mens den jordbruksbaserte industrien er
beskyttet gjennom tollvern, ravarepriskompensa-
sjon mv., er marin sektor i dag en tilnzermet subsi-
diefri og internasjonalt konkurransedyktig neering.
Markedsadgang vil veere viktig for videre utvikling
av den marine naeringsmiddelindustrien. Utvalget
mener derfor at norske myndigheter i de videre
forhandlingene ber ivareta bade de offensive og
defensive interessene, slik regjeringen har lagt opp
til.

Utvalgets flertall, medlemmene Glad, Akselsen,
Antonsen, Asmyhr, Bjerke, Fldathen, Karlsen, Kvoslid
og Sanner, mener det mé utvikles et mer effektivt
jordbruk som kan levere ravarer til industrien pa
mer konkurransedyktige vilkar. Utfallet av WTO-
forhandlingene er usikkert. Det er ikke mulig & for-
utsi konsekvensene, fordi forslagene enné ikke er
tallfestet. Retningen er likevel klar, og vi mé for-
vente at en endelig avtale vil fa reell og betydelig
effekt pa norsk jordbruk og tilherende nzerings-
middelproduksjon. Utvalgets flertall mener at
myndighetene ogsa av hensyn til naeringsmiddelin-
dustrien, allerede na ber begynne tilpasningen av
jordbrukspolitikken til endrede internasjonale
rammebetingelser. Jordbrukspolitikken ber i
storre grad fremme mer effektiv produksjon som
kan levere ravarer til industrien pd mer konkurran-
sedyktige vilkar. En helhetlig verdikjedetenkning
bor ligge til grunn for reguleringer og tiltak. Dette
er en forutsetning for at industriselskapene skal
kunne ha grunnlag for 4 legge sine investeringer til
Norge.

Utvalgets medlemmer Myhr og Westhrin vil
papeke at volumbasert norsk ravare er en grunn-
leggende forutsetning for en lennsom norsk
neeringsmiddelindustri. Samtidig er jordbruket
helt avhengig av stabil avsetning til norsk industri.
For 4 ivareta bade dette avhengighetsforholdet og
de landbrukspolitiske fordelingshensynene, er det
nedvendig med et effektivt tollvern som ser hele
verdikjeden i sammenheng. Disse medlemmene
mener at jordbrukspolitikken méa utvikles innenfor
rammene som dette setter.

Tollreduksjoner for ferdigvarer og ravarer mad ses i

sammenheng og sd langt det er mulig skje parallelt.
Utvalget mener det ber det veere grunnlag for a
viderefere og utvikle en omfattende jordbruksba-
sert neeringsmiddelindustri i Norge, men over-
gangsfasen med endringer i rammebetingelser
bade pa ferdigvare- og ravaresiden vil vaere avgjo-
rende for denne industrien. I den grad markedene
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for bearbeidede naeringsmidler er eller blir apnet
for internasjonal konkurranse, vil foredlingsbedrif-
ter i Norge vaere avhengig av ravarepriser pa niva
med konkurrentlandene, i forste rekke et EU-niva.
I forhold til naeringsmiddelindustrien vil utvalget
papeke betydningen av at myndighetene sikrer en
forutsigbar endring av rammebetingelsene slik at
norsk industri far tid til tilpasning til et mer apent
marked.

Uavhengig av omfanget av skjermingsstatten for
jordbruket, bor det veere et mdl G utvikle en mest
mulig effektiv og mangfoldig naeringsmiddel-
industri.

Omsetning og foredling av mange jordbrukspro-
dukter, bl.a. i meierisektoren, er preget av mangel-
full konkurranse. Utvalgets flertall, medlemmene
Glad, Akselsen, Antonsen, Asmyhr, Bjerke, Fldathen,
Karlisen, Kroslid, Sanner og Westhrin, mener at
markedsordningene i jordbruket og konkurranse-
forholdene i neeringsmiddelindustrien ber gjen-
nomgas. Formaélet med en slik gjennomgang ber
veere 4 oppna sterre grad av likebehandling mel-
lom markedsakterene og Klare roller for organene
med ansvar for markedsregulering.

Utvalgets medlem Myhr mener det er ingen ting
i dagens markedsordning som tilsier at det er kon-
kurransevridning mellom markedsakterene, og
viser til at markedsordningen nettopp har vert
gjenstand for en grundig gjennomgang, blant
annet med den hensikt 4 oppna like vilkér i indus-
trimarkedet.

Samtidig mé& neeringsmiddelprodusentene fa
tilgang til dagligvaremarkedet pé like vilkar. Nyeta-
blerte bedrifter og nisjeprodusenter stir for mye
av nyskapingen og mangfoldet i sektoren, men kan
ha problemer med 4 slippe til med sine produkter.
Utvalget mener derfor at konkurranseforholdene
ber gjennomgas ogsa i dagligvaremarkedet.

9.3 Offshorerettet leverandorindustri

I Norge finnes det i dag en leveranderindustri med
et stort antall leveranderselskaper som kan levere
varer og tjenester innenfor de fleste ledd i verdikje-
den, bade innen letevirksomhet, utbygging, pro-
duksjon og nedstengning. I 2003 var det totalt 76
600 personer sysselsatt i petroleumsvirksomhe-
ten.® Av disse arbeidet om lag 43 800 i leverander-
industrien.” De ansatte i leveranderindustrien er

6 Aetat
7 BI Senter for verdiskaping
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fordelt pa alle landets fylker og 135 av landets 434
kommuner.

9.3.1 Utfordringer

Utfordringene for offshorerettet leveranderindus-
tri fremover knytter seg forst og fremst til det haye
norske kostnadsnivaet og mangelen péa nye store
funn som er Klare for utbygging. Store forskjeller i
lennskostnader for industriarbeidere mellom nor-
ske verksteder og deres konkurrenter innenfor
E@S-omradet har medfert at norske verksteder for
en del fabrikasjonsoppdrag de siste arene har hatt
problemer med & mete konkurransen fra land med
relativt lave industriarbeiderlenninger. Sterk norsk
valuta, hey rente og et dyrt lennsoppgjer bidro til &
forverre situasjonen ytterligere i 2001-2002. Denne
situasjonen har imidlertid bedret seg de siste to
arene. Videre kan offentlig stette i flere konkur-
rentland ha bidratt til & eke konkurranseforskjel-
lene ytterligere.

P4 grunn av norsk offshorerettet leveranderin-
dustris hjemmemarkedsorientering folger opp-
dragsmengden i stor grad av investeringsnivaet pa
norsk sokkel. Arlige investeringer i 2004 er anslatt
til rundt 70 mrd. kroner, mens investeringene i
2005 forventes & oke til nermere 80 mrd. kroner.?
De storste investeringene er knyttet til Snehvit og
Ormen Lange. I 2006 forventes investeringene &
bli redusert til rundt 60 mrd. kroner. Etter dette
forventes investeringene & bli vesentlig redusert
ned mot et niva pa rundt 30 mrd. kroner éarlig fra
2009 til 2015. Usikkerheten i investeringsansla-
gene blir imidlertid sterre jo lenger fram i tid man
ser. Basert pa historiske kunnskaper er det natur-
lig & forvente at de faktiske investeringene i arene
fra 2009 til 2015 kan bli vesentlig heyere enn hva
disse anslagene synes 4 tilsi.

Pa grunn av fi nye store utbyggingsprosjekter
de kommende arene, synes det imidlertid 4 bli en
vesentlig reduksjon i investeringene néar Snehvit
og Ormen Lange neermer seg ferdigstillelse, det vil
si etter 2006. Aktuelle funn for utbygging er av en
mindre storrelsesorden enn Snehvit og Ormen
Lange. Blant disse er Alvheim og Norne-satelitter
nylig godkjent for utbygging. Investeringsansla-
gene reflekterer at norsk sokkel er i ferd med a ga
over fra en oppbyggingsfase til en driftsfase.

For de offshorerettede verkstedene viser prog-
noser for beleggsituasjonen de kommende to
arene i all hovedsak en nedadgaende trend. De
fleste verkstedene vil ha lite aktivitet pd egne verk-
steder fra senvaren 2005. Aktivitet pa de tre landan-

8 Qlje- og energidepartementet
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leggene til Ormen Lange, Snehvit og Karste vil
imidlertid sysselsette en del av verkstedenes
ansatte frem mot ferdigstillelsen av anleggene.’
Fra 2006 synes det & bli mer utfordrende & skaffe
nye fabrikasjonsoppdrag pa norsk sokkel.

I tillegg til investeringer er det betydelig aktivi-
tet i markedet for drift og vedlikehold. Dette mar-
kedet forventes de naermeste 10 arene & ligge pa
om lag 30-35 mrd. kroner.!? Totalt utgjor investe-
ringene og markedet for drift og vedlikehold et
totalmarked for leveranderindustrien pa rundt 100
mrd. kroner arlig i 2004 og 2005. Det er rimelig &
anta at det totale nivaet deretter vil bli redusert
som folge av forventede reduksjoner i investerin-
gene.

Leteaktiviteten pa norsk sokkel har betydning
for antall utbyggingsoppdrag. Feerre funn vil pa
sikt fore til feerre utbyggingsoppdrag. De siste
arene har antall letebrenner pa norsk sokkel ligget
mellom 20 og 25. I 2003 ble totalt 23 letebrenner
avsluttet eller midlertidig forlatt. Det ble pabegynt
17 letebrenner i 2004, mens antallet letebrenner i
2005 forventes a bli betraktelig heyere.

Den teknologiske utviklingen har medfert end-
ringer i ettersporselen etter utbyggingslesninger.
Dette innebaerer at sammensetningen av investe-
ringene pa norsk sokkel vil endres i arene fram-
over, noe som har stor betydning for sterrelsen pa
og typen av oppdrag til offshorerettede verksteder.
Det forventes en sterk nedgang i andelen av inves-
teringer i flyttbare innretninger og bunnfaste
installasjoner.! Andelen av investeringer i modifi-
kasjoner forventes a oke vesentlig. Det forventes
ogsa en andelsmessig okning i investeringene i
rorledninger, landanlegg og boring. Andelen av
investeringer i undervannsinstallasjoner forventes
4 veere uendret.

Norsk leveranderindustris konkurranseevne
er spesielt stor innenfor ingenier- og kunnskapsba-
serte tjenester, herunder prosjektledelse og gjen-
nomfering av store, komplekse prosjekter (totalle-
veranser). Pa grunn av at leveranderindustriens
konkurranseevne jevnt over er sterkere ved total-
losninger (EPC-kontrakter) enn ved fabrikasjons-
kontrakter, vil konkurransedyktigheten til norske
leveranderer avhengige av hva slags kontraktsty-
per som benyttes i det enkelte prosjekt. Norsk
leveranderindustri er ledende innen utvikling og
implementering av heyteknologiske lgsninger.
Dette gjelder for eksempel innenfor flytende pro-
duksjon og undervannslesninger for operasjoner

9 Teknologibedriftenes Landsforening (TBL)
0 Qlje- og energidepartementet
11 Oljedirektoratet
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pa dypt vann. Den forventede nedgangen i etter-
sperselen etter flytthbare innretninger og bunnfaste
installasjoner forventes & ha vesentlige konsekven-
ser for de offshorerettede verkstedene. Verkste-
dene har imidlertid en sterk posisjon innenfor
modifikasjonsmarkedet og satser pa dette segmen-
tet.

I likhet med de norske oljeselskapene er
mange norske selskaper innen leveranderindus-
trien, herunder deler av verkstedindustrien, alle-
rede godt etablert internasjonalt. Andre er i ferd
med 4 etablere seg. Utsiktene til et lavere investe-
ringsnivd pa norsk sokkel i tiden fremover har
bidratt til at industrien i skende grad har rettet opp-
merksomheten mot internasjonale markedsmulig-
heter. Pa sikt vil internasjonal virksomhet veare
avgjorende for 4 opprettholde et sterkt petroleums-
milje i Norge.

Et mangfold av oljeselskaper pa norsk sokkel
bidrar til utvikling av effektive utvinnings- og
utbyggingslesning. Utenlandske oljeselskaper
bringer med seg ulik kompetanse og teknologi til
norsk sokkel. For leveranderindustrien utgjer
hjemmemarkedet et demonstrasjonslaboratorium
for norsk teknologi og et viktig springbrett for
internasjonalisering. I mange deler av verden god-
tas kun utstyr og systemlosninger som har veaert i
bruk, sakalt "proven technology”. Derfor har
norsk sokkel veert, og vil vaere, av uvurderlig
betydning for leveranderindustrien.

(Jkende grad av spesialisering og arbeidsde-
ling er et av de viktigste trekkene ved globaliserin-
gen. Konsekvensen er at verken nasjoner eller
enkeltselskaper kan vare ledende pé alle omrader.
Det kan folgelig ikke forventes at norsk petrole-
umsindustri skal kunne opprettholde sin konkur-
ransekraft i alle ledd av verdikjeden.

9.3.2 Utvalgets vurderinger

Regjeringen ma legge til rette for okt leteaktivitet pd
norsk sokkel.

Utvalgets flertall, medlemmene Glad, Akselsen,
Antonsen, Asmyhr, Bjerke, Flathen, Karlsen, Kros-
lid, Myhr og Sanner, vil peke pa at norske offshore-
rettet leveranderindustri, herunder spesielt verk-
stedsindustrien, stir overfor en situasjon med
betydelig lavere etterspersel etter utbyggingopp-
drag fra 2006 nar Ormen Lange og Snehvit er fer-
dig utbygget. Det har i den senere tid veert et rela-
tivt lavt niva pa letevirksomheten pé norsk sokkel
og det har veert gjort fa store nye funn, hvilket igjen
innebeerer fi nye utbyggingsoppdrag pa kort sikt.
Utvalget ser det som positivt at leteaktiviteten pa
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norsk sokkel forventes a eke i 2005. Utvalget ber
Regjeringen sé langt det er mulig gjennom konse-
sjonsrunder og ved tilleggstildelinger & legge til
rette for tildeling av leteareal av stor interesse for
oljeselskapene og en mest mulig effektiv utfors-
kning av norsk sokkel.

Utvalgets medlem Westhrin stotter ikke utval-
gets flertall pa dette punktet og har folgende merk-
nad: Olje- og gassutvinning er en dominerende
aktivitet i Norge. I dag ensker oljeselskaper 4 dpne
sarbare felter for boring, som Barentshavet og
Lofoten, samtidig som utvinningsgraden i eksiste-
rende felter er lav. Dette medlem mener oljeinveste-
ringer ma dreies pa en slik méte at man i sterst
mulig grad utnytter ressursene i allerede apnede
felt og omrader, framfor 4 dpne nye og sarbare
omrader. Dette medlem mener det bor fores en kon-
sesjonspolitikk og stette teknologiutvikling som
bidrar til en slik utvikling. Det ma etter dette med-
lems syn veere et ufravikelig mal & balansere
neeringsinteressene knyttet til fiskeri, havbruk og
petroleumsvirksomhet innenfor rammen av en
baerekraftig utvikling.

Rammebetingelsene ma veere forutsigbare og
kontinuerlig tilpasses utfordringene.
Rammebetingelsene for aktivitet pd norsk sokkel
ma veere mest mulig forutsigbare. Skatteregime og
-belastning og virkemiddelapparat méa imidlertid
kontinuerlig tilpasses endrede betingelser og res-
surstilgang pa sokkelen, slik at det oppnas en best
mulig samfunnsekonomisk tilpasning. Dersom det
er samfunnsekonomisk lennsomt, ber det gis ytter-
ligere skatteincentiver fra myndighetene for &
sikre okt verdiskaping og god ressursforvaltning.

Regjeringen ma legge til rette for gkt internasjonali-
sering av norsk offshorerettet leverandgrindustri.

Utvalget stotter det arbeid som gjores i regi av olje-
selskaper, leveranderindustri og myndigheter
gjennom INTSOK for 4 internasjonalisere norsk
petroleumsvirksomhet. Den forventede nedgan-
gen i investeringsnivaet pa norsk sokkel vil métte
kompenseres med okt eksport og utenlandsaktivi-
teter dersom omsetningen i norsk offshorerettet
leveranderindustri skal kunne opprettholdes over

tid.

Bruk av utviklings- og opplaeringsmidler.

Siden utbyggingsaktiviteten pa norsk sokkel varie-
rer ber myndighetene vurdere en hensiktsmessig
bruk av utviklings- og opplaeringsmidler i perioden
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med liten aktivitet, slik at verkstedene og arbeids-
kraften kan videreutvikle sin kompetanse.

9.4 Skipsbyggingsindustrien

9.4.1 \Verftsindustrien

Verftsindustrien i Norge bestar av noen fi sterre
verft og en rekke mindre produksjons-, repara-
sjons- og utrustningsverft. P4 grunn av lennskost-
nadsnivaet har norske verft ikke pd mange ar veert
konkurransedyktige nar det gjelder bygging av
store, standardiserte skip. Industrien har istedet
satset pa bygging av spesialskip'?, produkt- og kje-
mikalitankere, fiskebéter og ferger-/passasjerba-
ter. Skipsbygging er viktig for mange lokalsamfunn
langs norskekysten, og i mange tilfeller utgjer
skipsverftene sentrale hjernesteinsbedrifter.

Skipsbyggingsindustrien i Norge har veert
under konstant nedbemanning siden midten av 70-
arene og denne utviklingen har fortsatt med full
styrke de siste arene. Antallet sysselsatte i verftsin-
dustrien i dag er om lag 4000, hvorav rundt halv-
parten er sysselsatt med nybygging. Mot slutten av
1990-arene var sysselsetningen om lag 7000.1
Antallet ansatte i bedriftene er blitt tilpasset et
lavere produksjonsnivd, men nedgangen skyldes
ogsa at verftene organiserer seg pa en ny mate
med okt fokus pa kjernekompetanse og “outsour-
cing”. Situasjonen for verftene har bedret seg bety-
delig i lopet av 2004. I 2004 har ordreinngangen
veert anslagsvis 11,9 mrd. kroner, hvilket er naer
full ordrekapasitet.'* Ordreinngangen i 2001, 2002
og 2003 14 pa henholdsvis 3,5 mrd. kroner, 3,6 mrd.
kroner og 2,5 mrd. kroner. Fallet etter 2000 skyld-
tes blant annet bortfallet av den ordinere kon-
traktsrelaterte verftsstotten, samt svikt i marke-
dene for offshore- og fiskefartoyer, som er de vik-
tigste markedene for norske verft. Ettersporselen
etter tradisjonelle fraktefarteyer var i den samme
perioden rekordhey, men uten at norske verft i
seerlig grad har greid & vinne kontrakter innenfor
dette segmentet.

Den heye internasjonale konkurransen i skips-
byggingsindustrien har fort til bade nedlegging av
lite lennsomme verft og konsolidering av mange
gjenlevende. Prognoser viser at ettersporselsvek-
sten de siste arene, som kom sent til Norge, er for-
bigdende, og at de strukturelle problemene med
overkapasitet vil vedvare pa sikt. Dette skyldes

112 Roroskip, seismiske fartoyer, supplybater o.a.

3 Neerings- og handelsdepartementets ordre- og sysselset-
tingsstatistikk

4 TBL pr. 1. nov. 2004
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hovedsakelig videre ekspansjon av produksjon i
Kina.

Verftsindustrien inngar som del av en maritim
neeringsklynge lokalisert langs kysten av Norge.
Industrien i denne internasjonalt konkurransedyk-
tig klyngen produserer spesialskip med heyt kom-
petanseinnhold. Flere av virksomhetene i klyngen
er hjernesteinsbedrifter med stor betydning for
lokalsamfunn i distriktene.

9.4.2 Skipsutstyrsindustrien

Skipsutstyrsindustrien i Norge er sterre enn
verftsindustrien. Utstyrsindustrien i Norge omfat-
ter utvikling, produksjon, salg og service av et
bredt spekter produkter og den har en global mar-
kedsandel pa ca. 7 pst.’® Norske leveranderer er
blant de teknologisk ledende akterene pa omrader
innen blant annet sikkerhet og milje. I 2003
omsatte norsk skipsutstyrindustri for totalt ca. 29
mrd. kroner og sysselsatte ca. 17 500.16 Det sikalte
ettermarkedet, som utgjores av oppdrag i lepet av
skipenes driftsperiode, teller mest for utstyrs- og
tienesteleverandorer. SA mye som %3 av totale leve-
tidskostnader for utstyret kan falle innenfor drifts-
perioden, som vanligvis er 25-30 ar.

Den norske utstyrsindustrien eksporterer ca.
67 pst. av sin produksjon. Europa var lenge det vik-
tigste enkeltmarkedet. En del bedrifter har ni eta-
blert egen produksjon og salgsrepresentasjon i
Asia, og stadig flere bedrifter synes & vurdere
dette. I og med at stadig mer av verdens tonnasje
bygges i Asia, er det viktig med tilstedevaerelse i
regionen.

9.4.3 Utfordringer for skipsbyggings-
industrien

Bruk av subsidier og andre konkurransevridende
ordninger har veert utbredt i den internasjonale
skipsbyggingsindustrien helt siden andre verdens-
krig. Det har bidratt til & gjere konkurransesitua-
sjonen meget vanskelig for hele bransjen. Konkur-
ransen fra land i Asia har ogsa ekt sterkt, hovedsa-
kelig fra Japan, Korea og Kina. Arbeidskraften til
verftene i disse landene er til dels langt billigere.
En stor del av verdens skipsproduksjon er overtatt
av verft i disse landene, som har bygget opp en
levedyktig verftsindustri med store og moderne
verft. Dette har fort til en kraftig utvidelse av kapa-
siteten pa verdensbasis. I Norge har et sammensatt

15 TBL

16 Disse tallene inkluderer de norske bedriftenes datterselska-
per i utlandet. Hvor stor andel som skyldes virksomhet i
Norge er usikkert.

Industrien mot 2020 — kunnskap i fokus

maritimt milje av rederier, meglere, maritime kon-
sulenter, utstyrsleveranderer og verft veert viktig
for innovasjon- og omstillingsevnen. I lopet av de
senere ar er flere norske utstyrleveranderfirmaer
kjopt opp av utenlandske interesser, dessuten har
viktige finansinstitusjoner for norsk maritim
neering fatt utenlandsk eierskap. Norske rederier
og flere norske verft har imidlertid ogsa Kkjept opp
utenlandske selskaper innenfor sin bransje. Innen-
for reparasjonsvirksomhet betjener verftene en
relativt stor lokal flate og har et fortrinn pa grunn
av markedsneerhet. En felles hovedutfordring for
skipsbyggingsindustrien er det norske lennskost-
nadsniviet, som er vesentlig heyere enn i andre
skipsbyggingsnasjoner. Innfering av en ny bygge-
lansgarantiordning, som er vedtatt i ar, vil bidra til
4 lette problemene knyttet til finansiering av kost-
bare, spesialiserte skip under byggeperioden.
Videre har sterre svingninger i dollarkursen stor
betydning for lennsomheten, fordi mye av hande-
len innenfor naeringen foregar i dollar.

9.4.4 Utvalgets vurderinger

Verftsindustrien og skipsutstyrsindustrien er en
viktig del av den maritime klyngen i Norge.

Norge har gjennom en lang tradisjon etablert en
allsidig maritim industri med hey kompetanse.
Konkurranse fra lavkostland har gjort og gjer
omstilling nedvendig. Samspillet mellom de ulike
delene av industrien betyr mye for evnen til 4 lyk-
kes med dette.

Fremtiden til skipsbyggingsindustrien er avhengig
av evnen til d videreutvikle og nyttiggjore seg hay
kompetanse, samt evnen til G satse riktig.
Skipsbyggingsindustrien mé satse innenfor seg-
menter i markedet som krever spesiell kompe-
tanse. @kt forskningsinnsats kan bidra til & opprett-
holde konkurranseevnen over tid.

Myndighetene spiller en rolle for d legge til rette for
en bedre konkurransesituasjon.
Rammebetingelsene for skipsbyggingsindustrien
mé vare mest mulig forutsigbare og tilpasses
utfordringene. Byggelidnsgarantiordningen som
ble vedtatt av Stortinget hesten 2004 mé opprett-
holdes og innretningen pa denne ber vurderes.
Generelt ber tiltak for norsk skipsbyggingsindustri
ses i ssmmenheng med hvordan EU innretter sine
virkemidler for samme industri.

Utvalgets medlem Asmyhr viser til beskrivelsen
av den norske verftsindustrien under avsnitt 9.4.
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Det er lang tradisjon for at naeringspolitikken for-
holder seg til bransjer, mens klyngebegrepet er en
nyere metode for 4 forstd hvordan neerstiende
neeringsmiljger utvikler seg, pa tvers av tradisjonell
forstielse av naeringer og yrker. Bortsett fra olje-
sektoren regnes den maritime klyngen som Nor-
ges storste naeringsklynge med en andel av verdi-
skapingen mellom 6 og 9 pst. avhengig av den kon-
krete avgrensingen av klyngen. Dette perspektivet
illustrerer omstillingen i skonomien i form av tje-
nesteproduksjonens okte betydning. Den mari-
time klyngen sysselsetter om lag 80 000 nordmenn
i tillegg til 50 000 utenlandske sjofolk. Av de 80 000
norske sysselsatte er om lag 50 000 knyttet til ulik
maritim industri. Selve skipsfarten star for om lag
halvparten av verdiskapingen i den maritime klyn-
gen. Utviklingen av de tradisjonelle industribran-
sjene i den maritime klyngen er naert knyttet til
skipsfartens stilling. Rederinaeringen er kjernen i
klyngen og er som global vekstneering en kilde til
vekst for si vel de tradisjonelt tilknyttede industri-
bransjene som kompetansebasert tjenesteyting.

9.5 Forsvarsindustrien

Norsk forsvarsindustri kjennetegnes ved at den
produserer for nisjemarkeder og at den i liten grad
produserer komplette vapensystemer. Unntaket er
sjomélsmissiler (Kongsberg — Penguin). Norsk
forsvarsindustri bestar av noen fa sterre produsen-
ter og mange sma underleveranderer. Mange
bedrifter innehar hey teknologikompetanse pa
sine omrader.!” Forsvarsindustrien lar seg vanske-
lig klart avgrense. Dette skyldes at teknologien
som inngdr i forsvarssystemer ogsa blir benyttet i
sivil industri. Forsvarsrelatert omsetting for bedrif-
ter i Norge utgjer arlig ca. 7 mrd. kroner, og utgjer
vel halvparten av totalomsetningen for disse bedrif-
tene. Det er over 4000 ansatte i forsvarsrelatert
produksjon. Industrien har hatt en positiv utvikling
bade i omsetting og antall ansatte det siste tiaret.'®

Forsvaret er den viktigste enkeltkunden for
norsk forsvarsindustri, men ogsa en betydelig del
av produksjonen blir eksportert. Forsvaret bruker
arlig ca. 7,5 mrd. kroner til investeringer, hvorav
noe under halvparten gar til norsk industri.” Den

17 Hovedsakelig missilteknologi, ammunisjon, simulatortek-

nologi, komposittlesninger, kommunikasjonsteknologi,
maritim sektor og IT software.

Tall fra Norske forsvarsleveranser (NFL), som organiserer
hoveddelen av norsk forsvarsindustri.

12004 ble det avsatt ca 7,4 mrd. kroner til materiellinveste-
ringer av et totalbudsjett pa 29,2 mrd. kroner, jmf. saldert
budsjett for 2004.

18

19
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pagaende omstillingen av Forsvaret vil frigjore
enda sterre ressurser til investeringer i nytt og
moderne materiell.

For eksporten spiller industrielle gjenkjopsav-
taler en negkkelrolle. Kombinasjonen av heye utvi-
klingskostnader og nisjeproduksjon, gjer at for-
svarsindustrien er helt avhengig av tilgang til
sterre markeder. De nordiske landene og NATO-
landene er de storste mottakerne av forsvarsmate-
riell fra Norge. I 2003 eksportert Norge forsvars-
materiell for ca. 3 mrd. kroner.? Av dette mottok
NATO-landene 76 pst. av eksporten av A-materiell
(vapen og ammunisjon) og 66 prosent av ekspor-
ten av B-materiell (annet militaert materiell).

Slutten pa den kalde krigen og nedskjeeringene
pa forsvarsbudsjettene i 90-drene, saerlig i Europa,
har bidratt til strukturelle endringer og en konsoli-
dering av forsvarsindustrien. I USA har det skjedd
en konsentrasjon i fem meget store akterer.’!
Denne utviklingen har ogsa skjedd i Europa, men
har ikke kommet like langt. Det offentlig eierska-
pet, som tidligere var meget betydelig, er redusert
i europeiske land, og er i dag sterkt til stede bare i
Frankrike og Spania. Denne utviklingen har ogsa
berort forsvarsindustrien i Norge, hvor vi har fatt
et mer internasjonalt eierskap (blant annet gjen-
nom Thales og Ericsson). Trenden er mer standar-
disering av materiell og anskaffelser som i gkende
grad gjennomferes i samarbeid med andre land.
Denne utviklingen vil trolig medfere ytterligere
restrukturering av forsvarsindustrien i Europa.

I etterkrigstiden skapte forsvarsbasert fors-
kning viktige teknologiske gjennombrudd som
fikk stor betydning innenfor resten av ekonomien,
blant annen ved utviklingen av halvledere og atom-
kraft. Erfaringer fra kriger de senere arene har fort
til forsterket fokus pa betydningen av avansert tek-
nologi. Ifelge Stockholm International Peace Rese-
arch Institute (SIPRI) har detiledende land skjedd
et skifte med okt satsing pa grunnforskning,
anvendt forskning og eksperimentell forskning i
motsetning til tradisjonell satsing pa forskning og
utvikling av definerte vapenplattformer.?? Denne
utviklingen kan fere til at forsvarsindustriens
betydning som teknologisk spydspiss igjen vil gke.
Et annet trekk er at skillelinjene mellom bade mili-
teer sikkerhet og intern sikkerhet, og mellom
nasjonal sikkerhet og internasjonal sikkerhet, er
blitt mindre Kklar. Ifelge SIPRI ser man at forsvars-
industrien folger denne utviklingen ved & ga inn i

20 Utenriksdepartementets eksportstatistikk

21 Boeing, Lockheed Martin, Raytheon, General Dynamics og
Northrop Grumman.

22 SIPRI Yearbook 2004
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nye spektra av sikkerhetsprodukter som liggerien
grasone mellom den militaere og den kommersielle
sektor.

9.5.1 Utfordringer

Forsvarsindustrien har searlige vilkar som resulte-
rer i utbredt proteksjonisme. Markedene kan
karakteriseres som politiserte. Sterre nasjonale
markeder er i stor grad lukket for utenlandske
akterer av hensyn til egne forsvarsindustrielle
interesser. Direkte eller indirekte subsidiering er
ogsé vanlig. Grunnen er dels at opprettholdelse av
egen forsvarsindustri anses som en forlengelse av
det militeere forsvaret, dels at forsvarsindustrien
anses som teknologisk avansert og med positive
eksterne effekter ogsa for sivil industri. Videre er
storre anskaffelser ofte resultat av politiske for-
handlingsprosesser. Ettersperselen etter forsvars-
materiell bestemmes av forsvarsbevilgninger. Det
betyr blant annet at konjunkturene i forsvarsindus-
trien ikke folger utviklingen i industrien generelt.

Forsvarsindustriens spesielle vilkar lar seg opp-

summere som folger:

— Antallet kunder er meget lite, og i hvert land
som regel bare en.

— Produktene, som ofte er kompliserte og sam-
mensatte, gir verdi / effekt utelukkende i sam-
virke med annet materiell. Dette stiller krav til
nasjonalt og internasjonalt samarbeid bade til
Forsvaret og til forsvarsindustrien.

— Industrien blir regnet som sentral for forsvars-
evnen.

— Kontroll av eksport og overfering av sensitiv
teknologi er utbredt.

— Industrielle gjenkjepsavtaler blir praktisert av
de fleste land.

— Politisk usikkerhet rundt fremtidige anskaffel-
ser.

— Rene forsvarsmateriellanskaffelser er unntatt
fra EUs generelle konkurransebestemmelser.

— Industrien anses av mange land 4 vaere en tek-
nologisk spydspiss med ”spin-off-effekter” til
annen sivil industri.

Myndigheter i ulike land er ikke bare involvert i
kjop, men ogsa salg av forsvarsmateriell. Dette
skjer dels gjennom direkte kontakt mellom myn-
dighetene og landenes forsvar, dels ved promote-
ring av egen industri, eksempelvis gjennom delta-
gelse pa internasjonale materiellutstillinger og
demonstrasjoner av utstyr. Forsvarsindustrien har
nytte av sitt eget lands forsvar som referanse-
kunde. Det har signaleffekt overfor potensielle
utenlandske kjopere, ettersom fa land vil overveie

Industrien mot 2020 — kunnskap i fokus

& importere forsvarsmateriell fra et land der lan-
dets eget forsvaret ikke har valgt & anskaffe det.

I de politiserte markedene har avtaler om
industrielt gjenkjop spilt en sentral rolle for
eksport av norsk forsvarsmateriell. Norge, i likhet
med nesten alle andre land, har et regelverk som
skal sikre kontrakter til nasjonal industri ved Kkjop
av utenlandskprodusert forsvarsmateriell.?* Gjen-
kjopsavtaler kan ogsa bidra til 4 dpne utenlandske
markeder for leveranser utover det som er knyttet
til konkrete anskaffelser fra det norske forsvaret.?*
Det er en mélsetning at slike avtaler bidrar til eta-
blering av langsiktig samarbeid mellom norsk og
utenlandsk industri. Det er pekt ut spesielle sat-
singsomrader med vekt pa teknologiomrader der
industrien i Norge har hey kompetanse.

Land med stor produksjon av forsvarsmateriell
argumenter for friere konkurranse og handel. EU
arbeider med endringer i konkurranseregelverket
som kan gi mer apne markeder i Europa péa sikt.
Mer &penhet i markedene er i utgangspunktet
positivt, fordi det kan gi sterre muligheter for
ekspansjon utover sméa nasjonale markeder. Sméa
produsenter, med feerre ressurser til 4 folge med i
den teknologisk utviklingen og til & drive markeds-
foring, kan imidlertid komme under press fra
stoerre produsenter. For land med mindre indus-
trier er derfor tett samarbeid med andre lands
industrier nedvendig. Forelopig er det likevel ikke
grunnlag for & si at det har skjedd endringer som
har gjort markedene mindre proteksjonistiske
eller at gjenkjopsavtaler har avtatt i betydning.

9.5.2 Utvalgets vurderinger

Utvalget legger til grunn at Forsvarets behov ma
vaere styrende for Forsvarets investeringer. Selv
om Forsvaret skal vere en god og krevende
kunde, vil samarbeid med industrien veere viktig.
Spesielt er det viktig at Forsvaret er tydelig pa hva
som er deres behov, slik at industrien har mulighet
til 4 tilpasse seg dette. Det er avgjerende at Forsva-
ret far kvalitetsmessig og tidsmessig riktig utstyr
samtidig som kompetanse innenfor teknologiske
satsningsomrader utvikles.

Forsvarets anskaffelser vil i stadig ekende
grad bli gjennomfert i samarbeid med andre land.
Denne utviklingen medferer ytterligere restruk-
turering og spesialisering av forsvarsindustrien i
Europa. For mindre land som Norge vil en realis-
tisk, naeringspolitisk ambisjon vaere & opprett-
holde spisskompetanse innenfor nisjeomréader i

23 Forsvarsdepartementet

2 Forsvarsdepartementet
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forsvarsindustrien i tett samarbeid med andre
lands industrier. I framtiden ma derfor potensialet
som ligger i samarbeidet mellom vére viktigste
allierte utnyttes fullt ut. Utvalget mener dette til-
sier en mer langsiktig og overordnet tilnaerming
til internasjonalt industrisamarbeid og gjenkjop.
@Kkt bruk av forskningssamarbeid, flernasjonale
ordninger samt bruk av leie/lease fremfor direkte
nasjonale kjop kan pa lengre sikt gjore tradisjo-
nelt gjenkjep mindre utslagsgivende for indus-
trien enn i dag. Utvalget mener dette ogsa vil inne-
bare nye muligheter for forsvarsindustrien i
Norge, forutsatt at den viser konkurranseevne og
at den kontinuerlig videreutvikler sin kompetanse
og evner i posisjonere seg, bl.a. gjennom & bygge
strategiske allianser med internasjonale samar-
beidspartnere.

Utvalget vil fremheve forsvarsindustriens seer-
lige rolle i & veere teknologisk spydspiss i Norge.
Utvikling av ny teknologi kan gi ”spin-off-effekter”
av stor betydning ogsa for annen sivil industri.

Utvalget legger vekt pa at Norge har en strate-
gisk interesse i 4 bidra til utvikling av nytt forsvars-
materiell innenfor sa vel en europeisk som en bre-
dere internasjonal ramme. Dette ikke minst av
hensyn til Forsvarets operative behov, herunder
evnen til & kunne operere effektivt sammen med
allierte og for 4 kunne utvikle og vedlikeholde ned-
vendig kompetanse, men ogsa ut i fra kravet til
kostnadseffektivitet, for & kunne pévirke utviklin-
genidet internasjonale materiellsamarbeidet og av
hensyn til egen forsvarsindustri. Utvalget under-
streker betydningen av at Norge deltar i det inter-
nasjonale materiellsamarbeidet, bade innenfor en
bilateral og en multilateral ramme.

Praktisering av gjenkjop er av avgjorende betydning
for industrien.

Utvalget mener at gjenkjop eller andre former for
industrielt samarbeid fortsatt ma sterkt vektlegges
ved inngéelse av storre kontrakter for materiellan-
skaffelser. Sa lenge andre land ikke praktiserer en
mer apen anskaffelsespolitikk, er gjenkjopsavtaler
helt nedvendig for norsk forsvarsindustri. Det vik-
tigste maélet for bruk av gjenkjep ber vere &
fremme kompetanse- og markedsutviklingen for
norsk forsvarsindustri. Gjenkjep ber brukes pa en

Kapittel 9

maéte som i en totalvurdering gir god avkastning i
form av okt norsk forsvarsevne.

Norsk forsvarsindustri md gis anledning til fortsatt
deltakelse i flernasjonale utviklingsprosjekter.
Utvikling av nye forsvarssystemer, serlig i Europa,
er i okende grad del av samarbeid mellom flere
land. Utvalget mener det er viktig at norsk industri
ikke blir satt pa sidelinjen i slike flernasjonale utvi-
klingsprosjekter. Slik deltagelse er med pé a gi nor-
ske forskningsmiljoer tilgang til andre lands spiss-
teknologi. Utvalget mener at dersom Norge skal
opprettholde en konkurransedyktig forsvarsindus-
tri, mé det fortsatt legges til rette for at kompetan-
sen i denne industrien videreutvikles.

Forsvarsindustrien er viktig for Forsvaret.

Utvalget viser til at deltagelse i utviklingsprosjek-
ter gir muligheter for 4 tilpasse materiell for egne
behov. Videre mener utvalget at en kompetent for-
svarsindustri er av stor betydning for Forsvarets
langsiktige evne til & opptre som en profesjonell
kjeper. Opprettholdelse av en egen forsvarsindus-
tri kan ogsa sees som en forlengelse av det mili-
teere forsvaret med betydning for beredskap, vedli-
kehold og leveringssikkerhet. Utvalget erkjenner
at det i enkelte saker kan veere ulike interesser og
prioriteringer i industrien og i Forsvaret, og under-
streker at Forsvarets behov ma ligge til grunn for
eventuell deltagelse fra Forsvaret i enhver utvi-
klingsaktivitet og anskaffelser.

Bruk av nasjonale utviklingskontrakter.

Utvalget understreker betydningen av at myndig-
hetene og industrien i fellesskap videreutvikler
samarbeidsrelasjoner til gjensidig nytte innenfor
identifiserte forsvarsteknologiske satsingsomra-
der. Der Forsvaret har definerte materiellbehov
utenfor det dagens tilgjengelige teknologi gir,
anser utvalget det naturlig at man trekker veksler
pa den kompetanse som finnes i norsk forsvarsin-
dustri og underseker mulighetene for tidlig samar-
beid. Norsk forsvarsindustri er avhengig av at For-
svaret fortsatt plasserer krevende utviklingskon-
trakter i denne industrien slik at ledende
kompetanse kan videreutvikles.
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Kapittel 10
@konomiske og administrative konsekvenser

Utvalgets hovedoppgave har veert 4 drefte sentrale
utviklingstrekk for industrisektoren og viktige vei-
valg i den fremtidige neeringspolitikken med saer-
lig vekt pa betydningen for industrien. Utvalget
skulle spesielt se pa problemstillinger knyttet til
kompetansen i arbeidsstyrken, nyskaping og inno-
vasjon, energi, infrastruktur og naeringsstette, jf.
mandatet som er gjengitt i kapittel 1. Innenfor den
tidsrammen og de ressursene som utvalget har
hatt til disposisjon, har det ikke veert mulig a
utrede konkrete tiltak eller regelendringer, og hel-
ler ikke & frambringe kvantitative anslag for ekono-
miske og administrative konsekvenser. For ovrig
er tiltakene som utvalget foreslar allerede for en
stor del til vurdering eller utredning hos bererte
myndigheter og selskaper. Det ville derfor heller
ikke ha vert hensiktsmessig 4 anvende sterre
utredningsressurser innenfor dette utvalget.

Utvalgets vurderinger i kapitlene 4 og 5 er av to
typer. Den ene er tiltak som gjelder anvendelse av
regelverk, utvikling av samarbeid mv., bade i
arbeidsmarkedene og forsknings- og innovasjons-
systemet. Slike tiltak ber i stor grad kunne gjen-
nomferes innenfor gjeldende budsjettrammer. Til-
tak for a4 fremme fleksibilitet i arbeidsmarkedet
kan medvirke til et mer velfungerende arbeidsmar-
ked, noe som vil bidra til gkt verdiskaping og sys-
selsetting over tid.

Den andre typen tiltak fordrer okte bevilgnin-
ger over statsbudsjettet. Forslaget om & oke bevilg-
ningene til neeringsrettet forskning uten & redu-
sere tilsvarende pa grunnforskningsomradet, vil
kreve gkte offentlige utgifter. Forslaget om at kom-
petansereformens intensjon om en fortlepende
faglig oppdatering og videreutvikling av norske
arbeidstakere mé folges opp med nedvendige res-
surser, vil ogsa belaste offentlige budsjetter. Okt
satsing pa naeringsrettet FoU vil over tid betale seg
tilbake gjennom nye og bedre produkter som gir
grunnlag for et konkurransedyktig naeringsliv.

I kapittel 6 foreslar et flertall i utvalget at staten
maé gi skonomisk stette til infrastrukturprosjekter

som skal fremme innenlands gassbruk. Utvalget
har ikke tatt stilling til omfanget av denne stotten,
men legger til grunn at eventuelle beslutninger om
utbygging vil veere basert pa at prosjektene forven-
tes & veere samfunnsekonomisk lennsomme.

Videre er et flertall i utvalget dpne for at det til-
deles konsesjoner for gasskraftverk innenfor ram-
men av Norges internasjonale klimaforpliktelser.
Hvilke okonomiske konsekvenser dette far, er
avhengig av om og nar slike konsesjoner realise-
res, eventuelt om de utnyttes fullt ut. Tilgang pa ny
kraft i det norske markedet vil bidra til videreforing
og utvikling av industriell virksomhet.

I tillegg er det usikkerhet knyttet til de miljo-
messige effektene. Dersom en ikke far gjort noe
med CO,-utslippene, vil dette kunne medfere et
problem i forhold til de utslippsreduksjoner Norge
er forpliktet til gjennom internasjonale avtaler. Sta-
tens bidrag til utpreving av teknologi i industriell
skala for rensing av CO.utslipp forutsetter okte
bevilgninger.

Forslaget om mer effektiv utnyttelse av kraft-
og energiressursene har positive effekter ikke
bare for industrien, men ogsé for andre sektorer og
miljoet.

For & utrede en eventuell etablering av en sam-
let energiforvaltning, vil det métte gjennomferes
en sterre utredning, som vil kreve nedvendige
bevilgninger fra de bererte myndigheter.

I kapittel 7 foreslar utvalget omprioriteringer
innenfor samferdselssektoren. Siden disse ikke er
tallfestede, er det ikke mulig 4 si noe sikkert om de
okonomiske og administrative konsekvensene.

En bedre innretning av naeringsstetten, som
foreslatt i kapittel 8, vil bidra til ekt verdiskaping og
sysselsetting. Det kan innebaere redusert stotte-
niva for noen naeringer og bedrifter som har fordel
av gode ordninger i dag, noe som eventuelt vil ha
negative gkonomiske konsekvenser pa kort sikt
for bedrifter og lokalsamfunn som rammes.
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Vedlegg 1

Vedlegg 1

Utenrikshandel som andel av produksjon

En mulig framgangsmate for a forseke & identifi-
sere konkurranseutsatte naeringer er i se pa uten-
rikshandel, dvs. summen av eksport og import,
som andel av produksjon i Norge for alle produkt-
grupper. Denne andelen kan betegnes som han-
delsintensitet. Statistisk sentralbyra har beregnet
handelsintensiteter for 1970 og 2002, som er vist

for alle produktgrupper i tabell 1.1. Tabellen viser
ogsa rangering av produktgruppene fra hoy til lav
handelsintensitet, og produktenes andel av total
norsk produksjon i de to drene. Ikke alle former for
utenrikshandel framkommer ved denne malingen.
Spesielt gjelder det feriereiser i utlandet og grense-
handel.

Tabell 1.1 Utenrikshandel med ulike produktgrupper, 1970 og 2002

1970

2002

Andel av  Rang etter

Handels- Andelav Rang etter Handels-

produksjon! intensitet intensitet’ produksjon! intensitet intensitet?

Transportmidler 0,006 1
Tekstil og leer 0,016 5
Maskiner og utstyr 0,036 4
Metaller 0,036 2
Kjemiske og mineralske

produkter 0,046 7
Mobler og andre industrivarer 0,011 12
Bergverk 0,007 6
Olje og gass 0,000 :
Sjofart 0,090 8
Fisk og fiskeprodukter 0,024 10
Skip og bater 0,024 3
Skogprodukter 0,051 11
Metallvarer 0,015 9
Drikkevarer og tobakk 0,005 15
Rertransport 0,000 :
Oljeplattformer og moduler 0,000
Forretningsmessig

tjenesteyting 0,019 13
Jordbruksprodukter 0,087 14
Forlag og grafisk produksjon 0,016 18
Bank og forsikring 0,020 21
Land- og lufttransport 0,042 17
Elektrisitet mv. 0,018 22
Post og telekommunikasjon 0,013 19
Kulturelle tjenester 0,011 23
Utleievirksomhet 0,004 16
Varehandel 0,122 20
Personlig tjenesteyting 0,008 26
Hotell og restaurant 0,014 26
Bygg og anlegg 0,083 26

2,183 0,004 1 4,743
1,149 0,002 2 4,061
1,217 0,025 3 1,825
1,538 0,015 4 1,580
0,957 0,035 ) 1,282
0,401 0,005 6 1,193
0,987 0,003 7 0,940
: 0,116 8 0,923
0,904 0,038 9 0,771
0,013 0,018 10 0,740
1,302 0,009 11 0,727
0,454 0,015 12 0,721
0,546 0,008 13 0,688
0,220 0,003 14 0,376
: 0,009 15 0,333
0,009 16 0,262

0,250 0,078 17 0,241
0,230 0,041 18 0,189
0,072 0,014 19 0,121
0,036 0,029 20 0,117
0,100 0,052 21 0,101
0,022 0,017 22 0,093
0,058 0,029 23 0,064
0,019 0,016 24 0,056
0,119 0,010 25 0,040
0,040 0,088 26 0,023
0,000 0,011 27 0,018
0,000 0,017 28 0,010
0,000 0,064 29 0,006
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Tabell 1.1 Utenrikshandel med ulike produktgrupper, 1970 og 2002

1970 2002

Andel av Rang etter Handels- Andelav Rang etter Handels-
produksjon! intensitet intensitet’ produksjon! intensitet intensitet?

Eiendomsomsetning 0,060 25 0,001 0,068 30 0,003
Off. undervisning,

helse og sosial 0,114 24 0,003 0,146 31 0,001
Kloakk og renovasjon 0,002 26 0,000 0,006 32 0,000

1 Ekskl. diverse oppsamlingsprodukter.
2 Utenrikshandel (summen av importverdi og eksportverdi) som andel av norsk produksjon av produktgruppen.

Kilde: Statistisk sentralbyra
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