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1 Proposisjonens hovedinnhold

Utenriksdepartementet legger med dette fram forslag til ny lov om utenriks-
tjenesten. I forhold til loven av 18. juli 1958 inneberer forslaget bl.a. at bestem-
melsen om utenrikstjenestens oppgaver er gitt en tilfoyelse som gjor det klart
at tjenesten ogsa skal ivareta interesser vi har felles med andre land, at minis-
terrader og ambassaderader og valgte utenrikstjenestemenn ikke lenger skal
utnevnes som embetsmenn og at stillingsvernet for valgte utenrikstjeneste-
menn endres. Det nye lovutkastet inneholder ogsa relativt omfattende redak-
sjonelle og spraklige endringer i forhold til loven av 1958.
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2 Lovforslagets bakgrunn

2.1 Utenriksloven

Innholdet i og formene for det internasjonale samarbeidet har endret seg i
betydelig grad siden nagjeldende utenrikslov ble vedtatt i 1958. Den ekende
globaliseringen har - saerlig i lopet av 1990 arene - bidratt til at langt flere saker
enn tidligere na er satt pd den internasjonale dagsorden og til en ekende
erkjennelse av at mange av problemstillingene knyttet til disse sakene bare
kan leses innenfor rammen av et forpliktende internasjonalt samarbeid.
Denne utviklingen har bidratt til at rammebetingelsene for utenrikstjenestens
virksomhet - seerlig i lopet av de siste ti arene - har endret seg sterkt med okte
krav til tjenestens organisasjon og arbeidsformer.

Utenriksloven - som danner rammen for utenrikstjenestens virksomhet -

er med unntak for noen fi bestemmelser ikke endret siden den ble vedtatt i
1958. Utenriksdepartementet nedsatte i 1994 en intern arbeidsgruppe som
fikk i oppdrag & fremme forslag til visse endringer i loven samt 4 vurdere beho-
vet for endringer i utenriksinstruksen. Arbeidsgruppens rapport ble sendt pa
hering til relevante instanser i 1996. Odelstingsproposisjon om saken ble imid-
lertid ikke fremmet pa bakgrunn av arbeidsgruppens rapport da departemen-
tet i ettertid kom til at det var enskelig med en fullstendig gjennomgang av
loven. Bakgrunnen for dette var at ekningen i antall saker de senere arene har
gjort det onskelig & revurdere en del av de administrative ordningene og ruti-
nene som er nedfelt i utenriksloven samt a fremkomme med forslag til admi-
nistrative forenklinger, redaksjonelle endringer og spréklige forbedringer.
Det hadde ogsa oppstatt behov for 4 utrede spersmalet om felles regler for
hvordan representanter for institusjoner som mottar offentlig stette, skulle
knyttes til utenrikstjenesten.

Utenriksdepartementet nedsatte pa denne bakgrunn hesten 2000 en ny
intern arbeidsgruppe med mandat til 4 foreta en fullstendig gjennomgang av
loven. Arbeidsgruppens utkast bygger delvis sin innstilling pa forslag som ble
fremmet av arbeidsgruppen fra 1994. Arbeidsgruppen avga sin innstilling i
mars 2001.

Arbeidsgruppens viktigste forslag er:

Utenrikstjenestens oppgaver (utkastets § 1).

Det foreslas at utenrikstjenestens oppgaver blir utvidet til ogsa 4 omfatte virk-
sombhet til fremme av interesser vi har felles med andre land.

Ministerrader og ambassaderdder utnevnes ikke lenger som embetsmenn (ut-
kastets §4 tredje ledd.)

Det foreslas at ministerrader og ambassaderader ikke lenger utnevnes som
embetsmenn.
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Valgkonsuler er ikke lenger embetsmenn. (utkastets § 5.)
Det foreslas at valgkonsuler ikke lenger beskikkes som embetsmenn.

Stillingsvernet for valgkonsuler endres (utkastets § 11.)
Det foreslas at adgangen til & avskjedige valgkonsuler utvides.

Omredigering og spraklige endringer.
I forhold til loven av 1958 er det foretatt en rekke redaksjonelle endringer og

spraklige forbedringer.

2.2 Hering

Den 28 mars 2001 ble et heringsnotat om saken sendt til :
—Departementene
—-Eksportutvalget for fisk
—-Landsorganisasjonen i Norge
—Norges Bank

—Norges Eksportrad

—Norges Forskningsrad

—Norsk Utenrikspolitisk Institutt
-NORAD

—Norges Turistrad
—Akademikerene

-2FO

—Neeringslivets Hovedorganisasjon
—Riksrevisjonen

—Statistisk Sentralbyra

Merknader fra heringsinstansene er omtalt i forbindelse med merknadene til
de enkelte forslagene.
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3 Drofting av lovforslagene

3.1 Utkastets § 1 (Utenrikstjenestens oppgaver)

Utkastets § 1 har felgende ordlyd:
Utenrikstjenesten har til oppgave:

1. a ivareta og fremme Norges interesser i forhold til utlandet, herunder bdde
norske scerinteresser og de interesser Norge har felles med andre land;

2. a gi norske statsborgere rdad og hjelp overfor utenlandske myndigheter, perso-
ner og institusjoner.

3. a gi bistand til norske statsborgere i utlandet, herunder bistand i forbindelse
med strafforfolgning, ulykker, sykdom og dodsfall.

Utenrikstienestens oppgaver ivaretas av utenriksstasjonene og det regjeringsde-
partement som Kongen bestemmer. Vedkommende departement forvalter uten-
rikstjenestens virksomhet og pdser at lover og forskrifter blir overholdt.

Kongen gir neermere forskrifter for utenrikstjenesten.

Til § 1 forste ledd nr. 1

I likhet med loven av 1958 har departementet ogsa i den nye loven funnet det
riktig 4 ta inn en alminnelig definisjon av utenrikstjenestens oppgaver.

Utviklingen i det internasjonale samfunn har siden den néagjeldende loven
ble vedtatt i 1958 gatt i retning av stadig mer omfattende internasjonalt samar-
beid for 4 lose globale problemer. I trad med denne utviklingen har utenriks-
tjenestens oppgaver og mal i skende grad rettet seg inn pa ivaretakelse av
nasjonenes felles interesser.

Regjeringen uttalte i Stortingsmelding nr. 11 (1989-90) at

«Etter Regjeringens oppfatning ber Utenriksdepartementets oppgave
vaere 4 fremme Norges interesser i forhold til utlandet, herunder bade
vare serinteresser og de interesser som vi har felles med andre land,
bl.a. ved & bidra til at verdenssamfunnet finner frem til felles lesninger
pa internasjonale spersmal.»

Ved behandlingen av meldingen uttalte en enstemmig Utenrikskomité at
denne formuleringen gir en dekkende beskrivelse av Utenriksdepartementets
oppgaver og ba departementet fremme forslag til endring i bade formalsbe-
stemmelse og eventuelt i andre tilknyttede lovbestemmelser (Innst. S. nr. 181
- 1989-90).

Som det fremgar av lovforslaget er forste del av ovennevnte uttalelse tatt
med. Det skal bemerkes at forste del av uttalelsen i og for seg dekkes av
nagjeldende lovs § 1. Sett i lys av dagens politiske realiteter og utenrikstjenes-
tens faktiske arbeidsoppgaver synes det imidlertid hensiktsmessig a presisere
at bade norske sarinteresser og de interesser vi har felles med andre land skal
prioriteres av utenrikstjenesten.

Annen del i uttalelsen (bl.a. ved a bidra til at verdenssamfunnet finner frem
til felles losninger pad internasjonale sporsmdl) er ikke tatt med i lovforslaget.
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Begrunnelsen for dette er at det allerede er dekket inn av forste deli formule-
ringen, og at en videre presisering dermed ikke er nedvendig. Det er ogsa lagt
vekt pa at en slik presisering kan fore til at andre, og i praksis like viktige for-
mal, blir tillagt mindre vekt.

Bade négjeldende lov og utkastet anvender formuleringen «Utenrikstje-
nesten har til oppgave». I begge tilfeller ma «oppgave» tolkes som en henvis-
ning til utenrikstjenestens formal.

Forovrig er forste ledd nr. 11 samsvar med dagens lov.

Merknader fra haringsinstansene:

Norges Turistrad foreslér i sine kommentarer til heringsnotatet at det innar-
beides et tillegg til teksten for bl.a. & understreke betydningen av utenrikstje-
nestens arbeid med & spre kunnskap om Norge.

Utenriksdepartementet bemerker:

Teksten i utkastets § 1 forste ledd nr. 1 er gitt en generell utforming for dekke
det brede mangfold av oppgaver som utenrikstjenesten er palagt & utfere. Det
anses ikke enskelig at enkeltoppgaver nevnes spesielt i lovteksten. Siden
endringsforslaget dekkes av den mer generelle formuleringen i utkastet,
beholdes dette derfor uendret i det endelige utkastet.

Til forste ledd nr. 2 og 3

Formuleringen i utkastets forste ledd nr. 2 er endret i forhold til dagens lov
ved at ordet «beskyttelse» i ndvaerende lovs § 1 er utelatt. Utenrikstjenesten
verken yter eller skal yte nordmenn «beskyttelse» overfor utenlandske myn-
digheter, personer eller institusjoner, men skal bista nordmenn der problemer
har oppstitt eller kan oppsta. Reglene i utkastets forste ledd nr. 2 og 3 er ikke
ment 4 gi den enkelte borger noen rett til 4 kreve at utenrikstjenesten skal
intervenere i en bestemt enkeltsak. Spersmaélet om utenrikstjenesten skal
gripe inn i konkrete tilfeller er undergitt forvaltningens frie skjenn. Denne for-
stdelsen har ogsa tidligere veert lagt til grunn béade i teori og praksis.

Formuleringen i utkastets forste ledd nr. 3 er ny. Bestemmelsen omhand-
ler de konsuleere arbeidsoppgaver som ikke naturlig herer inn under forste
ledd nr. 2, eksempelvis vigsler, notarius publicus-funksjoner og andre typer
konsulare tjenester. Dette innebarer ingen endringer i forhold til dagens
situasjon.

Konsulare arbeidsoppgaver (straffeforfelgning, ulykker, sykdom ol.)
innebeerer at Utenriksdepartementet mé& behandle personopplysninger som
fra tid til annen ogsé kan vaere sensitive. For & gi departementet tilstrekkelig
hjemmel til & behandle slike personopplysninger, jfr. Lov om behandling av
personopplysninger av 14.4 2000 nr. 31, er forste ledd nr. 3 gitt et tillegg som
nevner hovedomradene for den konsuleere virksomhet.

I henhold til utkastets forste ledd nr. 2 og 3 skal utenrikstjenesten gi rad,
hjelp og bistand til «<norske statsborgere». Utenlandske statsborgere vil vaere
henvist til 4 fa hjelp fra utenrikstjenesten i det land vedkommende er borger
av. Dette er i overensstemmelse med nagjeldende lov og internasjonal praksis.
Bestemmelsene er ikke til hinder for at norsk utenrikstjeneste bistar utenland-
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ske statsborgere etter et konkret skjonn. Det vises ogsa til avtalen om konsu-
leert samarbeid mellom Norge, Danmark, Island og Sverige av 23 mars 1962
om a bista statsborgere fra et annet nordisk land nar dette ikke har noen repre-
sentasjon pa stedet. Flyktninger og statslose personer som er bosatt i Norge
kan ogsa paregne bistand fra norsk utenriksstasjon under midlertidig opphold
i utlandet.

Til § 1 annet ledd

Utkastets annet ledd er i samsvar med nagjeldende lovs § 2. Arsaken til at
nagjeldende lovs §§ 1 og 2 er slatt sammen er utelukkende fordi de innholds-
messig herer naturlig sammen og fordi fullmaktsbestemmelsen i nagjeldende
lovs § 2 annet ledd og i utkastets § 1 tredje ledd refererer seg til hele utenriks-
loven, ikke bare til denne bestemmelsens forste ledd.

Utenriksdepartementet har vurdert hvorvidt loven ber presisere at norsk
lov gjelder for utenriksstasjonenes virksomhet, men har kommet til at dette
ikke er nedvendig da det allerede folger forutsetningsvis av annet ledds annet
punktum. Det skal ogsa bemerkes at det er et alminnelig anerkjent prinsipp i
den interlegale rett at hver stats eller annet folkerettssubjekts organer er
underlagt og anvender sin egen rett, selv om disse organene befinner seg pa
fremmed territorium og utever offentlig myndighet der.

Til § 1 tredje ledd
Bestemmelsen er i samsvar med § 2 annet ledd i dagens lov.

3.2 Utkastets § 2 (utenriksstasjoner)

Utkastets § 2 har felgende ordlyd:

Som utenriksstasjon regnes ambassade, konsuler stasjon, fast delegasjon
eller annet utenriksorgan som opprettes av Kongen eller vedkommende departe-
ment.

Som diplomatisk fagstasjon regnes ambassade, fast delegasjon og annen uten-
riksstasjon bestyrt av fagtjenestemann.

Som konsuleer fagstasjon regnes generalkonsulat og konsulat bestyrt av fag-
Yenestemann.

Som valgkonsulat regnes generalkonsulat, konsulat, visekonsulat eller kon-
sularagentur bestyrt av valgt utenrikstjenestemann.

Bestemmelsen erstatter nagjeldende lovs §§ 3 og 4.

I forste ledd er betegnelsen «utenriksstasjon» definert. Betegnelsen «lega-
sjon» i ndgjeldende lov er utelatt, da denne betegnelsen ikke lenger er i bruk.
De ovrige endringene i forste ledd er ogsa kun av spraklig art, og innebarer
ingen materielle endringer.

Utkastets annet ledd tilsvarer nagjeldende lovs § 4 forste ledd. Endringene
er kun av spraklig art.

Utkastets tredje og fijerde ledd innebarer en presisering i forhold til
nagjeldende lovs § 4 annet ledd. Av hensyn til de ulike roller konsulater
bestyrt av fagtjenestemann og konsulater bestyrt av valgkonsul spiller (se om
dette kommentarene til blant annet §§ 4 og 11), mener Utenriksdepartementet
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det er hensiktsmessig 4 definere betegnelsene «konsulaer fagstasjon» og
«valgkonsulat». Tredje og fjerde ledd innebarer ingen materielle endringer i

forhold til nagjeldende lov.

3.3 Utkastets § 3 (personell ved utenriksstasjonene)

Utkastets § 3 har felgende ordlyd:
Personell ved utenriksstasjonene er
1. utenrikstjenestemann, som omfatter fagtjenestemann, spesialutsending og

valgt utenrikstjenestemann,
2. andre utsendinger som etter vedkommende departements bestemmelse knyt-

tes til stasjonen;
3. administrativt personell.

Betegnelsen utsendt utenrikstjenestemann omfatter i denne lov fagtjenestemann
og spesialutsending.
Bestemmelsen har tilsvarende ordlyd som néagjeldende lovs § 6 forste og

annet ledd. Nagjeldende lovs § 6 tredje ledd dekkes av lovutkastets § 11, jfr.

utkastets § 6.
Personell ved utenriksstasjonene er inndelt i tre hovedgrupper:
Den forste hovedgruppe (utenrikstjenestemann) er oppregnet i utkastets

§ 3, forste ledd, nr. 1. Fagtjenestemann er fellesbetegnelsen pa de reguleere,
fast ansatte flyttepliktige utenrikstjenestemenn som er tilsatt i de stillinger ved
en utenriksstasjon som er nevnt i utkastets § 4 forste og annet ledd. Spesial-
utsendinger omfatter utsendinger fra andre statlige etater, jfr. kommentarene
til utkastets § 6 mens wvalgt utenrikstjenestemann er generalkonsuler, konsu-
ler, visekonsuler og konsularagenter som ikke er «utsendt utenrikstjeneste-
mann», jfr. utkastets § 3 annet ledd og § 5. Dette vil i praksis veere lokalt rekrut-

terte personer som bestyrer et valgkonsulat.
Den andre gruppen er andre utsendinger - det vil si personer ansatt i ikke-

statlige etater som f.eks. Norges Eksportrad eller Norges Turistrad - som for

et begrenset tidsrom knyttes til stasjonen, jfr. kommentarene til utkastets §7.
Den tredje gruppen er administrativt personell som omfatter utsendte kan-

sellister og fullmektiger, samt lokalt ansatte, jfr. kommentarene til utkastet §
8. Begrepet «<administrativt personell» erstatter begrepet «kontorfunksjonaer»

i nagjeldende lov.
Fagtjenestemann og spesialutsending er i henhold til utkastets § 3 annet

ledd «utsendt utenrikstjenestemann». Denne bestemmelsen tilsvarer § 6
annet ledd i gjeldende lov og er tatt med da bestemmelsen i utkastets §§ 18,
19 annet ledd og 20 annet ledd kun gjelder for utsendte tjenestemenn.

Merknader fra haringsinstansene:

Kommunal- og regionaldepartementet anforer at det i det videre arbeidet med
endringer i utenriksloven er gnskelig med kjennsneytrale betegnelser iste-
denfor begrepene utenrikstjeneste mann og fagtjeneste mann.
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Utenriksdepartementet bemerker:

For en del yrker og stillinger har man ifelge Norsk Sprakrad enné ikke kom-
met fram til kjennsneytrale betegnelser for stillinger som «sendemann» og
«tjenestemann». Departementet opprettholder derfor disse stillingsbetegnel-
sene i det endelige lovutkastet.

3.4 Utkastets § 4 (fagtjenestemann)

Utkastets § 4 har felgende ordlyd:

Fagtjenestemann ved diplomatisk fagstasjon er ambassador, ministerrdd,
ambassaderdd, ambassadesekreteer og attaché utsendt av vedkommende departe-
ment.

Fagtjenestemann ved konsuleer fagstasjon er generalkonsul, konsul og vise-
konsul utsendt av vedkommende departement.

Fagtjenestemann som er ambassador eller generalkonsul er embetsmann.
Vedkommende departement kan i scerlige tilfeller bestemme at ogsa ministerrd-
der skal utnevnes til embetsmann.

Bestemmelsen erstatter nagjeldende lovs §§ 7, 8, og 9 forste ledd.

Betegnelsen «fagtjenestemann» er, som i den néagjeldene lov, definert for
a klargjere hvilke stillingskategorier som finnes pd ambassader og konsulare
fagstasjoner. Kun fagtjenestemann er omfattet av bestemmelsene i utkastets
§§ 9 og 10.

Til § 4 forste ledd

I denne bestemmelsen er det regnet opp de forskjellige kategoriene av fagtje-
nestemenn ved diplomatisk fagstasjon.

Betegnelsen «sendemann» er utelatt i § 4 forste ledd da betegnelsen
«ambassader» er uttemmende. Ogsa tittelen «minister» er utelatt. I praksis
anvendes ikke lenger denne tittelen ved utnevninger da den kan bidra til mis-
forstaelser. Det forekommer imidlertid regelmessig at tjenestemenn som er
utnevnt som ministerrad, anmeldes som minister pa tjenestestedet. Denne
praksisen er det full adgang til & fore videre.

Formuleringen «utsendt av vedkommende departement» er ny i forhold til
nagjeldende lov. Formuleringen innebarer ingen materielle endringer, men
er ment som en Kklargjering av forskjellen mellom fagtjenestemann péa den ene
siden og spesialutsendinger og andre utsendinger pa den andre siden.

Det skal for ordens skyld nevnes at spesialutsendinger og andre utsendin-
ger ofte anmeldes med tittelen ministerrad, ambassaderad eller ambassadese-
kretaer pa tjenestestedet. I lovens forstand vil disse personene likevel vaere &
anse som spesialutsendinger eller andre utsendinger.

Det forekommer ogsa at fagtjenestemann anmeldes med heyere tittel pa
tjenestestedet enn det som folger av beskikkelsen eller utnevnelsen. Det er da
tittelen i beskikkelsen eller utnevnelsen som skal legges til grunn ved anven-
delse av loven.
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Til § 4 annet ledd

Betegnelsen «attaché» er ikke tatt med i utkastets § 4 annet ledd da konsu-
latansatte pa attachéniva gis stillingsbetegnelsen «konsul» eller «visekonsul».
For ovrig er det i utkastet presisert at kun generalkonsuler, konsuler og vise-
konsuler utsendt av vedkommende departement, er fagtjenestemann. Valg-
konsuler er folgelig ikke fagtjenestemann.

Til § 4 tredje ledd

I henhold til nagjeldende lovgivning er fagtjenestemann «av ikke lavere grad
enn» ministerrad, ambassaderad og konsul embetsmann. I henhold til utkas-
tet vil som hovedregel kun ambassaderer og utsendte generalkonsuler veare
embetsmenn. Det apnes imidlertid for at ministerrader i saerlige tilfelle kan
utnevnes som embetsmenn.

Begrunnelsen for at ministerrader og ambassaderader ikke lenger skal
utnevnes som embetsmenn reflekterer et behov for rasjonalisering, bade av
Utenriksdepartementets, Statsministerens kontors og av Statsrads arbeids-
oppgaver. Utenrikstjenesten har i dag 34 minister- og ministerradstillinger og
44 ambassaderadstillinger fordelt pa ca. 100 utenriksstasjoner. Det foretas om
lag 35 utnevnelser av ministerrader og ambassaderader arlig. Ved at Utenriks-
departementet gis myndighet til selvstendig a ta beslutninger om disse tjenes-
temennenes forflytning, vil arbeidsrutinene for departementet bli vesentlig
forenklet og Statsministerens kontor og Statsrad spart for mye arbeid.

Ministerradenes og ambassaderadenes rettslige og faktiske stilling vil
ikke bli endret som folge av forslaget. Ministerrdder og ambassaderader er
etter dagens lovgivning sakalte avsettelige embetsmenn, som i henhold til
Grunnloven § 22 kan avskjediges i statsrad. Vilkarene for suspensjon, oppsi-
gelse og avskjedigelse av avsettelige embetsmenn er i henhold til tjeneste-
mannsloven de samme som for tjenestemenn som ikke er embetsmenn.

Departementet har vurdert om selve statsradsutnevningen er en viktig
motivasjonsfaktor, men har kommet til at dette hensynet ikke kan tillegges
avgjorende betydning.

Som det fremgar av lovutkastet foreslds det at Kongen i Statsrad kan
utnevne ministerrader som embetsmenn i sarlige tilfelle. Bestemmelsen tar
sikte pa a gi mulighet for embedsutnevnelse av nestleder og stasjonssjefens
stedfortreder ved de storste og mest arbeidskrevende utenriksstasjonene.
Hvilke utenriksstasjoner som vil falle i denne kategori avgjeres av Utenriksde-
partementet.

Ministerrdder og ambassaderader som allerede er utnevnt i statsrad,
beholder sin embetsstatus sa lenge de sitter i vedkommende stilling. Det
samme gjelder ministre bade med hensyn til embetsstatus og tittel.

Merknader fra haringsinstansene:

Olje- og energidepartementet, Finansdepartementet og Forsvarsdepartementet
uttaler at det til slike stillinger i dag utnevnes en rekke spesialutsendinger pa
heyere niva og at det ut fra rekrutteringen til disse stillingene er viktig a fast-
holde at fagutsendinger utnevnes som embetsmenn. Det heter videre at utnev-
nelse av slike utsendinger fortsatt bor forega i samarbeid mellom de aktuelle
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departementer og at utnevnelse i statsrad vil sikre en slik samordning. Lands-
organisasjonen bemerker at forslaget kan bidra til at disse stillingsinneha-
verne far «et mulig darligere oppsigelsesvern», at noen ministerrader og
ambassaderader vil vaere embetsmenn i kraft av sin tidligere stilling, mens
andre (radgivere og spesialradgivere) ikke vil veere det og den negative signal-
effekt som kan ligge i at viktige stillinger ved utenriksstasjonene ikke behand-
les i statsrad. Akademikerne mener det ber fremga at fagtjenestemenn som
allerede er embetsmenn beholder sin embetsstatus ved utnevnelse/beskik-
kelse til ambassaderad/ministerrad.

Utenriksdepartementet bemerker:

De fleste som i dag utnevnes til stillinger som ministerrad eller ambassaderad
er allerede embetsmenn i sine respektive departementer. Under den nye ord-
ningen vil disse under tjenestegjoring som ministerrad eller ambassaderad i
utlandet beholde sin status og lenn som embetsmenn i departementet. Ved
gjeninntreden i departementet vil de ha krav pa 8 komme tilbake til en stilling
pa samme niva. Etter forslaget vil de under oppholdet i utlandet folge lonnsut-
viklingen i den gjennomgaende lennskoden som er knyttet til den stillingen i
departementet de tjenestegjor i, noe som ikke er tilfelle i dag.

Den foreslatte nyordningen innebaerer pa den annen side at det blir noen
feerre embeter ved utenriksstasjonen. Departementet kan imidlertid ikke se at
dette i seerlig grad vil pavirke rekrutteringen til disse stillingene eller karriere-
mulighetene generelt.

Utenriksdepartementet har i dag et meget naert samarbeid med de aktu-
elle fagdepartementene nar det gjelder utvelgelse og rekruttering til disse stil-
lingene; det vises til kommentarene til utkastets § 12. Departementet vil fort-
sette dette naere samarbeidet med de berorte etatene med sikte pa a sikre at
stasjonen til enhver tid har tilgang til den beste fagkompetansen.

Departementet gjor derfor ikke endringer i det endelige utkastet til lov-
tekst.

3.5 Utkastets § 5 (valgt utenrikstjenestemann)

Utkastets § 5 har felgende ordlyd:
Valgt utenrikstjenestemann er generalkonsul, konsul, visekonsul og konsula-

ragent som ikke er fagtjenestemann. Valgt utenrikstjenestemann skal ikke beskik-
kes som embetsmann.

Bestemmelsen har samme ordlyd som nagjeldende lovs § 15 forste ledd.
Nagjeldende lovs § 15 annet ledd erstattes av siste punktum i bestemmelsen
og ma leses i sammenheng med utkastets § 11 (se kommentarer til denne).
Nagjeldende lovs § 15 tredje ledd dekkes av utkastets § 11 (se kommentarer
til denne).

Valgte konsuler er etter nagjeldende lovgivning avsettelige embetsmenn
som kan avskjediges av Kongen i statsrad i samsvar med vilkarene i tjeneste-
mannsloven. Norsk utenrikstjeneste har i dag 415 valgte konsuler. De siste
arene har om lag 35 nyutnevninger blitt foretatt arlig som folge av utskiftning
av konsuler og opprettelse av nye konsulater. Om lag 25 kongelige resolusjo-
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ner om avskjedigelse har blitt godkjent i statsrad arlig som folge av utskiftning
av konsuler og nedleggelse av konsulater.

Utenriksdepartementet finner at Grunnlovens § 22 sammenholdt med § 92
ikke er til hinder for at nye valgte konsuler gjores til tjenestemenn ved endring
av utenriksloven.

Forslaget om endring av de valgte konsulenes status er, pa samme mate
som for ministerrader og ambassaderader, bl.a. begrunnet i behovet for for-
enkling av arbeidsrutinene bade for departementet, Statsministerens kontor
og for Kongen i statsrad. Som det fremgér av forslagets § 11 vil de valgte kon-
sulene bli ansatt og avskjediget av Utenriksdepartementet. Nyordningen vil
gjore det betydelig enklere & skifte ut valgkonsuler som ikke lenger ansees
egnet til stillingene. En naermere droeftelse av valgkonsulers stillingsvern o.a.
er lagt inn i kommentarene til utkastets §11.

Departementet har vurdert om dagens ordning med embetsstatus, utnev-
nelse i statsrad og konsuldiplom undertegnet av Kongen er en nedvendig mot-
ivasjonsfaktor for a fa aktuelle kandidater til 4 ta pa seg vervet som valgt kon-
sul, men har kommet til at dette i sveert begrenset grad er tilfelle. De faerreste
land det er naturlig & sammenligne seg med, utnevner/oppnevner og avskje-
diger valgkonsuler av en institusjon tilsvarende Kongen i statsrad. I Sverige
blir konsulene ansatt pa aremal av Utrikesdepartementet. Sverige har ikke
hatt generelle problemer med a skaffe egnede konsulkandidater. Utenriksde-
partementets erfaring er at det i de fleste tilfeller er stor interesse for a bli
norsk konsul, selv om aktuelle kandidater har kjennskap til eller vektlegger
statsradsutnevningen.

Departementet vil imidlertid foresla at det gjores endringer i utenriksin-
struksen som innebeerer at valgte konsuler ved beskikkelse mottar et konsul-
diplom undertegnet av utenriksministeren.

Departementet onsker ikke & endre status for valgte konsuler som alle-
rede er utnevnt i statsrad. Disse ber beholde sin status som embetsmenn sa
lenge de innehar stillingen som valgt konsul.

3.6 Utkastets § 6 (spesialutsendinger)

Utkastets § 6 har folgende ordlyd:

Spesialutsending er tienestemann ansatt av andre statlige etater enn ved-
kommende departement, utsendt for scerlige formdl ved utenriksstasjon for et
bestemt tidsrom.

Bestemmelsene i denne lovs § 15 annet ledd, 16 og 17 gjelder ikke for spesi-
alutsending med mindre vedkommende departement fastsetter noe annet.

Bestemmelsen erstatter nagjeldende lovs § 14 forste, og fijerde ledd.
Nagjeldende lovs § 14 annet og tredje ledd erstattes av utkastets § 12 (se kom-
mentarer til denne).

Spesialutsendingene har en sarlig status, avgrensede arbeidsfelt og tids-
begrenset tilknytning til utenrikstjenesten som gjor det nedvendig a regulere
denne tjenestegruppens forhold i saerlige bestemmelser. De anmeldes overfor
myndighetene i vertslandet av de utenriksstasjonene de knyttes til og er
underlagt vedkommende stasjons sjef. I faglige spersmal knyttet til deres seer-
lige arbeidsfelt er spesialutsendingene ogsa underlagt sine fagmyndigheters
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instruksjonsmyndighet. Se forevrig kommentarene til utkastets § 12. Det skil-
les i det internasjonale samkvem mellom to hovedgrupper av spesialutsendin-
ger - de sivile og de militeere utsendinger. De sivile utsendingene benevnes
etter det saksomrade de dekker.

I utkastets forste ledd er det presisert at spesialutsendinger er tjeneste-
menn ansatt av andre statlige etater enn vedkommende departement. Presise-
ringen i lovteksten er gjort for 4 unngd sammenblanding av fagtjenestemenn,
spesialutsendinger og andre utsendinger, jfr. kommentarene til §§ 3, 7 og 12.

I utkastets annet ledd er Utenriksdepartementet gitt adgang til & dispen-
sere fra hovedregelen og apne for at spesialutsendinger kan utfere notarius
publicus-handlinger og visse konsulare embetshandlinger

3.7 Utkastets § 7 (andre utsendinger)

Utkastets § 7 har felgende ordlyd:
Andre utsendinger er personer ansatt av institusjoner som er ikke-statlige eta-

ter, knyttet til utenriksstasjon og underlagt vedkommende stasjons sjef.

Bestemmelsen er ny og ma leses i sammenheng med utkastets § 3 forste
ledd nr. 2.

P4 samme mate som spesialutsendinger, jfr. kommentarene til § 12, har
andre utsendinger en sarlig status, avgrensede arbeidsfelt og en tidsbegren-
set tilknytning til utenrikstjenesten. De anmeldes overfor myndighetene i
vertslandet av den utenriksstasjon de knyttes til og er underlagt vedkom-
mende stasjons sjef. I faglige spersmal er andre utsendinger underlagt sin fag-
myndighet.

Ikke-statlige institusjoner kan, bade i henhold til nagjeldende lov og i hen-
hold til utkastet, knyttes til utenriksstasjonene etter beslutning av vedkom-
mende departement. Norges Eksportrad, Statens naerings- og distriktsutvi-
klingsfond (SND), Norges Turistrdd og Eksportutvalget for fisk deltar i dag
saledes i et samarbeid med Utenriksdepartementet og Naerings- og handels-
departementet som har som formal & styrke det eksportfremmende virkemid-
delapparat i utlandet. Rammene for samarbeidet er nedfelt i seerlige retnings-
linjer. Tilknytningsforholdet til en utenriksstasjon innebaerer imidlertid ikke
at andre utsendingers arbeids- og ansettelsesforhold reguleres av tjeneste-
mannslovgivningen, jfr. lov om statens tjenestemenn av 4 mars 1983 nr. 3.

3.8 Utkastets § 8 (administrativt personell)

Utkastets § 8 har felgende ordlyd:

Administrativt personell ved utenriksstasjon bestar av:
1. utsendt administrativt personell, som omfatter kansellister og fullmektiger.
2. lokalt ansatte.

Bestemmelsen erstatter ndgjeldende lovs § 18.
Bestemmelsen har som formal & angi hvilke stillingsbetegnelser pa en

utenriksstasjon som tilherer kategorien administrativt personell, samt & klar-
gjore forskjellen mellom de ulike kategoriene innen denne gruppen.



Kapittel 3 Ot.prp. nr. 107 14

Om lov om utenrikstjenesten

Til§8nr. 1

Bestemmelsen mé leses i ssmmenheng med utkastets § 13 (se kommentarene

til denne).
Foruten fagtjenestemenn tjenestegjor det ved utenriksstasjonene utsendt

administrativt personell som kansellister og fullmektiger. Utkastet knytter
ikke definisjonen av utsendt administrativt personell opp til lennsordningen,
slik nagjeldende lov gjor (se nagjeldende lovs § 18 nr. 1). Det presiseres heller
ikke at administrativt personell ansettes og sies opp av departementet (se
nagjeldende lovs § 18 nr 2 forste ledd, annet punktum) da dette folger av den
alminnelige tjenestemannslovgivningen og det i lovutkastet forevrig bare er
presisert for de personalgruppene hvor det gjelder serlige regler.

Til§8nr.2

Bestemmelsen mé leses i ssmmenheng med utkastets § 14 (se kommentarene

til denne).
Til de fleste utenriksstasjoner er det ogsa knyttet lokalt ansatte. Betegnel-

sen «stedlig personell» i den navaerende lov er i samsvar med dagens sprak-
bruk endret til «lokalt ansatte.» Lokalt ansatte kan ogsé vaere fagpersonell.

3.9 Utkastets § 9 (flytteplikt for fagtjenestemann)

Utkastets § 9 har felgende ordlyd:
Fagtjenestemann er forpliktet til a motta forflytning til likeverdig eller hayere

stilling 1 departementet eller ved utenriksstasjon, med mindre det i scerlige tilfelle
blir bestemt noe annet.
Vedkommende departement bestemmer hvilke stillinger ved utenriksstasjon

og i departementet som skal anses som likeverdige nar det gjelder forflytning.
Kongen treffer beslutning om forflytning til embete. Vedkommende departe-

ment treffer beslutning om forflytning til stilling som tkke er embete og om mid-
lertidig tjenestegjoring av embetsmann.

Til § 9 forste ledd

Utkastets § 9 forste ledd er i samsvar med nagjeldende lovs §10 forste ledd, 1
setning. Bestemmelsen innebaerer at fagtjenestemann, jfr. § 3 med kommen-
tarer, er flyttepliktige med mindre han eller hun uttrykkelig er eller blir unn-

tatt fra flytteplikten.
En del av Utenriksdepartementets embetsmenn er ikke flyttepliktige fordi

de ble knyttet til Utenriksdepartementet gjennom Utenriksdepartementets
sammenslaing med Departementet for utviklingshjelp og Handelsdeparte-
mentet. Disse ble ikke pélagt flytteplikt. En del andre embetsmenn i Utenriks-
departementet er fritatt fra flytteplikt pa individuelt grunnlag.

Til § 9 annet ledd
Utkastets § 9 annet ledd erstatter nagjeldende lovs § 10 fjerde ledd.
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Flytteplikten gjelder forflytning til «likeverdig eller hoyere stilling». I hen-
hold til etablert praksis er likeverdig «stilling,» stilling p4 samme eller hoyere
lennsniva.

I henhold til nagjeldende lov er det Kongen i statsrad som har myndighet
til & avgjere hva som skal regnes som likeverdig stilling ved forflytning. I hen-
hold til utkastet legges denne myndigheten til departementet. Endringen vil
bidra til rasjonalisering av departementets, Statsministerens kontors og Stats-
rads arbeid.

Til § 9 tredje ledd

Utkastets § 9 tredje ledd erstatter nagjeldende lovs § 10 annet og tredje ledd
og innebzeerer ingen materielle endringer.

3.10 Utkastets § 10 (til radighet)

Utkastets § 10 har felgende ordlyd:
Nar tjenestlige hensyn tilsier det, kan fagtjenestemann stilles til radighet for

vedkommende departement.

Til§ 10
Bestemmelsen er i samsvar med nagjeldende lovs § 13.

Annet punktum i ndgjeldende § 13 foreslas imidlertid fijernet under henvis-
ning til at prinsippet om at gjennomgaende lonn gjelder i utenrikstjenesten.
Dette innebaerer at fagtjenestemannen etter hjemkallingen beholder den lenn
som gjelder for det stillingsniva vedkommende tilherer.

Tredje punktum i nagjeldende § 13 foreslas ogsa fijernet under henvisning
til departementets alminnelige styringsrett. I henhold til denne kan departe-
mentet, innenfor rammen av arbeidsforholdet, palegge en hjemkalt fagtjenes-
temann oppdrag i departementet eller ved utenriksstasjon som er i samsvar
med vedkommendes faglige og personlige forutsetninger.

3.11 Utkastets § 11 (valgt utenrikstjenestemann)

Utkastets § 11 har felgende ordlyd:
Valgt utenrikstjenestemann beskikkes og avskjediges av vedkommende depar-

tement. Valgt utenrikstienestemann kan avskjediges nar det anses for a veere i
Norges interesse.

Bestemmelsen erstatter nagjeldende lovs § 15 annet og tredje ledd.
Bestemmelsen ma leses i sammenheng med utkastets § 5 (se kommentarer til
denne).

De valgte konsulene representerer en uvurderlig ressurs for utenrikstje-
nesten. Det store flertall av de valgte konsulene skjotter sitt verv pa en utmer-
ket méate og helt i samsvar med Norges interesser.

Valgte generalkonsuler og konsuler er i dag sdkalte avsettelige embets-
menn, jfr. Grunnloven § 22 forste ledd, mens valgte visekonsuler er tjeneste-
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menn. I henhold til utkastets § 5 foreslas at valgte generalkonsuler og konsu-
ler ikke lenger skal utnevnes som embetsmenn.

Valgte konsulers stillingsvern er i dag regulert av tjenestemannslovens
bestemmelser. Sammenholdt med bestemmelsene i ndgjeldende utenrikslov
§ 15 annet og tredje ledd inneberer dette at vilkarene for oppsigelse og
avskjed er de samme som for utsendte tjenestemenn.

Valgte konsuler har de facto en langt svakere tilknytning til utenrikstjenes-
ten enn utsendte tjenestemenn. Valgte konsuler vil normalt pata seg konsul-
vervet ved siden av et annet yrke, og har sdledes dette vervet som bigeskjeft.
De beheover ikke vaere norske statsborgere og mottar ikke lenn for konsular-
beidet og er dermed ikke avhengig av vervet for a tjene til livets opphold. Valg-
konsulene tilherer ikke den utenrikske fagetat, er saledes ikke flyttepliktige,
og kan derfor ikke beordres til annen tjeneste dersom de ikke fungerer til-
fredsstillende pa tjenestestedet. Dette tilsier et svakere stillingsvern for valgte
konsuler enn for andre tjenestemenn. Etter Utenriksdepartementets syn ber
utenriksloven derfor gi videre adgang til avskjedigelse av valgte konsuler enn
det som i dag felger av tjenestemannsloven. Det har i praksis vist seg & vaere
behov for & kunne uteve mer effektiv styring med hvem som til enhver tid
representerer Norge som valgte konsuler.

Utenriksdepartementet har pa denne bakgrunn vurdert alternative mater
a regulere de valgte konsulers stillingsvern pa.

Utenriksdepartementet finner at innfering av aremalsstillinger, som man
finner bla. i svensk praksis, ikke er noen god lesning. En slik ordning vil bare
delvis ivareta de behov som foreligger, og vil dessuten medfere store adminis-
trative merbelastninger.

Utenriksdepartementet har kommet til at den beste lgsningen er & innfere
seerlige regler om adgang til avskjed av valgte konsuler i utenriksloven. Uten-
riksloven er lex spesialis i forhold til tjenestemannsloven. Ved a regulere vil-
kérene for avskjed i utenriksloven, vil disse reglene ga foran bestemmelsene i
tjenestemannsloven.

En slik losning forutsetter at det ikke foreligger konstitusjonelle skranker
for fastsettelse av de materielle vilkar for oppsigelse og avskjed av valgte kon-
suler ved lov. Dette spersmalet har vert forelagt Justisdepartementet, som i
brev av 23. februar 1995 konkluderer med at slike konstitusjonelle grenser
ikke foreligger.

De ovrige nordiske land har meget fleksible ordninger for oppsigelse og
avskjedigelse av valgte konsuler. I Sverige kan en valgt konsul «avleses» nar
det er i Sveriges interesse eller andre grunner tilsier det. Tilsvarende regler
gjelder i Finland. I Danmark kan valgte konsuler avskjediges nar dette er for-
enlig med tjenestens tarv.

Det kan veere flere grunner til a skifte ut en valgt konsul. Konsulen kan for
eksempel ha fremsatt uheldige uttalelser som er i klar strid med norske poli-
tiske interesser, vedkommende kan ha ekonomiske interesser som klart stri-
der mot norske interesser eller unnlater a utfore sine konsuleere oppgaver pa
en akseptabel mate.

Departementet har vurdert hvor fri myndighetsutevelsen ber vaere pa
dette omradet. En har vurdert om det er hensiktsmessig 4 la tilsvarende vilkar
som de som er satt for ordensstraff i tjenestemannsloven § 14 (overtredelse av
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tjenesteplikter, unnlatelser, utilberlig adferd m.v.) f4 anvendelse som vilkar
for avskjedigelse av valgte konsuler. Departementet har imidlertid kommet til
at det vil vaere lite heldig & binde opp skjennsutevelsen, ettersom sveert ulike
forhold kan spille inn i vurderingen av en sak, og det ofte vil veere politiske vur-
deringer som avgjer om en konsul anses som gnsket eller ikke. Valgte konsu-
lers seerstilling i forhold til norske tjenestemenn for evrig tilsier heller ikke
binding av skjennsutevelse pa dette omradet. Tilsettingsforholdet mellom nor-
ske myndigheter og vedkommende valgte konsul ma betraktes som et tillits-
forhold basert pa gjensidig nytte. Dersom tilliten ikke lenger foreligger, ber
ansettelsesforholdet derfor kunne avvikles pa en relativt rask og ukomplisert
mate. Som vilkér for avskjedigelse av valgte konsuler bor det derfor kunne
oppstilles at avskjeden vil veere i Norges interesse. Ved utevelse av skjonns-
myndigheten vil Utenriksdepartementet veere bundet av alminnelige forvalt-
ningsrettslige prinsipper.

Ved at det fastsettes vilkar for avskjedigelse av valgte konsuler i utenriks-
loven, vil disse reglene som nevnt ga foran tjenestemannslovens bestemmel-
ser om oppsigelse og avskjed av tjenestemenn for sa vidt angar de materielle
vilkar. For evrig vil tjenestemannslovens bestemmelser fi anvendelse pa
valgte konsulers tilsettingsforhold. Dette vil for eksempel gjelde tjeneste-
mannslovens bestemmelser om saksbehandling og rett til & klage og reise
seksmal.

En lovendring som den foreslatte vil kunne gjores gjeldende overfor valgte
konsuler som er utnevnt eller beskikket for lovens ikrafttredelse. Spersmalet
har veert forelagt Justisdepartementet, som er enig i denne vurderingen. Nar
det gjelder spersmal om avskjed pa grunnlag av forhold som har funnet sted
for ikrafttredelse av en ny lov, méa saken vurderes spesifikt i forhold til Grunn-
loven § 97.

For ordens skyld skal det presiseres at konsuler ikke sies opp, men avskje-
diges nar de fratrer sitt verv. Dette er ogsé ordningen i henhold til ndgjeldende
lov.

3.12 Utkastets § 12 (spesialutsending)

Utkastets § 12 har felgende ordlyd:
Spesialutsending beskikkes av vedkommende departement og er underlagt

vedkommende stasjons sjef.

Bestemmelsen erstatter nagjeldende lovs § 6 tredje ledd og § 14 annet og
tredje ledd.

I henhold til nagjeldende lovs § 14 annet ledd kan spesialutsending veere
embetsmenn dersom de avlennes som sadan, og skal folgelig beskikkes av
Kongen i statsrad. I faglige spersmal er det i dag fast praksis at spesialutsen-
ding er underlagt sin fagmyndighet. For & sikre en koordinering av Norges
utenrikspolitiske interesser overfor lokale myndigheter er det ogsa etablert
praksis at spesialutsending er underlagt vedkommende stasjons sjef.

I forhold til dagens ordning innebaerer utkastet ingen endringer nar det
gjelder det faglige underordningsforholdet eller med hensyn til underord-
ningsforholdet ved stasjonen. I utkastet presiseres det for ordens skyld at spe-
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sialutsending er underlagt vedkommende stasjons sjef. Denne bestemmelsen
er identisk med nagjeldende lov § 14 tredje ledd.

Det folger av utkastets § 4 at spesialutsendinger ikke lenger skal kunne
utnevnes i statsrad. Det er Utenriksdepartementet som heretter skal ha den
endelige myndighet nér det gjelder & avgjore hvilke personer som skal kunne
tiltre stilling som spesialutsending ved utenriksstasjon og nar vedkommende
skal hjemkalles. Den reelle avgjerelsesmyndigheten i disse spersmalene lig-
ger i dag ogsa i Utenriksdepartementet.

Merknader fra haringsinstansene:

Forsvarsdepartementet peker i sin uttalelse bl.a. pa forsvarets behov for selv a
styre sine utsendinger under opphold i utlandet. Det fremholdes at det bor
veere Forsvarsdepartementet/Forsvaret som har arbeidsgiveransvaret for og
som selv fastsetter faginstruks for utsendingene fra forsvaret. Selv om spesial-
utsendingene er underlagt vedkommende stasjonssjef, kan det ifelge For-
svarsdepartementet ikke innebaere at stasjonssjefen skal kunne tildele arbeids-
oppgaver utenfor fastlagt instruks om det utfra stasjonens drift skulle vaere
behov for det. En utvidet rett til 4 tildele militeerutsendingene andre oppgaver
enn det som folger av faginstruksen kan komme i konflikt med fagdeparte-
mentets behov for 4 lose naermere definerte oppgaver. Forsvarsdepartementet
konkluderer med at det ikke kan akseptere at arbeidsgiveransvaret for sivile
og militeere utsendinger overfores fra Forsvarsdepartementet/Forsvaret til
Utenriksdepartementet. Forsvarsdepartementet peker ogsa pa at de militeere
utsendingene fortsatt ber beskikkes som embetsmenn.

Utenriksdepartementet bemerker:

Innen Regjeringen er det Utenriksministeren som har det konstitusjonelle
ansvaret for utenrikspolitikken og for Norges forhold til andre stater, og det
er Utenriksministeren som har ansvaret for den samordning som er nedven-
dig for & sikre en enhetlig norsk opptreden i internasjonal sammenheng, jfr.
ogsa St. meld. nr. 11 (1989-90). Disse synspunktene ga en enstemmig Uten-
rikskomite sin tilslutning til, jfr. Innst. S. nr. 181 (1989-90), side 13.

Ogsa virksomheten til samtlige departementer, flere direktorater og

andre offentlige institusjoner har en internasjonal side. Dette aspektet av
arbeidet blir ogsa stadig viktigere i takt med internasjonaliseringen av vart
neeringsliv og av samfunnet forevrig. Stadig flere fagomrader far en utenriks-
politisk dimensjon.

Denne utviklingen reflekteres ogsa i sterrelsen pa og sammensetningen
av norsk utenrikstjeneste i utlandet. For ca. 10 ar siden var det omlag 75 nor-
ske fagstasjoner. I dag er tallet 101. Neermere 30 prosent av alt utsendt perso-
nale knyttet til norske utenriksstasjoner kommer fra andre institusjoner enn
Utenriksdepartementet. 21 departementer, direktorater og andre institusjo-
ner har personell knyttet til utenriksstasjonene.

Denne utviklingen vil fortsette i takt med internasjonaliseringen. Men den
gjor det enda viktigere enn tidligere & organisere arbeidet pa en méte som kan
sikre en enhetlig ivaretakelse av Norges samlede utenrikspolitiske interesser
i utlandet. Det overordnede ansvaret for alle medarbeidere knyttet til norsk
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utenrikstjeneste, faglig sa vel som administrativt, ma derfor fortsatt tilligge sta-

sjonssjefen.
I samsvar med dette er det i dag etablert praksis at det er Utenriksdepar-

tementet som har den reelle avgjerelsesmyndigheten med hensyn til hvem

som skal beskikkes og hjemkalles som spesialutsending.
Det at stasjonens personale utgjer en samlet helhet under stasjonssjefens

ledelse er selvsagt ikke til hinder for at spesialutsendingene i faglig hense-
ende er underlagt vedkommende departement eller annen fagmyndighet.
Fagmyndighetene kan ogsa gi instrukser til spesialutsendingene i faglige

spersmal.
Etter bestemmelsen i Utenriksinstruksens kap. 3 § 5 er militaere utsendin-

ger administrativt underlagt Forsvarsdepartementet. Denne ordningen er
begrunnet utfra de seerskilte oppgaver disse utsendingene er satt til 4 hand-
tere bade overfor vertslandets sivile og militaeere myndigheter og overfor myn-
dighetene i Norge. Utenriksdepartementet deler derfor Forsvarsdepartemen-
tets syn pa at gjeldende praksis med at militeere utsendinger og personell
utsendt fra Forsvarsdepartementet til Norges faste delegasjon til NATO, fort-
satt skal vaere administrativt underlagt Forsvarsdepartementet. Utenriksde-
partementet vil sdledes ha avgjerelsesmyndigheten med hensyn til hvem som
skal beskikkes eller hjemkalles som spesialutsending mens det forevrig er
Forsvarsdepartementet som har arbeidsgiveransvaret for dette personellet.
Den foreslatte lovendring vil ikke vere til hinder for dette. Detaljerte bestem-
melser om spesialutsendingenes forhold ved utenriksstasjonene vil bli inntatt
i forslag til ny utenriksinstruks.

Hva angér endringene om at spesialutsending ikke lenger skal utnevnes
som embetsmann vises til kommentarene til utkastets § 4 tredje ledd.

3.13 Utkastets § 13 (utsendt administrativt personell)

Utkastets § 13 har felgende ordlyd:
Beslutning om tjeneste i departementet eller ved utenriksstasjon for utsendt

administrativt personell treffes av vedkommende departement.

Vedkommende departement kan hjemkalle utsendt administrativt personell
til likeverdig eller hayere stilling 1 departementet.

Vedkommende departement bestemmer hvilke stillinger i departementet som
skal anses likeverdige ndr det gjelder forflytning.

Bestemmelsen erstatter négjeldende lovs § 18 nr. 2 forste ledd, annet
punktum og tredje punktum og nr. 2 annet ledd.

Til § 13 farste ledd

Departementets administrative personell er ikke underlagt flytteplikt. Det

innebeerer at de ikke kan beordres til tjeneste ved utenriksstasjon.
Bestemmelsen har som formal a presisere hvilket organ som har beslut-

ningsmyndighet nar administrativt personell seker om stilling ved utenriks-
stasjon og hjemme.
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Til § 13 annet ledd

Bestemmelsen erstatter nagjeldende lovs § 18 nr. 2 tredje punktum. Bestem-
melsen presiserer at administrativt personell som innehar stilling pa utenriks-
stasjon er underlagt departementets hjemkallelsesrett. Bestemmelsen inne-
barer ingen materielle endringer.

Til § 13 tredje ledd

Bestemmelsen erstatter nagjeldende lovs § 18 nr. 2 annet ledd. I utkastet er
utelatt formuleringen «ved utenriksstasjon». Dette skyldes at formuleringen
kan medfere tolkningstvil ettersom utsendt administrativt personell ikke er
underlagt flytteplikt. Dermed er det heller ikke nedvendig a vurdere hvilke
stillinger ved utenriksstasjon som kan ansees likeverdige. Det folger av sta-
sjonssjefens generelle instruksjonsmyndighet at han eller hun til enhver tid
kan beslutte hvilket arbeidsomrade administrativt personell skal ha pa ved-
kommende stasjon.

3.14 Utkastets § 14 (lokalt ansatte)

Utkastets § 14 har felgende ordlyd:
Vedkommende utenriksstasjon har myndighet til a ansette, suspendere, si opp

og avskjedige lokalt ansatt. Saker som gjelder suspensjon, oppsigelse eller avskje-
digelse skal forelegges vedkommende departement.

Bestemmelsen erstatter nagjeldende lovs § 18 nr. 1 in fine og nr. 3.

Bestemmelsen omfatter lokalt ansatt personell pa utenriksstasjonene
(kontormedarbeidere, resepsjonister, vakter, tolker, bud, gartnere, sjaforer)
enten de arbeider for spesialutsendinger eller er finansiert av annen statlig
etat enn Utenriksdepartementet eller er knyttet til andre utsendinger og finan-
siert av ikke-statlige institusjoner.

I henhold til nagjeldende lov er det vedkommende utenriksstasjon som
ansetter, sier opp og suspenderer eller avskjediger lokalt ansatte etter at
departementets forhandssamtykke er innhentet.

Utkastet er i samsvar med nagjeldende utenrikslov nar det gjelder suspen-
sjon, oppsigelse og avskjedigelse, mens utenriksstasjonene i utkastet er gitt
myndighet til 4 ta beslutning om ansettelser. Denne endringen er begrunnet i
at utenriksstasjonene som regel har bedre forutsetninger for & gjore seg opp
en selvstendig mening om de aktuelle kandidatene enn departementet. Kravet
om at departementet skal forelegges saker om suspensjon, oppsigelse og
avskjedigelse for eventuell beslutning fattes er beholdt for a sikre en ensartet
praksis pa de ulike utenriksstasjonene og for at disse sakene, som ofte er kon-
fliktfylte, blir undergitt en grundig vurdering av overordnet instans.

Det skal for ovrig bemerkes at det i dag er ca. 600 lokalt ansatte ved uten-
riksstasjonene. En del av disse er norske statsborgere. Utenriksdepartemen-
tet mottar arlig om lag 10 henvendelser fra utenriksstasjonene vedrerende,
suspensjon, oppsigelse og avskjedigelse av lokalt ansatte.

I henhold til ndgjeldende lov er det departementet som avtaler lenn og
arbeidsvilkar med de lokalt ansatte. I utkastet er denne myndigheten foreslatt
overfort til utenriksstasjonene. Begrunnelsen er at utenriksstasjonen i langt
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sterre grad enn departementet har forutsetning for a vurdere hvordan anset-
telsesvilkéar og lenn ber fastsettes.

Merknader fra haringsinstansene:

Neerings- og handelsdepartementet er av den oppfatning at arbeidsgiveransva-
ret for lokalt ansatte medarbeidere i ikke-statlige institusjoner ma ligge i ved-
kommende ikke-statlige institusjon. Utenriksdepartementets og utenrikssta-
sjonenes rolle i saker som gjelder suspensjon, oppsigelse eller avskjedigelse
av lokalt ansatte i ikke-statlige institusjoner ber kun vere a sikre at hensynet

til lokal lovgivning og bestemmelser i Wien-konvensjonen blir ivaretatt.
Norges Eksportrad uttaler seg i samme retning og bemerker at det i utkas-

tets § 14 bor apnes for & delegere ansettelses- og oppsigelses-/avskjedigelses-
kompetanse fra utenriksstasjonen til vedkommende spesialutsending
(eksportutsending) nar den lokalt ansatte er ansatt for & utfere arbeidsoppga-
ver for Norges Eksportrad.

Utenriksdepartementet bemerker:

Det er Utenriksdepartementet og utenriksstasjonen som har myndighet til &
ansette eller avskjedige lokalt ansatte ved stasjonen. Utenriksdepartementet
er saledes arbeidsgiver for allelokalt ansatte nar det gjelder ansettelse, sus-
pensjon, oppsigelse eller avskjedigelse. Dette utelukker imidlertid ikke at det
i andre arbeidsrettslige relasjoner (mht. avlenning, ferie, permisjoner ol.) kan

veere andre som har arbeidsgiveransvaret.
Flere hensyn ligger til grunn for at departementet foreslar gjeldende

regelverk viderefort. Ettersom stasjonssjefen etter Wien-konvensjonen over-
for vertslandets myndighet vil veere ansvarlig for samtlige personer tilknyttet
stasjonen, vil det vaere nedvendig at stasjonssjefen/departementet ogsa har
innflytelse over hvilket lokalt personell som tilsettes og avskjediges/sies opp.
Ordningen sikrer en konsekvent etterlevelse av Wien-konvensjonen, en
enhetlig behandling av lokalt ansatte og bidrar derigjennom til & opprettholde

en enhetlig utenrikstjeneste.
Departementet gjor derfor ingen endringer i det endelige utkastet til lov-

tekst.

3.15 Utkastets § 15 (ambassadens ansvar for konsulaere tjenester)

Utkastets § 15 har felgende ordlyd:
Ambassadene har overoppsyn med konsulattienesten i det eller de land hvor

stasjonens sjef er akkreditert eller anmeldt. Ambassadene virker samtidig som

generalkonsulater i den utstrekning vedkommende departement bestemmer.
Embetshandlinger som ifolge lov skal utfores ved konsuleer stasjon eller av tje-

nestemann ved konsuleer stasjon kan med samme rettsvirkning utfores av tjenes-

temann ved diplomatisk stasjon.
Bestemmelsen erstatter nagjeldende lovs §§ 5 forste ledd, 11 og 19.
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Til§ 15

Utkastets § 15 forste ledd erstatter négjeldende lovs § 5 forste ledd. Begrepet
legasjon er ikke lenger i bruk, og er derfor utelatt i lovteksten. Etter dagens
praksis er faste delegasjoner ikke palagt de oppgaver som fremgéar av angjel-
dende bestemmelse. Utenriksdepartementet kan heller ikke se at det i fremti-
den vil vaere hensiktsmessig & palegge faste delegasjoner a ha overoppsynet
med konsulattjenesten. Faste delegasjoner er derfor fortsatt ikke tatt med i
lovteksten. Bestemmelsene i ndgjeldende lovs § 5 annet ledd og § 11 er ikke
tatt med i utkastet da disse befoyelsene ligger innenfor departementets almin-
nelige styringsrett.

3.16 Utkastets § 16 (notarius publicus handlinger)

Utkastets § 16 har felgende ordlyd:
For sa vidt norsk lov, overenskomst med fremmed stat eller dennes lovgivning

tkke er til hinder for det, kan utenrikstienestemann eller den han eller hun gir
fullmakt, utfore enhver forrvetning som notarius publicus 1 Norge kan utfore, der-
som det skjer til fordel for norsk borger eller forholdet ellers har tilknytning til
Norge eller norske interesser.

Vedkommende departement fastsetter de neermere vilkarene for utforelse av
notarialforretninger ved utenriksstasjon.

Forsikring i henhold til domstolsloven § 141 kan likevel bare mottas av uten-
rikstienestemann som Kongen har gitt fullmakt til det eller ved forfall, av hans
stedfortreder.

Bestemmelsen erstatter nagjeldende lovs § 20. Bestemmelsen inneholder
ingen materielle endringer.

Til § 16 farste ledd.

I henhold til nagjeldende lovs § 20 forste punktum kan «utenrikstjenestemann
eller annen tjenestemann som midlertidig bestyrer eller er konstituert i slik
tjenestemanns stilling» utfere de i loven nevnte notarius publicus-handlinger.
I henhold til utkastet kan disse handlingene foretas av «utenrikstjenestemann
eller den han gir fullmakt». Betegnelsen utenrikstjenestemann er definert i
utkastets § 3 forste ledd nr. 1. Fullmakt vil i praksis ofte bli gitt til administra-
tivt personell ved utenriksstasjonen. Endringene er i overensstemmelse med
dagens praksis og innebarer ingen materielle endringer.

Til § 16 annet ledd.

Bestemmelsen er gitt et tillegg som presiserer at det er Utenriksdepartemen-
tet som fastsetter de naermere vilkarene for utferelse av notarialforretninger
ved utenriksstasjonene. Dette gjelder bl.a. retten til & begrense visse typer
notarialoppgaver til bestemte stasjoner.

Til § 16 tredje ledd.

Endringene i utkastets § 16 annet ledd er kun av spraklig og redigeringsmes-
sig art, og innebaerer ingen materielle endringer.
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Som det fremgéar av utkastets § 6 annet ledd og nagjeldende lovs § 14
fierde ledd kan spesialutsendinger i utgangspunktet ikke utfere notarius publi-
cus-handlinger. I utkastets § 6 annet ledd er det foreslatt at vedkommende
departement far adgang til 4 dispensere fra dette forbudet, jfr. kommentarene
til denne bestemmelsen.

Merknader fra haringsinstansene:

Justisdepartementet peker pa at det er fremmet forslag til ny lov om notarius
publicus, jfr. Ot. prp. nr. 81 2000-2001. Lovforslaget gér ut pa en lovfesting av
praksis slik den er i dag og innebarer ikke endringer i gjeldende rett.

Utenriksdepartementet bemerker:

I forslaget til ny lov om notarius publicus videreferes utenrikstjenestens nota-
rialkompetanse ved at utenrikstjenestemann i forslagets § 1 annet ledd gis
alminnelig notarialmyndighet, dog uten at §§ 20 og 21 i nagjeldende lov om
utenrikstjenesten oppheves. Sistnevnte bestemmelser vil dermed ikke lenger
veere hjemmel for notarialmyndigheten men i kraft av & vaere lovbestemmelser
om notarialoppgaver i sarlovgivningen fungere som en innskrenkning i den
alminnelige notarialkompetanse, jfr. Ot. prp. nr. 81 2000-2001 side,15-16.

Departementet onsker a viderefore gjeldende begrensninger i utenriks-
stasjonenes adgang til & utfere notarialfunksjoner og opprettholder derfor sitt
forslag i det endelige utkastet til lovtekst

3.17 Utkastets § 17 (vigsel)

Utkastets § 17 har felgende ordlyd:
For sa vidt norsk lov, overenskomst med fremmed stat eller dennes lovgivning

tkke er til hinder for det, kan utenrikstienestemann ved utenriksstasjon som ved-
kommende departement har gitt fullmakt, utfore vigsel. Det kan gis fullmakt til
d utfore vigsel ogsd ndr bare én av brudefolkene er norsk statsborger eller bosatt
1 Norge. Fullmakt kan ikke gis for vigsel av person som er borger av den stat hvor
vigsel skal finne sted.

Om virkningen av at vigsel er utfort i strid med bestemmelsene i denne para-
graf og om godkjenning av ugyldige vigsler, gjelder det som er bestemt i lov om
brudevigjing i utlandet § 11 tilsvarende.

Kongen gir neermere forskrifter om vigsel ved utenrikstjenestemann.

Til § 17 farste ledd

I henhold til nagjeldende lovs § 21 forste ledd forste punktum kan vigsel fore-
tas av «utenrikstjenestemann som Kongen har gitt fullmakt, eller ved forfall,
hans stedfortreder». I henhold til utkastets § 17 forste ledd forste punktum
kan vigsel foretas av «utenrikstjenestemann ved utenriksstasjon som vedkom-
mende departement har gitt fullmakt. Betegnelsen utenrikstjenestemann er
definert i utkastets § 3 forste ledd nr. 1. I henhold til praksis blir fullmakt til
vigsel ved norsk utenriksstasjon gitt til vedkommende stasjon generelt, ikke
til saerlig navngitt person eller til spesifisert stillingsinnehaver. Dette gjelder
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hva enten utenriksstasjonen far generell fullmakt til & foreta vigsler eller full-
makten bare gis for en saerlig vigsel.
Som det fremgéar av utkastets § 6 annet ledd og nagjeldende lovs § 14

fierde ledd kan spesialutsendinger i utgangspunktet ikke utfere vigsler. I utka-
stets § 6 annet ledd er det gitt adgang for departementet til 4 dispensere fra
dette forbudet.

Til § 17 annet ledd

Utkastets § 17 annet ledd er i overensstemmelse med nagjeldende lovs § 21
tredje ledd.

Til § 17 tredje ledd

Utkastets § 17 tredje ledd erstatter nigjeldende lovs § 21 annet ledd.
Nagjeldende bestemmelse gir eksempler pa hva det kan fastsettes for-

skrifter om. Eksemplene er imidlertid ikke uttemmende, jfr. uttrykket «her-
under». Utenriksdepartementet anser det mest hensiktsmessig at fullmaktsre-
gelen gjores generell.

3.18 Utkastets § 18 (krav om norsk statsborgerskap for utsendt
utenrikstjenestemann og utsendt administrativt personell)

Utkastets § 18 har felgende ordlyd:

Utsendt utenrikstienestemann og utsendt administrativt personell md veere
norsk statsborger.

Bestemmelsen er i samsvar med néagjeldende lovs § 16 tredje ledd.

3.19 Utkastets § 19 (begrensninger i adgangen til a motta verv fra
fremmed stat og til & drive forretningsvirksomhet)

Utkastets § 19 har felgende ordlyd:

Utenrikstjenestemann og utsendt administrativt personell ma ikke av annen
stats regjering eller av internasjonal organisasjon motta noe verv av diplomatisk,
konsuleer eller annen offisiell art med mindre vedkommende departement sam-
tykker.

Utsendt utenrikstjenestemann og utsendt administrativt personell ma ikke
for egen eller andres regning drive noen form for forretningsvirksomhet pad tienes-
testedet.

Bestemmelsen erstatter nagjeldende lovs § 16 forste og annet ledd og § 18
nr. 2 tredje ledd, forste punktum.

Til § 19 farste ledd

I henhold til ndgjeldende lov ma utenrikstjenestemann og utsendt administra-
tivt personell ha departementets eller Kongens samtykke for & pata seg verv
av diplomatisk, konsuleer eller annen offisiell art fra annen stats regjering. I
henhold til utkastets § 19 forste ledd mé utenrikstjenestemann og utsendt
administrativt personell ha departementets samtykke for & motta verv av offi-
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siell art; ogsa fra internasjonal organisasjon. Sistnevnte tilfoyelse er ny. Det
skjer stadig oftere at norske utenrikstjenestemenn blir anmodet av internasjo-
nale organisasjoner om & pata seg ulike verv. Departementet har til enhver tid
behov for 4 ha kontroll med hvilke verv tjenestemennene matte pata seg, hva
enten vervet tilbys fra internasjonal organisasjon eller fra annen stats regje-
ring.

I henhold til nagjeldende lov er godkjenningsmyndigheten lagt til «Kon-
gen eller departementet». I utkastet er myndigheten av praktiske grunner lagt
til departementet.

For evrig er bestemmelsen i samsvar med nagjeldende lov.

Til § 19 annet ledd

Utkastet er innholdsmessig i overensstemmelse med nagjeldende lov.

Annet ledd ma fortolkes i lys av artikkel 42 i Wien-konvensjonen om diplo-
matisk samkvem av 18.4 1961 og artikkel 57 i Wien-konvensjonen om konsu-
leert samkvem av 24.4 1963. Disse konvensjonsbestemmelsene inneholder et
generelt forbud mot at utsendt utenrikstjenestemann og utsendt administra-
tivt personell driver ervervsvirksomhet eller kommersiell virksomhet pa tje-
nestestedet for personlig vinning. Med uttrykket «ervervsvirksomhet eller
kommersiell virksomhet for personlig vinning» menes ikke en passiv investe-
ring i foretak i mottakerstaten, selv om det métte dreie seg om kommersielle
foretak. Inntektsgivende investeringer i mottakerstaten, f.eks. kjop av aksjer,
fast eiendom eller pantobligasjoner, faller siledes ikke i og for seg inn under
forbudet. Hvis imidlertid investeringen medferer en aktiv deltakelse i den
virksomhet som det investeres i, er det neppe tvil om at man overskrider gren-
sen for det som er tillatt. I tvilstilfelle vurderer departementet om virksomhet
som en utsendt tjenestemann er skonomisk interessert i, eller et oppdrag han
onsker & utfere mot godtgjorelse, ma antas & veere i strid med forbudet. For-
budet gjelder ikke gebyrbelagte tjenester som utferes av utenriksstasjonene.

3.20 Utkastets § 20 (vernetingsregler)

Utkastets § 20 har felgende ordlyd:
Reises tiltale mot utsendt utenrikstjenestemann, andre utsendinger eller

utsendt administrativt personell, anlegges saken ved domstol i Oslo for sa vidt
tkke annet verneting mdtte komme til anvendelse i henhold til norsk straffepro-
sesslovgivning.

Utsendt utenrikstjenestemann, andre utsendinger eller utsendt administra-
tivt personell, som oppholder seg utenlands 1 norsk statstjeneste har hjemting i
Oslo hvis vedkommende ikke har bopel annet sted i riket. I skatterettslig hense-
ende anses utsendt utenrikstienestemann og utsendt administrativt personell som
bosatt i utlandet.

I rettssaker angdende tienesteanliggender har alt personell som er nevnt i §
3 verneting i Oslo med mindre annet folger av folkeretten eller saken etter lovgiv-
ningens alminnelige regler horer inn under domstol annetsteds i riket.

Bestemmelsen erstatter nagjeldende lovs § 17 og § 18 nr. 2 tredje ledd, for-
ste setning.
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Til § 20 farste ledd

Etter utkastet - som erstatter nagjeldende lovs § 17 forste ledd sammenholdt
med § 18 nr. 2 tredje ledd, forste punktum - er bestemmelsen utvidet til ogsa
a omfatte andre utsendinger. Endringen er tatt med for 4 skape enhetlige
regler for alt utsendt personell som knyttes til utenriksstasjonene.

Til § 20 annet ledd

Utkastet er identisk med nagjeldende lovs § 17 annet ledd sammenholdt med
§ 18 nr. 2 tredje ledd, 1. punktum.
At utsendt utenrikstjenestemann i utgangspunktet har hjemting i Oslo fol-

ger ogsa av tvistemalsloven § 20. For a gjore utkastets § 20 tilstrekkelig klar
og for & fa med bestemmelsen om utsendte kontorfunksjonaerer i nagjeldende
lovs § 18 nr. 2 tredje ledd, 1. punktum, er regelen beholdt i lovutkastet.

Til § 20 tredje ledd

I Ot.prp. nr 48 (1958) om lov om utenrikstjenesten gis det ingen begrunnelse
for regelen i nagjeldende lovs § 17 tredje ledd utover at departementet har fun-
net det naturlig at alt personell ansatt eller anmeldt ved norsk utenriksstasjon
ber ha verneting i Norge i rettssaker som angar tjenesteanliggender. Det sies
videre at bestemmelsen ogsd omfatter lokalt ansatte.

Vernetingsreglene generelt tar forst og fremst sikte pa a regulere arbeids-

fordelingen mellom interne norske domstoler. Det ma antas at nagjeldende §
17 tredje ledd er gitt ogsdfor a regulere norske domstolers internasjonale
kompetanse med sikte pa a strekke norsk jurisdiksjon s langt som mulig.

Imidlertid setter folkeretten skranker for norsk jurisdiksjon og norske
domstolers internasjonale kompetanse. I tvister som springer direkte ut av
innholdet i lokale arbeidskontrakter med personer som ikke er statsborgere i
senderstaten, ma senderstatens jurisdiksjon anses a vaere begrenset. Utviklin-
gen i folkeretten har i de senere ar gatt i retning av at lokale domstoler ansees
kompetente til & behandle saker for lokalt ansatte i tjenesterettslige spersmal.
For ordens skyld er folkerettsreservasjonen tatt med i det endelige utkastet til
bestemmelsen.

Merknader fra haringsinstansene:

Justisdepartementet bemerker at det verken i Utenriksdepartementets forste
utkast til § 20 tredje ledd eller i utkastet forevrig var inntatt noen uttrykkelig
reservasjon for eventuelle begrensninger i anvendelsen av vernetingsregelen
som matte folge av folkeretten. Etter Justisdepartementets mening tilsier bl.a.
informasjonshensyn og hensynet til klarhet at folkerettsreservasjonen ber
fremga av bestemmelsens ordlyd.

Utenriksdepartementet bemerker:

Utenriksdepartementet er enig i Justisdepartementets merknad og dette er
tatt til felge gjennom en tilfoyelse til § 20 tredje ledd hvor folkerettsreservasjo-
nen er bygget inn.
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3.21 Utkastets § 21 (gebyr)

Utkastets § 21 har felgende ordlyd:
Kongen fastsetter gebyrtariff for utenriksstasjonene.
Bestemmelsen er i samsvar med nagjeldende lovs § 22.

3.22 Utkastets § 22 (lkrafttredelse)

Utkastets § 22 har felgende ordlyd:

Denne lov trer i kraft pad det tidspunkt Kongen bestemmer. Fra samme tids-
punkt oppheves lov om utenrikstienesten av 18. juli 1958 nr. 1. Forskrifter gitt i
medhold av lov av 18. juli 1958 nr. 1 gjelder ogsa etter at loven har trddt i kraft.

3.23 Utkastets § 23 (endringer i andre lover)

Utkastets § 23 har felgende ordlyd:
Det gjores folgende endringer i andre lover:

Lov av 4. juli 1991 nr. 47 om ekteskap § 12 forste ledd bokstav c skal lyde:
c. norsk utenrikstienestemann, jf.lov om utenrikstjenesten § 17.
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4 @konomiske og administrative konsekvenser

De foreslatte endringene vil ikke pafere norske myndigheter ekte utgifter
eller fa vesentlige administrative konsekvenser.
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5 Merknader til de enkelte bestemmelser

Til§ 1

Utenrikslovens § 1 forste ledd er i forhold til tilsvarende bestemmelse i loven
av 1958, bygget ut for & gi en mer dekkende beskrivelse av utenrikstjenestens
oppgaver. Forslaget inneberer ingen realitetsendring.

Utenrikslovens § 1 annet ledd er endret for & gi en mer dekkende beskri-
velse av utenrikstjenestens konsulare oppgaver.

Utenrikslovens § 1 tredje ledd er endret for mer presist & peke pa de kon-
sulaere oppgavene som ikke fanges opp av forste ledd nr. 2. Det er utarbeidet
et nytt tillegg til bestemmelsen for & gi lovhjemmel for behandling av person-
opplysninger etter Lov om behandling av personopplysninger av 14.4.2000.
Bestemmelsen gir ikke den enkelte borger noen rett til & kreve at utenrikstje-
nesten skal intervenere en bestemt sak. Bestemmelsen erstatter §§ log 2 i
loven av 1958.

Til§ 2

Endringene i bestemmelsen - som erstatter §§ 3 og 4 i loven av 1958 - er av
spraklig art og innebarer ingen materielle endringer.

Til§ 3

Bestemmelsen omtaler de forskjellige grupper av utsendt personell som kan
knyttes til en utenriksstasjon og har tilsvarende ordlyd som § 6 forste og annet
ledd i loven av 1958.

Til§4

I bestemmelsens forste og andre ledd omtales de stillingskategorier som fin-
nes ved de diplomatiske og konsuleere fagstasjonene.
Det fremgér av tredje ledd at det som hovedregel bare er ambassader og

generalkonsul som skal utnevnes som embetsmann. Begrunnelsen for at
andre tilsatte ved utenriksstasjonene (ministerrad og ambassaderad) ikke len-
ger skal utnevnes som embetsmann er blant annet behovet for rasjonalisering
av Statsrads, Statsministerens kontors og Utenriksdepartementets arbeids-
oppgaver. Ministerradenes og ambassaderadenes rettslige og faktiske situa-
sjon vil ikke bli endret som folge av forslaget. Bestemmelsen erstatter §§ 7,8,
9 forste ledd i loven av 1958.

Til§ 5

Bestemmelsen omtaler de forskjellige kategorier av valgte utenrikstjeneste-
menn. Det fremgéar av bestemmelsen at valgte konsuler ikke lenger skal
beskikkes som embetsmenn. Begrunnelsen for forslaget er snsket om & for-
enkle Statsrads, Statsministerens kontors og Utenriksdepartementets arbeid.
Bestemmelsens forste punktum har samme ordlyd som § 15 ferste ledd i loven
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av 1958. Bestemmelsens annet punktum er ny og ma leses i sammenheng med
utkastets § 11.

Til§ 6

Til en utenriksstasjon kan det ogséa knyttes spesialutsendinger som kan vare
sivile eller militeere tjenestemenn ansatt av andre statlige etater. Spesialutsen-
dingene har et avgrenset arbeidsfelt og en tidsbegrenset tilknytning til en
utenriksstasjon. Spesialutsendingene har derfor ikke de samme stillingsfull-
makter som fagtjenestemann. Bestemmelsen apner for at Utenriksdeparte-
mentet kan gi spesialutsending fullmakt til 4 utfere notarius-publicus handlin-
ger og visse konsuleere embetshandlinger. Bestemmelsen erstatter § 14 forste
og tredje ledd i loven av 1958.

Til§ 7

Bestemmelsen er ny og omtaler andre utsendinger - det vil si personer ansatt
i institusjoner som er ikke-statlige etater (Norges Eksportrad, Norges Turi-
strad ol) og som for et begrenset tidsrom knyttes til en utenriksstasjon. Andre
utsendingers ansettelses og arbeidsforhold reguleres ikke av tjenestemanns-
lovgivningen.

Til§ 8

Bestemmelsen omtaler de forskjellige grupper av administrativt personell
(utsendt administrativt personell og lokalt ansatte) som kan knyttes til en
utenriksstasjon. Bestemmelsen ma leses i sammenheng med utkastets §§13
og 14 og erstatter § 18 i loven av 1958.

Til§ 9

Det fremgar av bestemmelsen - som erstatter § 101 loven av 1958 - at fagtjenes-
temann har plikt til & motta forflytning til likeverdig eller heyere stilling i
departementet eller ved utenriksstasjon. Myndigheten til & bestemme hva
som skal ansees som likeverdig eller hoyere stilling er etter utkastets annet
ledd lagt til Utenriksdepartementet.

Til§ 10

Bestemmelsen - som innebarer at fagtjenestemann kan hjemkalles hvis dette
ansees pakrevet av tjenstlige grunner - erstatter § 13 i loven av 1958. En forut-
setning for slik hjemkalling er at vedkommende beholder sin lenn og sitt stil-
lingsniva etter hjemkallingen. Fagtjenestemann til radighet kan, innenfor ram-
men av arbeidsforholdet, palegges arbeidsoppgaver som er i samsvar med
vedkommendes faglige og personlige forutsetninger.

Til§ 11

Bestemmelsen - som erstatter § 15 annet og tredje ledd i loven av 1958 - utvider
adgangen til & avskjedige valgte konsuler i forhold til ndvaerende lov. Bestem-
melsen oppstiller ikke spesielle vilkar som skal legges til grunn for skjennsut-
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ovelsen. Utenriksdepartementet vil vaere bundet av alminnelige forvaltnings-
rettslige prinsipper under utevelse av skjennsmyndigheten.

Til§ 12

Bestemmelsen slar fast at myndigheten til 4 beskikke spesialutsendinger her-
etter skal tilligge «vedkommende departement», jfr. utkastets § 4 om at minis-
terrdder og ambassaderader ikke lenger skal utnevnes til embetsmann.
Bestemmelsen slar i likhet med loven av 1958 ogsa fast at spesialutsending er
underlagt sjefen pa vedkommende utenriksstasjon. Bestemmelsen - som
erstatter § 6 tredje ledd og § 14 annet og tredje ledd i loven av 1958 - endrer
ikke dagens praksis omkring arbeidsgiveransvaret og det faglige ansvarsfor-
holdet for spesialutsendingene.

Til§ 13

Det fremgar av bestemmelsen at utsendt administrativt personell ikke har flyt-
teplikt og folgelig ikke kan beordres til tjeneste ved utenriksstasjon. Utsendt
administrativt personell er derimot underlagt departementets hjemkalleses-
rett og kan i henhold til etablert praksis hjemkalles til likeverdig eller hoyere
stilling i departementet. Bestemmelsen - som erstatter § 18 nr. 2 forste ledd,
annet og tredje punktum og nr. 2 annet ledd - innebarer ingen materielle end-
ringer.

Til§ 14

Bestemmelsen omfatter lokalt ansatt personell ved utenriksstasjonene enten
de er lonnet over Utenriksdepartementets eller en annen etats eller institu-
sjons budsjett. Utenriksstasjonen er etter utkastet gitt myndighet til & ansette
lokalt ansatte. Spersmal om oppsigelse, suspensjon eller avskjedigelse skal -
for a sikre ensartet praksis ved utenriksstasjonene - etter utkastet forelegges
departementet. Bestemmelsen erstatter § 18 nr. 1 in fine og nr 3 i loven av
1958.

Til§ 15
Bestemmelsen erstatter §§ 5 forste ledd , 11 og 19 i loven av 1958.

Til§ 16

Bestemmelsen - som erstatter § 20 i loven av 1958 - inneholder ingen materi-
elle endringer. Bestemmelsen innebarer en innskrenkning i den alminnelige
notarialkompetanse som etter § 1 annet ledd i forslag til ny lov om notarius
publicus, jfr. Ot. prp. nr. 81 2000-2001 er foreslatt lagt til «norsk utenriks- tje-
nestemann eller annen tjenestemann som midlertidig bestyrer eller er konsti-
tuert i slik tjenestemanns stilling». Spesialutsending har ikke rett til 4 utfore
notarialfunksjoner men departementet kan etter utkastets § 6 annet ledd dis-
pensere fra dette forbudet. Bestemmelsen innebaerer ellers ingen endringer.
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Til§ 17

Bestemmelsen - som gir utenrikstjenestemann som har fullmakt til dette -
myndighet til & utfere vigsel. Spesialutsending har ikke rett til & utfore vigsel
men departementet kan etter utkastets § 6 annet ledd dispensere fra dette for-
budet. Bestemmelsen innebarer ellers ingen materielle endringer.

Til§18
Bestemmelsen er i samsvar med § 16 tredje ledd i loven av 1958.

Til§ 19

Bestemmelsen erstatter § 16 forste og annet ledd og § 18 nr. 2 tredje ledd, for-

ste punktum i loven av 1958.
Bestemmelsen i forste ledd fastslar at utenrikstjenestemann eller utsendt

administrativt personale ikke ma motta noe verv av diplomatisk, konsuleer
eller annen offisiell art av annen stat eller internasjonal organisasjon, med min-
dre departementet samtykker. Behovet for 4 innhente departementets sam-

tykke for 4 motta verv fra internasjonale organisasjoner er ny.
Bestemmelsen i annet ledd ma fortolkes i lys av artikkel 42 og 57 i Wien-

konvensjonene om diplomatisk og konsulaert samkvem av henholdsvis 18.4.
1961 og 24.4. 1963. Bestemmelsen inneholder ingen materielle endringer.

Til § 20
Bestemmelsen - som erstatter § 17 og § 18 nr. 2 tredje ledd, ferste setning i

loven av 1958 - fastsetter de vernetingsreglene som skal gjelde utsendt uten-

rikstjenestemann, andre utsendinger og utsendt administrativt personell.
Ifolge tredje ledd har ogsa lokalt ansatte verneting i Norge i rettssaker

som angér tjenesteanliggender. Utviklingen i folkeretten har i de senere ar
imidlertid gatti retning av a anse lokale domstoler kompetente til & behandle
rettstvister for lokalt ansatte i tjenesterettslige spersmal. En folkerettsreserva-
sjon om norske domstolers kompetanse i disse sakene er derfor tatt med i
utkastet til tredje ledd.

Til§21
Bestemmelsen er i samsvar med § 22 i loven av 1958

Til§ 22

Forskrifter som er vedtatt med hjemmel i loven av 1958 - vil etter at sistnevnte
lov oppheves - fortsette & gjelde inntil de blir spesielt opphevet eller endret.

Til§23

Loven forer til endring av lov av 4. juli 1991 nr. 47 om ekteskap § 12 forste ledd
bokstav c.
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Utenriksdepartementet
tilrar:

At Deres Majestet godkjenner og skriver under et framlagt forslag til pro-
posisjon til Stortinget om lov om utenrikstjenesten.

Vi HARALD, Norges Konge,
stadfester:

Stortinget blir bedt om a gjere vedtak til lov om utenrikstjenesten i sam-
svar med et vedlagt forslag.
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Forslag til lov om utenrikstjenesten

§1
Utenrikstjenesten har til oppgave:

-1. divareta og fremme Norges interesser i forhold til utlandet, herunder bade
norske sarinteresser og de interesser Norge har felles med andre land.

—2. 4 gi norske statsborgere rad og hjelp overfor utenlandske myndigheter,
personer og institusjoner.

-3. & gi bistand til norske statsborgere i utlandet, herunder bistand i forbin-
delse med strafforfelgning, ulykker, sykdom og dedsfall.
Utenrikstjenestens oppgaver ivaretas av utenriksstasjonene og det regje-

ringsdepartement som Kongen bestemmer. Vedkommende departement for-
valter utenrikstjenestens virksomhet og paser at lover og forskrifter blir over-
holdt.

Kongen gir neermere forskrifter for utenrikstjenesten.

§2

Som utenriksstasjon regnes ambassade, konsuleer stasjon, fast delegasjon
eller annet utenriksorgan som opprettes av Kongen eller vedkommende
departement.

Som diplomatisk fagstasjon regnes ambassade, fast delegasjon og annen
utenriksstasjon bestyrt av fagtjenestemann.

Som konsuler fagstasjon regnes generalkonsulat og konsulat bestyrt av
fagtjenestemann.

Som valgkonsulat regnes generalkonsulat, konsulat, visekonsulat eller
konsularagentur bestyrt av valgt utenrikstjenestemann.

§3
Personell ved utenriksstasjonene er
-1. utenrikstjenestemann, som omfatter fagtjenestemann, spesialutsending og
valgt utenrikstjenestemann;
—2. andre utsendinger som etter vedkommende departements bestemmelse
knyttes til stasjonen;
-3. administrativt personell
Betegnelsen utsendt utenrikstjenestemann omfatter i denne lov fagtjenes-
temann og spesialutsending.

§4

Fagtjenestemann ved diplomatisk fagstasjon er ambassader, ministerrad,
ambassaderad, ambassadesekreteer og attaché utsendt av vedkommende
departement.
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Fagtjenestemann ved konsulaer fagstasjon er generalkonsul, konsul og

visekonsul utsendt av vedkommende departement.
Fagtjenestemann som er ambassader eller generalkonsul er embetsmann.

Vedkommende departement kan i seerlige tilfeller bestemme at ogsa minister-
rader skal utnevnes som embetsmenn.

§5

Valgt utenrikstjenestemann er generalkonsul, konsul og visekonsul som
ikke er fagtjenestemann. Valgt utenrikstjenestemann skal ikke beskikkes som
embetsmann.

§6

Spesialutsending er tjenestemann ansatt av andre statlige etater enn ved-
kommende departement, utsendt for seerlige formal ved utenriksstasjon for et
bestemt tidsrom.

Bestemmelsene i denne lov § 15 annet ledd, 16 og 17 gjelder ikke for spe-

sialutsending med mindre vedkommende departement fastsetter noe annet.

§7
Andre utsendinger er personer ansatt av institusjoner som er ikke-statlige
etater, knyttet til utenriksstasjon og underlagt vedkommende stasjons sjef.

§8
Administrativt personell ved utenriksstasjon bestér av:

—1. utsendt administrativt personell som omfatter kansellister og fullmektiger.
—2. lokalt ansatte.

§9

Fagtjenestemann er forpliktet til 4 motta forflytning til likeverdig eller hoy-
ere stilling i departementet eller ved utenriksstasjon, med mindre det i saerlige
tilfelle blir bestemt noe annet.

Vedkommende departement bestemmer hvilke stillinger ved utenrikssta-
sjon og i departementet som skal anses som likeverdige nar det gjelder forflyt-
ning.

Kongen treffer beslutning om utnevning til embete. Vedkommende depar-
tement treffer beslutning om beskikkelse til stilling som ikke er embete og om
rent midlertidig tjenestegjoring av embetsmann.

§10
Nar tjenestlige hensyn tilsier det, kan fagtjenestemann stilles til radighet
for vedkommende departement.

§ 11
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Valgt utenrikstjenestemann beskikkes og avskjediges av vedkommende
departement. Valgt utenrikstjenestemann kan avskjediges nar det anses for &
veere i Norges interesse.

§12
Spesialutsending beskikkes av vedkommende departement og er under-
lagt vedkommende stasjons sjef.

§13

Beslutning om tjeneste i departementet eller ved utenriksstasjon for
utsendt administrativt personell treffes av vedkommende departement.

Vedkommende departement kan hjemkalle utsendt administrativt perso-
nell til likeverdig eller hoyere stilling i departementet.

Vedkommende departement bestemmer hvilke stillinger i departementet
som skal anses likeverdige nar det gjelder forflytning.

§14

Vedkommende utenriksstasjon har myndighet til & ansette, suspendere, si
opp og avskjedige lokalt ansatt.

Saker som gjelder suspensjon, oppsigelse eller avskjedigelse skal foreleg-
ges vedkommende departement.

§15

Ambassadene har overoppsyn med konsulattjenesten i det eller de land
hvor stasjonens sjef er akkreditert eller anmeldt. Ambassadene virker samti-
dig som generalkonsulater i den utstrekning vedkommende departement
bestemmer.

Embetshandlinger som ifelge lov skal utferes av konsuleer stasjon eller av
tjenestemann ved konsuleer stasjon kan med samme rettsvirkning utferes av
tjenestemann ved diplomatisk stasjon .

§16

For sa vidt norsk lov, overenskomst med fremmed stat eller dennes lovgiv-
ning ikke er til hinder for det, kan utenrikstjenestemann eller den han eller
hun gir fullmakt, utfere enhver forretning som notarius publicus i Norge kan
utfore, dersom det skjer til fordel for norsk borger eller forholdet ellers har til-
knytning til Norge eller norske interesser.

Vedkommende departement fastsetter de naermere vilkarene for utforelse
av notarialforretninger ved utenriksstasjon.

Forsikring i henhold til domstolsloven § 141 kan likevel bare mottas av
utenrikstjenestemann som Kongen har gitt fullmakt til det eller ved forfall, av
hans stedfortreder.

§ 17
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For sa vidt norsk lov, overenskomst med fremmed stat eller dennes lovgiv-
ning ikke er til hinder for det, kan utenrikstjenestemann ved utenriksstasjon
som vedkommende departement har gitt fullmakt, utfere vigsel. Det kan gis
fullmakt til & utfere vigsel ogséa nar bare én av brudefolkene er norsk statsbor-
ger eller bosatt i Norge. Fullmakt kan ikke gis for vigsel av person som er bor-
ger av den stat hvor vigsel skal finne sted.

Om virkningen av at vigsel er utfert i strid med bestemmelsene i denne
paragraf og om godkjenning av ugyldige vigsler, gjelder det som er bestemt i
lov om brudevigjing i utlandet § 11 tilsvarende.

Kongen gir neermere forskrifter om vigsel ved utenrikstjenestemann.

§18
Utsendt utenrikstjenestemann og utsendt administrativt personell ma
veere norsk statsborger.

§19

Utenrikstjenestemann og utsendt administrativt personell ma ikke av
annen stats regjering eller av internasjonal organisasjon motta noe verv av
diplomatisk, konsuleer eller annen offisiell art med mindre vedkommende
departement samtykker.

Utsendt utenrikstjenestemann og utsendt administrativt personell ma
ikke for egen eller andres regning drive noen form for forretningsvirksomhet
pa tjenestestedet.

§ 20

Reises tiltale mot utsendt utenrikstjenestemann, andre utsendinger eller
utsendt administrativt personell, anlegges saken ved domstol i Oslo for sa vidt
ikke annet verneting méatte komme til anvendelse i henhold til norsk straffe-
prosesslovgivning.

Utsendt utenrikstjenestemann, andre utsendinger, og utsendt administra-
tivt personell, som oppholder seg utenlands i norsk statstjeneste har hjemting
i Oslo hvis vedkommende ikke har bopel annet sted i riket. I skatterettslig
henseende anses utsendt utenrikstjenestemann og utsendt administrativt per-
sonell som bosatt i utlandet.

I rettssaker angaende tjenesteanliggender har alt personell som er nevnt i
§ 3 verneting i Oslo med mindre annet folger av folkeretten eller saken etter
lovgivningens alminnelige regler herer inn under domstol annetsteds i riket.

§21
Kongen fastsetter gebyrtariff for utenriksstasjonene.

§ 22
Denne lov trer i kraft pa det tidspunkt Kongen bestemmer. Fra samme
tidspunkt oppheves lov om utenrikstjenesten av 18. juli 1958 nr. 1. Forskrifter
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gitt i medhold av lov av 18. juli 1958 nr. 1 gjelder ogsa etter at loven har tradt i
Kkraft.

§ 23

Det gjores folgende endringer i andre lover:
Lov av 4. juli 1991 nr. 47 om ekteskap § 12 forste ledd bokstav c skal lyde:
—c. norsk utenrikstjenestemann, jf. lov om utenrikstienesten § 17.
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