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HORINGSUTTALELSE VEDRORENDE FORSLAG OM A INNFORE
SOKSMALSFRISTER | MERVERDIAVGIFTSLOVEN OG TOLLOVEN

Vi viser til Finansdepartementets heringsnotat av 20.oktober 2009 om forslag om 6
maneders spksmalsfrister i merverdiavgiftsloven og tolloven.

I dag er det ingen saerskilte sgksmalsfrister pa omradet, men foreldelseslovens
regler setter skranker. Hensikten med forslaget er 4 begrense antall saker mot
staten. Tidligere har dette ikke veert problematisk, men i kjslvannet av Hunsbedt-
og Porthuset-dommene ble det reist mange sgksmal. I et normalt ar reises det
imidlertid bare 15-20 seksmal mot staten som gjelder mva, og vi antar at det ikke
er szerlig mange flere sgksmal vedrerende toll. Forslaget innebserer en innskrenking
av avgiftssubjektenes rettigheter, av hensyn til staten. Skattebetalerforeningen
mener at innkrenkingen ikke er godt nok begrunnet.

Det anfores til stotte for forslaget at det er lignende soksmalsfrister pa skatterettens
omrade. Det er imidlertid viktig & huske pa at skatt og avgift er to helt forskjellige
systemer. Det er ikke avgiftssubjektene som skal betale merverdiavgiften, det er det
forbrukeren som skal. Avgiftssubjektene har kun en oppkrevingsfunksjon pa vegne
av staten.

Det papekes i heringsnotatet at forslaget om sgksmalsfrist har sammenheng med
3-ars fristen som er foreslatt nar det gjelder neeringsdrivendes rett til & fi endret
avgiftsberegningen i sin faver. Som det framgar av var heringsuttalelse datert den

1. april 2009, er Skattebetalerforeningen sterkt i mot at 3 arsfristen bare skal gjelde
den ene veien, dvs. nar neeringsdrivende har krav pa & fa rettet avgift i sin faver.
Gjelder retting av feil i statens faver skal det fortsatt gjelde en 10 ars frist for
endring av avgiftsoppgjeret.

Mange av de sakene vi har sett i de siste drene har veert forarsaket av staten, som
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har medvirket til at avgiftsberegningene er blitt feil (nektet fradrag) eller har fattet
uriktig vedtak etter bokettersyn (Olavsgaard Hotell Eiendom AS). Nar det foreslas a
innfgre en absolutt grense for administrativ retting til avgiftssubjektets gunst pa 3
ar og 6 maneders seoksmalsfrist, innebeerer dette en betydelig innkrenking av
avgiftssubjektenes rettigheter i forhold til dagens regler.

6 maneder fra terminens utlep
Det foreslas at det skal lope en 6 maneders spksmalsfrist fra avgiftsterminens
utlep. Forslaget bzerer preg av at det er skrevet med ligningsforvaltningen for gye.

Det er avgiftssubjektene selv som deklarerer avgiften senest 40 dager etter
terminens utlgp. Dette er ikke et enkeltvedtak. Skattekontorene legger som
hovedregel oppgaven til grunn og det er heller ikke et enkeltvedtak. Avgifts-
deklarering er derfor annerledes enn ved ligningsvedtak.

Vi er usikre pa i hvilke tilfeller avgiftssubjektet vil gnske & ga til sak mot sin egen
oppgave? Hvis det i ettertid oppdages feil i oppgaven, vil vedkommende forst ta opp
dette med skattekontoret administrativt, slik som det ogsa er nevnt i herings-
notatet. Etter foreldelsesloven og etter forslaget om ny mval. § 19-3 har
avgiftssubjektet 3 ar pa 4 fremme et krav om retting av oppgaven til egen gunst.
Hvis skattekontoret fatter vedtak om ikke & godta korrigert oppgave, kan
avgiftssubjektet ga til sak pa grunnlag av vedtaket.

Det er ogsa nytt i forhold til mva- systemet at fristen regnes fra terminens utlep.
Ved foreldelse regnes fristen fra terminens forfallsdato. Det er ikke begrunnet
- hvorfor man har valgt terminens utlep som friststart.

6 maneder fra vedtak

Det er forst ved skattekontorets eventuelle vedtak om & nekte retting av oppgaven,
eventuelt klagenemndas vedtak, at det er grunnlag for & ga til rettssak. Det er da
forslag om at det skal lape en 6 maneders sgksmalsfrist fra vedtaket ble sendt.
I slike tilfeller hvor skattekontoret har fattet vedtak har avgiftssubjektet 6 maneder
pa seg til 4 ga til sak, istedenfor 3 ar der hvor det ikke foreligger vedtak. Dette vil
innskrenke avgiftssubjektets rettigheter i forhold til dagens regler, og i forhold til 3-
arsregelen som Finansdepartementet har foreslatt 4 lovfeste.

Konklusjon

Skattebetalerforeningen er kritisk til forslaget, fordi det ensidig tar hensyn til staten
pé bekostning av de avgiftspliktige. Vi mener det ikke er behov for en egen
seksmalsfrist, men at systemet fungerer tilfredsstillende i dag.

Med vennlig hilsen

Hilde Alvsaker
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