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KAPITTEL 1

Inntektsutviklingen i 1980

1. LONNSUTVIKLINGEN

Inntektsstoppen som ble gjennomfert fra 12.
september 1978, satte sitt tydelige preg pa
lennsutviklingen i 1979. For voksne arbeidere
i industrien, transportvirksomhet og bygg- og
anleggsvirksomhet steg den gjennomsnittlige
timefortjeneste bare med 1,2 prosent fra 4.
kvartal 1978 til 4. kvartal 1979. For funksjo-
nzrer i de tilsvarende neringer steg den gjen-
nomsnittlige ménedslonn for menn med 0,8
prosent fra 1. september 1978 til 1, september
1979, og for kvinner med 0,2 prosent.

Loven om inntektsstopp oppherte ved ars-
skiftet 1979/1980, For 4 sikre at den lave pris-
og kostnadsstigningen som en kom ned pi i
1979 kunne fores videre i 1980 ble LO ogN.A.F.
i november 1979 enige om en avtale gjeldende
fram til tariffoppgjoret i 1980 hvor man sgkte
4 sikre en kontrollert avvikling av inntekts-
stoppen i den del av det private arbeidslivet
hvor LO og N.A.F. var tariffparter,

For lgnnstakere som gikk inn under tariff-
avtaler hvor landsomfattende arbeidstaker-
eller arbeidsgiverorganisasjoner var part, var
det forutsatt at inntektsutviklingen i 1980
skulle fastsettes ved vanlige forhandlinger.
For & hindre en. eventuelt sterkere inntekts-
oking for lennstakergrupper som ikke falt inn
under slike tariffavtaler, ble det i desember
1979 vedtatt en lov om inntektsregulering.
Etter denne loven skulle det gis forskrifter for
ndr og i hvilken utstrekning inntekten kunne
okes for arbeidstakere som ikke var omfattet
av tariffavtaler hvor landsomfattende arbeids-
taker- eller arbeidsgiverorganisasjoner var
part. Slike forskrifter om generell inntekts-
oking ble gitt ved kgl. res. av 27. juni 1980.
Forskriftene ga adgang til & gi lennstillegg
innen rammen av de tariffmessige tillegg som
var gitt i hovedoppgjoret mellom LO og N.A.F.
Ved bedrifter hvor det hadde vart vanlig
praksis & folge reguleringene i tariffavtaler
hvor andre landsomfattende arbeidstaker-eller
arbeidsgiverorganisasjoner var part, f.eks opp-
gjoret for de statsansatte, ble det dpnet ad-
gang til lennsregulering innen rammen av
disse oppgjerene.

Lonnsstatistikken for 1. kvartal 1980 viste

en stigning i timefortjenesten p& 2,7 prosent
for voksne mannlige arbeidere i industri,
transportvirksomhet og bygg- og anleggsvirk-
somhet siden 1. kvartal 1979, For kvinnelige
arbeidere utgjorde den tilsvarende stigning
3,5 prosent, I industrien alene steg timefor-
tjenesten i dette tidsrommet med 3,0 prosent
for voksne arbeidere. Denne stigningen kan
delvis tilbakefores til lokale lgnnsreguleringer
i begynnelsen av 1. kvartal 1980, men for-
skyvninger i det statistiske materialet, lonns-
systemer o.l.,, kan ogsd ha spilt inn.

Inntektsoppgjoret mellom LO og N.A.F, va-
ren 1980 ble lagt opp som et samordnet for-
bundsvis oppgjer hvor ogsad staten skulle
komme inn som part i oppgjeret. Det var for-
utsetningen at hovedorganisasjonene skulle
komme fram til en gkonomisk ramme for opp-
gjoret. Fordelingen av rammen skulle vere
gjenstand for forhandlinger mellom de enkelte
forbund og respektive arbeidsgivermotparter.
Disse forhandlingene skulle skje p& et fritt
grunnlag innen rammen av Arbeidstvistloven,
dvs. at det ogsd kunne komme til streik og
lock-out under de forbundsvise tilpasnings-
forhandlingene. Denne oppgjersformen forte
til en lengre forhandlingsperiode enn vanlig.

Etter brudd i forhandlingene mellom hoved-
organisasjonene om den gkonomiske rammen
og senere mekling, satte Riksmeklingsmannen
16, april fram et forslag som ble anbefalt av
partenes forhandlere og vedtatt ved uravstem-
ning 25. juni. Meklingsforslaget ble antatt &
ville fore til en arslonnsvekst pd 8 prosent fra
1979 til 1980 inklusive en lennsglidning pd
3 prosent. Det var regnet med et lgnnsover-
heng i dette tidsrommet pd 0,6 prosent og at
det generelle tillegget og lavlennstilleggene
ville s13 ut med henholdsvis 3,9 prosent og 0,5
prosent. Pr. 1, april 1980 utgjorde det gene-
relle tillegget kr. 1,79 pr. time eller 5,2 pro-
sent og lavlgnnstillegget 33 ore pr. time i
gjennomsnitt. Garantitilleggene pr. 1. oktober
1980 ble antatt & oke gjennomsnittsfortjenes-
ten med ca. 5 ore pr. time.

Meklingsforslaget etablerte en lavlennsord-
ning basert pa lavlgnnstillegg og en garanti-
ordning. Beregningsgrunnlaget for tilleggene
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var gjennomsﬁ.ittlig timefortjeneste eksklusive
overtidstillegg, skifttillegg o.l. for voksne ar-
beidere i industrien, mens fordelingen av til-

leggene ble gjennomfort bedriftsvis. Lavlgnns- |

tillegget ble gitt i bedrifter hvor fortjeneste-
nivéet i 3. kvartal 1979 14 lavere enn 90 pro-
sent av beregningsgrunnlaget. Lavlgnnstilleg-
get varierte fra kr. 3,00 pr. time i bedrifter
hvor fortjenesteniviet 14 lavere enn 75,0 pro-
sent av beregningsgrunnlaget til kr. 0,50 pr.
time i bedrifter hvor fortjenesteniviet 14 mel-
lom 88,0 og 89,9 prosent av beregningsgrunn-
laget. Pr. 1. oktober ble fortjenestenivéet
regulert opp til 85 prosent av beregnings-
grunnlaget, dvs. opp til kr. 31,14, i bedrifter
hvor lennsnivéet 13 lavere i 2. kvartal 1980.

Finansieringen av lavlgnnsordningen skjer
ved at de bedrifter hvor lavlgnnsordningen ble
effektiv, bidrar til ordningen med lennstillegg
som totalt tilsvarer halvparten av de samlede
kostnader, mens den annen halvdel dekkes ved
bidrag fra samtlige arbeidstakere. Arbeids-
takernes bidrag innbetales til et lavlgnnsfond
som er hjemlet i hovedoppgjoret mellom LO
og N.ALF.

Bedriftenes bidrag til lavlgnnstillegget pr.
1. april 1980 og garantitillegget pr. 1. oktober
1980 er maksimert til 88 ore pr. time, mens
arbeidstakerne trekkes med 19 gre pr, lonnet
time fra 1. april 1980, For lavlgnnstillegg som
utbetales av bedriften utover 88 gre pr. time,
ytes refusjon fra lavlennsfondet. Det er en
forutsetning for lavlennsordningen at partenes
bidrag justeres pr. 1. april 1981 basert pa prin-
sippet om at partene fra 1. april 1980 og ut
tariffperioden hver skal dekke halvparten av
utgiftene til lavlgnnsordningen.

Etter dreftelser med representanter for Fi-
nansdepartementet og Skattedirekteren kom
partene fram til enighet om en ordning som
tok sikte p4 & forenkle administrasjonen av
lgnnstrekket pd 19 ore pr. time. Selve trekket
foretag i tariffavtalene og holdes séledes
utenfor lgnningsregnskapene. Trekkbelgpet
skal derfor ikke medtas i lgnnsinnberetningene
til ligningsmyndighetene ved arets slutt. Ar-
beidstakerne betaler ikke inntektsskatt:eller
medlemspremie til folketrygden av trekket, og
belgpet teller ikke med i pensjonsgivende inn-
tekt. P4 den annen side betaler de arbeids-
takere som mottar lavlenns- og garantitillegg
som finansieres av lennstrekkene, inntekts-
skatt og medlemspremie til folketrygden av
tilleggene. Dette medferer at det generelle
lgnnstillegget pd kr. 1,79 pr. time slar ut med
kr. 1,60 pr. time i lennsstatistikken, mens man
pi den annen side fa&r med lavlgnnstilleggene

som finansieres av lennstrekkene pi 19 ere
pr. time.

Foruten lavlgnnsordningen var lennsglid-
ningen det vanskeligste spersmal under mek-
lingen. I Riksmeklingsmannens forslag heter
det:

«1. N.A.F. og LO er enige om at det er ned-
vendig & styrke produktiviteten i norsk
arbeidsliv for 4 bedre bedriftenes konkur-
ranseevne og dermed sikre sysselsettin-
gen. Hovedorganisasjonene vil derfor un-
derstreke at avtaler som medforer regule-
ring av fortjenestenivdet skal knyttes til
bedriftenes reelle gkonomiske stilling og
produktivitetsutvikling. Partene er videre
enige om at det md vare en malsetning at
man for arene fremover har som utgangs-
punkt &4 bedre vir konkurransesituasjon.

2. Lonnsglidning er definert som fortjeneste-
utvikling som ikke direkte folger av de
sentrale lennsforhandlingene, Generelt til-
legg, lavlennstillegg og garantitillegg er
saledes ikke & anse som lsnnsglidning.
Partene er enige om at lennsglidningen i
lgpet av 1980 ikke skal overstige 3 prosent
i gjennomsnitt, Partene vil i fellesska
noye folge denne utvikling, se punkt 3.
I denne forbindelse er partene enige om
at det i tillegg til de sentrale forhandlin-
ger i avtaleperioden bare skal vaere ad-
gang til lokale forhandlinger én gang i
hvert avtalear, og dersom lgnnsglidningen
i 1980 blir sterre enn 3 prosent i gjennom-
snitt, skal det for 2, avtaleir innfores et
«tak»> pa glidningen. Sterrelsen pi dette
«taket» blir i s& tilfelle 4 forhandle om
sentralt pr. 1. april 1981.

Grunnlaget for beregningen av lennsglid-
ningen er LO/N.A.F.-omridet eksklusive
offshoretillegg.

3. Lognnsekning blir statistisk i noen tilfelle
registrert som lonnsglidning pd grunn av
strukturelle forskyvninger i statistikken
ved overgang av arbeidstagere fra bedrif-
ter med lavere til hoyere fortjeneste, gkt
bruk av ulempetillegg m.v. LO og N.A.F.
er enige om & sette ned et utvalg som
nazrmere analyserer endringer i fortje-
nesteforholdene som fremgér av kvartals-
statistikken for arbeidere i det private ar-
beidsliv. Utvalget vil ogsh noye folge
lgnnsutviklingen i bedriftene gjennom
perioden, se punkt 2, Det forutsettes at
begge parter har samme tilgang til det
statistiske materialet.» "

I siste fase av meklingen om den skonomiske
ramme fikk partene en avklaring med myndig-
hetene om statens bidrag til inntektsoppgjoret.
Ialt gikk staten inn med et bidrag pa 1,4 milli-
arder kroner hvorav vel halvparten gikk til
skattelettelser, .mens det resterende gikk til
sterk oking av barnetrygden. Nar det gjaldt
inntektsskatten, ble den redusert med et belep
som tilsvarte 0,6 prosent av pensjonsgivende
inntekt i 1980. Dette medforte at skattetrek-
kene kunne reduseres med 1,0 prosent av pen-
sjonsgivende inntekt fra 1. juli. Samtidig ble
fradragsretten for kontingenter til arbeids-
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taker- og arbeidsgiverorganisasjoner hevet.
Det skattefrie belgp for fagforeningskontin-
gent ble hevet fra kr. 1400 til kr. 1 800 pr. ar
og skattefri kontingent til arbeidsgiverorgani-
sasjoner ble hevet fra 3 til 4 promille av ut-
betalt lgnn i bedriftene,

P4 grunn av den sene svaravgivelsen for
tariffoppgjoret, 25. juni 1980, er det bare en
mindre del av de tariffmessige tilleggene fra
1. april som er kommet med i lenngstatistikken
for arbeidere for 2. kvartal 1980. Denne sta-
tistikken viser en stigning i den gjennom-
snittlige timefortjeneste pd 5,0 prosent for
menn og 5,7 prosent for kvinner siden 2.
kvartal 1979.

Tariffrevisjonen i ar og erkleringstillegget
i landtransporten slar i dette tidsrommet ut
med en lonnseking pd henholdsvis 1,1 prosent
og 1,4 prosent for menn og kvinner. Tariff-
revisjonen alene har slitt ut med 32 ore pr.
time for menn og 38 ere pr. time for kvinner
eller med vel /s av de tariffmessige tilleggene
pr. 1, april i ar. Det vesentlige av disse til-
leggene kommer med i lgnnsstatistikken for
3. kvartal 1980 som etterbetalinger for 2.
kvartal. Som det fremgir av tabell 1.a ut-
gjorde lgnnsglidningen i dette tidsrommet pa
ett ar 3,9 prosent for menn og 4,3 prosent for
kvinner.

I industrien alene steg den gjennom-
snittlige timefortjeneste i tidsrommet 2. kvar-
tal 1979 til 2. kvartal 1980 med 5,5 prosent
for menn og 5,4 prosent for kvinner. Samtidig
slo de tariffmessige etterbetalingene fra 1.
april ut med gjennomsnittlig' 38 ore pr. time

for menn og 39 ore pr. time for kvinner eller

med henholdsvis 1,0 og 1,3 prosent.

I industrien vil utslaget i 2. kvartal 1980
av det generelle tillegget og lavlgnnstillegget
pr. 1. april utgjere ca. kr. 1,87 pr. arbeidet
time (eksklusive trekket pd 19 egre pr. time og
virkningen av prosenttilleggene for overtid,
skift o.l.) for voksne arbeidere. Korrigeres
lonnsstatistikken for disse tilleggene, utgjer
lennsekingen ca. 9,5 prosent for menn og ca.
10,2 prosent for kvinner fra 2, kvartal 1979 til
2. kvartal 1980. ‘

Den forelepige lgnnsindeksen for arbeidere
i industrien for 3. kvartal 1980 viste en lgnns-
oking (inklusive etterbetalinger) pa 16,3 pro-
sent for menn og 19,6 prosent for kvinner
siden 3. kvartal 1979. Eksklusive etterbetalin-
gene utgjorde stigningen 11—12 prosent for
menn og ca. 13 prosent for kvinner, Forutsatt
den samme stigningstakt fra 4. kvartal 1979
til 4. kvartal 1980, vil lgnnsekingen for indu-
striarbeidere utgjere 9,0 til 9,5 prosent fra
1979 til 1980,

Denne stigningen mé ikke forveksles med

de forutsetninger LO og N.A.F. la til grunn
under varoppgjeret. Det er flere grupper som
omfattes av dette oppgjeret. Det vises ogsé til
forutsetningene om lonnsglidning i forslaget
fra Riksmeklingsmannen.

I'bygg- og anleggsvirksomhet
steg den gjennomsnittlige timefortjeneste eks-
klusive betaling for hellig- og feriedager o.l
med 5,0 prosent fra 2, kvartal 1979 til 2. kvar-
tal 1980. De tariffmessige tilleggene slo i dette
tidsrommet bare ut med 14 gre pr. time eller
en lgnnseking pd 0,3 prosent. I anleggsvirk-
somhet er imidlertid det vesentlige av det ge-
nerelle tillegget brukt til formal som ikke slar
ut i lennsutbetalinger og dermed kommer med
i lonnsstatistikken, Det generelle tillegget er
bl.a. brukt til & dekke utgifter til sengetoy,
hjemreiser, kokkelagsordninger o.l.

For funksjonarer i industrien,
transportvirksomhet og bygg-
og anleggsvirksomhet steg den
gjennomsnittlige manedslgnn med 13,7 prosent
for menn og 16,7 prosent for kvinner fra 1.
september 1979 til 1. september 1980, For de
fleste funksjonerene i disse nzringene kunne
lonnstilleggene forst gis da forskriftene i
henhold til inntektsreguleringsloven foreld i
slutten av juni. Lennstilleggene er imidlertid
i endel tilfelle gitt tilbakevirkende kraft fra
1. mai 1980. Lennsjusteringene for funksjo-
nzrene i disse neringene antas derfor 4 ha
slatt ut med en inntektsgking pa ca. 8,2 pro-
sent fra 1979 til 1980. Ut fra tilsvarende for-
utsetninger for funksjonzrene i ledende stil-
linger, er inntektsekingen for disse i samme
tidsrom anslatt til 7,5 prosent. :

I hoteller og restauranter. steg
den gjennomsnittlige ménedsfortjeneste for
heltidsansatte manedslgnnede med 2,4 prosent
bade for menn og kvinner fra april 1979 til
april 1980. For heltidsansatt prosentlgnnet
serveringspersonale steg den gjennomsnittlige
dagsfortjeneste. med 6,3 prosent for voksne
menn og med 8,0 prosent for voksne kvinner
fra perioden 1. november 1978-—30. november
1979 til perioden 1. november 1979—30. april
1980. Under inntektsoppgjoret 1980 ble det gitt
et lonnstillegg pé ca. 14 prosent til de méneds-
lonnede i tariffomridet mellom N.A.F. og LO.
P4 grunn av avstemningsfristen 25. juni kom
dette belgp ikke med i lgnnsstatistikken for
april 1980. Garantibelgpet pr. 1. oktober 1980
slar i hoteller og restauranter ut med en lgnns-
oking pa ca. 5,4 prosent.

Ibankvirksomhet steg den gjennom-
snittlige manedsfortjeneste med 2,0  prosent
for menn og med 3,2 prosent for kvinner fra
september 1978 til september 1979. Fra 1. mai
1980 ble det gitt et tariffmessig generelt til-
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legg p4 10,5 prosent og fra 1. oktober et lav-
‘lonnstillegg som varierte fra kr. 2 700 i lenns-
trinn 1 til kr, 300 i lennstrinn 9 og som i 1980
slar ut med en gjennomsnittlig lennseking pd
0,2 prosent. Dessuten er den kortere arbeidstid
i bankene om sommeren utvidet med 14 dager

og julegratialet er erstattet med en tariff-
bestemmelse om en halv méineds lgnn i desem-
ber. Det generelle tillegget sldr ut med en
lonnseking pd 7,0 prosent fra 1979 til 1980.
I tillegg kommer de evrige endringene samt
lgnnsglidningen.

Tabell 1.4 Lonnsutviklingen for voksne arbeidere & industri, bygg- og anleggsvirksomhet og
transportvirksomhet. Endring i pst. fra samme kvartal dret for

Herav:
Lonnseking
pr. time Tariffmessig Lenns-
eking glidning
Menn
1979 1. kvartal ......iiiiiiiiii it it iirenae 6,0 2,1 3,9
2. kvartal ... ..t i i 4,5 0,4 4,1
3 kvartal ... i i 1,9 0,3 1,6
4. kvartal ...t it 1,2 0,0 1,2
1980 1. kvartal .......cciiiiiiiiiiiiiiitraiirienenas 2,7 0,3 2,4
2. kvartal ... . it i it 5,0 1,1 3,9
Kvinner
1979 1 kvartal .......ooiieiiiiiiiiiiii i 6,4 2,5 3,9
2. kvartal ..t rei e 44 0,1 4,3
3o kvartal ... e it ettt 0,9 0,1 0,8
4, kvartal ...ttt et 1,1 0,0 1,1
1980 1. kvartal ......c..iiiiiiiiiierrictaenerinnnans 3,5 0,0 3,5
2. kvartal ... i e 5,7 1,4 4,3

Kilde: N.A F.’s lennsstatistikk.

Beregningsgrunnlag: Gjennomsnittlig timefortjeneste ekskl. betaling for helligdager, feriepenger o.l.

I forsikringsvirksomhet steg
den gjennomsnittlige manedsfortjeneste for
menn med 0,5 prosent og for kvinner med 0,1
prosent fra september 1978 til september 1979.
Fra 1, mai 1980 ble det gitt et tariffmessig
lennstillegg innenfor en ramme pa 9,0 prosent
inntektseking fra 1979 til 1980. Det generelle
tillegget pr. 1. mai 1980 utgjorde 11,9 prosent
foruten at det ble gitt et lavlennstillegg som
gjennomsnittlig slo ut med en lennseking pa
0,5 prosent. Det ble forutsatt en lennsglidning
pé 1,2 prosent.

I varehandelen steg den gjennom-
snittlige méanedfortjeneste for menn med 7,2
prosent og for kvinner med 8,0 prosent fra
mars 1978 til september 1979. I dette tids-
rommet ble det fra 1. april 1978 gitt et tariff-
messig lennstillegg i varehandel pad kr., 206
pr. mined som ga en lennseking pd ca. 3,8
prosent. .

Under tariffrevisjonen i varehandelen i 1977
ble partene enige om en lennsutviklingsgaranti
som tok sikte pa 4 redusere forskjellen i lenns-
niviet mellom de ansatte i varehandelen og
arbeiderne i industrien. Fortjenesteniviet for

de ansatte i varehandelen skulle etter hvert
heves slik at de nddde 95 prosent av gjennom-
snittslgnnen for industriarbeidere.

Det ble avtalt at garantitillegg skulle gis
pr. 1. april 1979 og 1. april 1980. P4 grunn av
inntektsstoppen ble garantitillegget, som skulle
vert gitt 1. april 1979, skjevet fram til 1.
januar 1980. Det ble da gitt et tillegg pa
kr. 114 pr. mined. Det siste opptrappingstil-
legget skulle gis pr. 1. april 1980. Under inn-
tektsoppgjoret viren 1980 konstaterte imid-
lertid partene i varehandelen at det mellom
N.A.F. og LO ble gjennomfert en lavlenns-
ordning med et annet innhold enn lgnnsut-
viklingsgarantien i varehandelen. Partene ble
derfor enige om 4 drefte spersmélet om hvilke
typer lgnnsutviklingsgaranti som skulle gjelde
i varehandelen ved tariffrevisjonen véren
1982,

Fra 1, april 1980 ble det i varehandelen gitt
lennstillegg til arbeidstakere med personlig
lonn som varierte fra 13,0 prosent til 8,5 pro-
sent. Minstelennssatsene ble hevet med 15—18
prosent. Gjennomsnittlig utgjorde lennstil-
leggene 11,9 prosent.
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I utenriks sjoefart steg manedsfor-
tjenesten for voksne sjofolk med gjennom-
snittlig 7,7 prosent fra mars 1978 til mars
1979 og med 5,3 prosent fra mars 1979 til mars
1980. En vesentlig del av dette skriver seg fra
betaling for arbeid utover normal tid. I peri-
oden mars 1979-—mars 1980 har det ikke vert
regulering av selve hyrene. Overenskomsten
for sjofolk pd skip i utenriks sjefart har utlep
31. oktober 1980. Forhandlinger om ny over-
enskomst er i gang.

For voksne sjomenn i innenriks sjo-
fart var det en ubetydelig endring i lenns-
niviet fra november 1978 til november 1979,
Under tariffoppgjeret varen 1980 ble det gitt
et generelt tillegg pa kr. 1,79 og et lavienns-
tillegg p& kr. 3,— pr. time. Etter trekk av 19
gre pr. time til Lavlgnnsfondet og visse over-
foringer ble mé&nedshyren fra 1. april 1980
hevet med kr. 770,—. Garantitillegget pr..1.
oktober slo ytterligere ut med en hevning pa

kr, 690,—. For voksne sjomenn i innenriksfart

vil derfor méanedshyren stige med 15—16 pro-
sent fra 1979 til 1980 og for matroser med
19—20 prosent.

For arbeidstakere i statsforvaltnin-
gen var det ubetydelige endringer i lgnns-
nivaet i den tiden inntektsstoppen varte, Fra
1. oktober 1978 til 1. oktober 1979 var det en
statistisk nedgang i lenningene pa 0,7
prosent, Dette kan ha sammenheng med end-
ringer i statistikkgrunnlaget i perioden. Det
ble ikke foretatt lonnsregulering for noen
grupper statstilsatte i den tiden inntektsstop-
pen virket, For tidsrommet 1. oktober 1979 til
1. oktober 1980 foreligger det ikke statistikk
ennd, Statens Sentrale Tjenestemannsregister
som omfatter ca. 165000 statstilsatte, vil
kunne gi opplysninger om lgnnsutviklingen i
dette tidsrommet i lopet av januar 1981.

Lonnsendringer for statstilsatte i 1980 er
i det alt vesentlige knyttet til tariffrevisjonen
pr. 1. maj 1980. Den 4rlige lgnnsglidningen i
staten er meget liten — vanligvis har den
variert mellom 0 og 1 prosent.

1. mai 1980 ble det gitt et generelt tariff-
tillegg pé& 11,3 prosent. I den samlete rammen
som var pa 13,6 prosent, inngikk ogsa et vari-
abelt kronetillegg i lennstrinnene 12 til 20 og
en lavlgnnsordning for de som var pa ulike
lonnsstiger fra lennstrinn 5 til 13. Dette ut-
gjorde tilsammen 1,5 prosent. Den gkonomiske
ramme omfattet ogsd justeringer og normer-
inger med 0,8 prosent.

Veksten i 4rsienn fra 1979 til 1980 ventes &
bli i overkant av 9 prosent i gjennomsnitt for
alle ansatte, altsi om lag det samme som
tarifftilleggene er beregnet 4 utgjere pa ars-

I

@konomisk ramme ved tariffrevisjonen 1.
mai 1980:

Pr. Pa
1. mai. arsbasis
Generelt tillegg ....... 11,3 %, 7,53 %/0
Lavlenns- og krone-
tillegg ........... eee 1,5% 1,00 %
- Justeringer/normeringer 0,8 % 0,53 %/
13,6 % 9,06 %/o

basis. Som nevnt ovenfor ble det i statistikken
registrert en nedgang i lennsniviet fra 1. ok-
tober 1978 til 1. oktober 1979, og det regnes
derfor med at lonnsnivaet ved siste arsskiftet
13" noe lavere enn gjennomsnittsniviet for
1979, Dette antas & ha blitt oppveld av lgnns-
glidningen gjennom 1980.

Arsignnsveksten vil i noen grad variere mel-
lom de ulike grupper ansatte:

Gj.snittlig Vekst fra
&rslonn 1980 1979

(ca.) kr. /o
Kontorass./kontorfullm. ...- 64800 9,5
Fagarbeidere i Televerket ’
OZNSB . ....ovvvvennnnn, 75 900 9,0
Saksbehandleret) .......... 95 000 ° 85"
Ekspedisjonssjef/underdir./ '
145 600 8,0

byrasjef ................

1) Omfatter administrasjonssekretzer, forstesekre~
teer, konsulent og ferstekonsulent.

De tilsattei skoleverket fikk de sam-
me lgnnsmessige forbedringer som statstilsatte
pr. 1. mai 1980. Ogsa i skoleverket vil tariff-
tilleggene gi uttrykk for den lgnnsutvikling
som kan forventes i 1980, siden lgnnsglidnin-
gen i dette omridet, som for gvrig i den offent-
lige sektor, er meget beskjeden. Lonnsstati-
stikken for ca, 70000 tilsatte i skoleverket
viste en lénnsutvikling p4d 1,0 prosent fra 1.
oktober 1978 til 1. oktober 1979. Legnnsstati-
stikk pr. 1. oktober 1980 for denne gruppen
vil foreligge i siste halvdel av januar 1981,

2 INNTEKTSUTVIKLINGEN I -
JORDBRUKET

Jordbruksavtalen 1978—80 utlep 30, juni
1980. I forhandlingene om ny avtale ble par-
tene ikke enige om inntektsrammen og Regje-
ringen valgte & be Stortinget avgjore inntekts-
rammens sterrelse. Stortinget fastsatte ram-
men 'til 1 450 mill, kroner for forste avtaléar
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og ba partene forhandle om fordelingen av
rammen pa priser og tiltak. Forhandlingene
forte 9. juli til et anbefalt forslag til avtale
for tidsrommet 1. juli 1980—30. juni 1981.
Sett i sammenheng med det forelepige opp-
" gjoret pr, 1. april 1980, faller omtrent halv-
parten av tilleggene i lopet av perioden 1. ja-
nuar 1980—30. juni 1981 pi markedspriser og
omtrent halvparten dekkes over statsbudsjet-
tet.

Den beregnede veksten i jordbruksinntek-
tene avhenger noe av hvilke inntektsbegrep og
kilder som legges til grunn. I utvalgets rapport
fra mars i ar ble det gitt tall fram til 1979
basert pa totalregnskapet for jordbruket. Bud-
sjettnemndas sekretariat har ajourfert tallene
fram til 1980, Det mé imidlertid understrekes
at beregningsgrunnlaget pi det navarende
tidspunkt er ufullstendig slik at beregningene
er meget forelgpige og kan bli justert senere.

Under forutsetning om «normalirsavlingers
er gkingen i vederlag til arbeid og egenkapital
pr. arsverk beregnet til 5,3 pst. fra 1978 til
1979 og til 7,8 pst. fra 1979 til 1980. Tilleggene
ved jordbruksavtalen 1978 og 1980 er regnet
inn, og de beregnede kostnadene i perioden
1978—80 er trukket fra.

Det foreligger ogsi beregninger for 17 mo-
dellbruk. Disse beregningene bygger pad samme
produksjon i 1980 som i 1978, og et uveid
gjennomsnitt for modellbrukene viser en stig-
ning i inntekten pa ca. 3% pst. fra 1978 til
1979 og ca TV pst, fra 1979 til 1980. )

I praksis vil det imidlertid skje endringer i
produksjonen, og det foretas tilpasninger som
bidrar til & heve inntektene pr. arsverk, dvs.
det skjer produktivitetsforbedring. Anslag pa
produktivitetsveksten er usikker. I St.prp. nr.
125 for 1979—80, Om inntektsoppgjeret varen
1980 m.m., er 800—900 kroner pr. arsverk
nevnt som anslag for to-Arsperioden 1978—80.

Med dette anslaget for produktivitetsveksten
pkte inntektene pd modellbrukene med ca. 414
pst. fra 1978 ‘til 1979 og med vel 8 pst. fra
1979 til 1980. De enkelte modellbruk vil kunne
avvike fra disse gjennomsnittstallene, noen vil
ha sterkere vekst, mens andre har svakere
vekst.

Budsjettnemnda arbeider med 4 finne fram
til et veid gjennomsnitt for modellbrukene.
Arbeidet er ikke ferdig. Utvalget vil under-
streke at det ikke kan ta nzrmere standpunkt
til hvordan tallene ovenfor samsvarer med den
faktiske utviklingen i jordbruket.

3 DRIFTSRESULTAT I N/ERINGER
UTENOM JORDBRUK OG FISKE

Det foreligger ikke nye tall for driftsresul-
tatene (inntekt av kapital og av eget arbeid).

Utvalget regner med i legge fram et nytt ma-
teriale i den endelige rapporten foran inntekts-
oppgjorene varen 1981. : :

4 UTVIKLINGEN I DISPONIBEL
REALINNTEKT

Beregningsutvalget har utfert beregninger
over utviklingen i disponibel realinntekt —
inntekter etter fradrag for skatt og korrigert
for prisendringer — for industriarbeidere, in-
dustrifunksjonarer, lennstakere i statlig virk-
somhet, trygdetakere med minstepensjon og
yrkesutevere i jordbruket.

Det knytter seg usikkerhet til anslagene for
inntektsutviklingen i 1980. Utvalget regner
med & kunne legge fram nye opplysninger om
den nominelle inntektsutviklingen i 1980 i sin
endelige rapport foran inntektsoppgjerene i
1981, :

De beregninger som er utfert gjelder folg-
ende grupper:

a) Lennstakere med inntekt i 1980 pa 60 0600
kroner, der inntekten for skatt i 1980 for-
utsettes & ha utviklet seg som for lavlenns-
bedrifter (med lavlennstillegg og tillegg
under garantiordningen for LO/N.A.F.-om-

" rdet). '

b) Lennstakere med inntekt i 1980 pa 60 000
kroner, 70000 kroner, 80000 kroner og
90 000 kroner, der inntekten for skatt for-
utsettes 4 ha utviklet seg som gjennom-
snittlig arslenn for voksne industriarbei-
dere etter N.A.F.’s statistikk.

¢) Lonnstakere med inntekt i 1980 pa 90 000
kroner, 125 000 kroner, 150 000 kroner og
175 000 kroner, der inntekten for skatt for-
utsettes 4 ha utviklet seg som gjennom-
snittlig arslenn for funksjonazrer i ledende
stillinger etter N.A.F.’s statistikk.

d) Trygdetakere med minstepensjon.

e) Lennstakere med inntekt i 1980 og med en
inntektsutvikling som svarer til visse stil-
lingsgrupper i statlig virksomhet, -

f) Yrkesutovere i jordbruket med inntekt i
1980 pa 60000 kroner, 75000 kroner og
90 000 kroner og med et inntektsforlep for
skatt som er satt lik utviklingen i vederlag
til arbeid og egenkapital pr. drsverk etter .

"~ tall fra Budsjettnemnda for jordbruket.

For andre enn trygdetakerne er beregnin-
gene utfort for enslige inntektstakere og for
inntektstakere som forsorger ektefelle og hen-
holdsvis to og fire barn under 17 ar. Den
nominelle disponible inntekten beregnes ved at
en trekker inntektsskatter og trygdepremier
fra inntekten, samtidig som en for barnefami-
lier tar hensyn til forsergerfradraget og bar-
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netrygden. En kommer deretter fram til den
disponible realinntekten ved &4 deflatere den
nominelle disponible inntekten med konsum-
prisindeksen. I kapittel 2 om prisutviklingen
er prisstigningen anslatt til 10,2 prosent.

I tillegg til dissg skatte- og trygderegler er
det innarbeidet virkninger av mer spesielle
gkonomiske ordninger som er innfert i de
senere arene og som i prinsippet. vil pavirke
utviklingen i kjopekraften, Dette gjelder bla.
virkninger av lettelsene i skattleggingen av
boliger og bankinnskott, fradragsrett for fag-
foreningskontingent, utviding av skattefri
banksparing og virkninger av sjukelgnnsord-
ningen. Det m& understrekes at en rekke av
de anslatte virkningene som beregningsmessig
er lagt til grunn for flere av disse ordningene,
er usikre.

For 1980 har en innarbeidet det statlige bi-
drag til virens inntektsoppgjor. Dette bestir
av et fradrag i skatten pa 0,6 pst. av pensjons-
givende inntekt og okt barnetrygd med 900
kroner pr. barn fra 1. mai, I beregningene har
en imidlertid ikke tatt hensyn til at det ogsa
er foreslatt at den ovre grense for fagfore-
ningskontingenter som kan trekkes fra i inn-
tekten, skal okes med 400 kroner til 1 800
kroner. Denne regelen vil antakelig f4 begren-
set virkning i 1980. For de som kan utnytte
regelendringen maksimalt, vil det kunne bety
en endring i disponibel realinntekt pa 0,2—0,3
prosentenheter fra 1979 til 1980.

Endringer i disponibel realinntekt gir ut-
trykk for endringer i den reelle inntekt inn-
tektstakere har etter at skatten er betalt.
Dette beregnes ved & korrigere veksten i den
disponible inntekten for prisstigningen. Be-
regningene av skattene er foretatt under gene-
relle forutsetninger. For den enkelte vil mer
individuelle forhold vare av betydning, ek-
sempelvis i hvilken utstrekning en har fradrag
for gjeldsrenter og andre fradrag utenom
minstefradraget. For stenader har en bare
tatt hensyn til barnetrygden.

Det er grunn til 4 understreke at endringene
i disponibel realinntekt ikke uten videre gir
noe fullgodt uttrykk for endringene i en per-
sons levestandard eller levekar, selv om den
er en viktig levekdrskomponent, Ogsa felles-
forbruket i form av undervisning, helsestell,
sosiale ytelser og velferdstiltak fra arbeids-
giver utenom lgnnsutbetalingene er av stor
betydning for levekarene.

Beregningene bygger pi en rekke forenklede
forutsetninger og mi brukes med varsomhet.
I utvalgets tidligere rapporter er gjort ner-
mere rede for de forutsetninger som er lagt
til grunn og ulike forbehold som mi tas ved
bruken av tallene. Det vises til rapport nr, 1,

© mars 1980 fra Det tekniske beregningsutvalg

for inntektsoppgjorene. (NOU 1980: 16).

Lnnnstakelje i industrien

Fra 1979 til 1980 har en regnet med 9 pst.
vekst i Arslenn for voksne industriarbeidere i
gjennomsnitt. I tillegg er det foretatt en s=r-
skilt beregning for 4 belyse virkningen av
lavtlennsoppgjoret; her er det regnet med en
arslenn i 1980 pd 60 000 kroner og en lonns-
vekst p& 15 prosent fra 1979—80. For funksjo-
nzrer i ledende stillinger er det i samme tids-
rom regnet med en arslgnnsvekst pd 7,5 pst.

I tabell 1.b er det vist den nominelle lonns-
utviklingen for skatt for lennstakere i indu-
strien som inngir i beregningene.

Tabell 1.b Utviklingen i nominell lonnsinntekt
for skatt 1970—1980 for lonnstak-
ere 4 industrien '

Arslenn for
funksjonzerer i
ledende stillinger

Arslenn for
voksne industri-
arbeidere (gj.sn.

menn og kvinner (N.AF's
N.A.F.’s statistikk) statistikk)
Indeks o THE Indeks &TLE
1970=100 A 1970=100 A
endring endring
1971 111,8 11,9 108,8 8,8
1972 121,9 8,9 115,2 5,9
1973 134,8 10,6 127,0 10,2
1974 158,2 17,4 1435 13,0
1975 189,7 19,9 163,4 13,9
1976 211,6 11,5 183,8 12,5
1977 230,5 3,9 202,2 10,0
1978 248,4 78 219,7 8,7
1979 255,9 2,9 225,2 2,5
1980 278,9 9,0 242,1 7,5
1970—13 10,5 8,3
1973—177 14,4 12,3
1977—80 6,6 6,2
1970—80 10,8 9,2

Ay tabell 1.c gdr det fram at skattesystemet
og okt barnetrygd i disse beregningene bidrar
til en sosial profil fra 1979—1980. Barne-
familier med gjennomsnittsinntekt og inn-
tektsutvikling som i gjennomsnitt for industri-
arbeidere fir en moderat eoking i sin kjepe-
kraft fra 1979 til 1980, mens heyere inntekter
fir nedgang.

Lavlgnnsoppgjoret vil bidra til forsterket
utjamning. Det er neppe tvil om at lavlenns-
gruppene gjennomgiende kommer vesentlig
bedre ut enn de med inntekter omkring gjen-
nomsnittet.
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Tabell 1.c Endring i disponibel realinntekt 1970—80 for lannstakere i industrien.

Arlig prosenivis endring
Inntekt 1980: 1970-1980 1970-1973 19;13-1977 1977-1980 .1977-1978 197>8-1979 1979-1980
Med lennsutvikling som for »
lavlennsbedrifter:
60 000 kroner i 1980 . . : .
Enslig .......... terreireseene : 2,4
Ektepar med 2 barn . ........ ‘ : : 5,0.

Ektepar med 4 barn . ....... . o 5,8

Med lennsutvikling som i gjen-
nomsnitt for industriarbeidere:
60 000 kroner i 1980

| 070%:) 1 1- SR 1,8 0,9 5,4 -2,0 -15  -26 -19

Ektepar med 2 barn . ........ 2,3 1,3 46 0,3 0,5 - 0,7 1,1

Ektepar med 4 barn . ........ 2,1 0,5 3,8 1,4 1,4 0,2 2,5
70 000 kroner i 1980 ‘

Enslg « ooovenerneniennenennnns 1,7 0,9 5,4 -23 -1,6  -28 ¢ -24

Ektepar med 2 barn . ........ 2,2 0,9 4,8 - 0,1 0,2 -10 0,4

Ektepar med 4 barn ......... 2,0 0,2 41 09 L0 -0l 1,7
80 000 kroner i 1980 v :

Enshg . .ooveevevininnns cerens 15 0,5 54 . -25 -1,7 -2,9 -29

Ektepar med 2 barn . ........ 1,9 0,3 5,0 -04 -0,2 -13 0,3

Ektepar med 4 barn . ........ 1,8 -0,2 4,3 0,6 0,7 ~0,4 1,6
90 000 kroner i 1980

ENslig o vovevvereenennnnrnenns 1,3 0,5 5,2 -2,8 -1,8 -31 -35

Ektepar med 2 barn . ........ 1,9 0,5 5,0 -0,7 =03 -16" -03

Ektepar med 4 barn ......... 1,8 -0,0 43 0,2 0,5 -0,7 0,9

Med inntekt som for ledende
funksjonarer i industrien:

90.000 kroner i 1980 : ’
ENSHE + «nvveenenneninnennnns 01 -13 3,7 -33 -13 -42 -44

Ektepar med 2 barn . ........ 0,7 -11 3,6 -12 0,1 -2.6 -12
Ektepar med 4 barn . ........ 0,7 -1,5 3,2 -0,2 0,9 -1,7 ‘ 0,1
125 000 kroner i 1980 . ‘ .
Enslig . .coviivvnniniiinnnonns -07 -19 2,7 -39 -2,3 -45 -50
BEktepar med 2 barn . ........ 0,0 -1,6 3,1 -2,3 -0,8 -3,3 -2,9
Ektepar med 4 barn . ........ 0,1 -18 2,8 -14 -0,1 -25 -16.
150 000 kroner i 1980 T
Enslig ....c..ocuvennnn. eeer. =13 -2,6 1,9 ~4,0 -22 -4,7 -51
Ektepar med 2 barn . ....... . =086 -23 23 = -26 -1,2 -35 -3,2
Ektepar med 4 barn .. seseres = 0,4 -24 ‘ 2,1 -1,8 -0,5 =27 -21
175 000 kroner i 1980 v , ' _
Enslig ........ Ceeaes ceeesenes =17 -34 1,4 -4,1 - 2,7 -49 -48
Ektepar med 2 barn . ........ -1,1 -3,0 1,7 ~-2,9 -1,3 -3,7 -3,6

Ektepar med 4 barn . ........ =~0,9 -3,0 1,5  -21 -0,7 -3,0 ~-2,5
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I eksemplet med lavignnsprofil er det tatt
utgangspunkt i en lonnstaker med en Arslenn
pa 60 000 kroner i 1980 og som er ansatt i en
bedrift -hvor den gjennomsnittlige timeleonn
eksklusive alle tillegg er lavere enn 75 pst. av
industriens gjennomsnitt. Det er ikke regnet
med noen lennsglidning i 1979 og 1980. Felg-
ende tillegg er tatt med:

— Generelt tillegg 1. april 1980 p4 160 ore pr.
fime (179 ore fratrukket 19 gre til lav-
lennsfondet).

— Lavlonnstillegget 1. april 1980 p4 3 kromer
pr. time.

— Tillegg under garantiordningen 1. oktober
1980 pa 152 gre pr. time.

Dette gir en lonnsvekst fra 1979 til 1980 pd
om lag 15 pst.

Av tabell l.c ser en klart at disse lavlgnns-
tilleggene innebzrer en sterk gking i kjope-
kraften for de lavlente.

Lonnstakere innen bedrifter med hgyere
gjennomsnittslenn enn i eksemplet vil £f4 min-
dre lavlgnnstillegg.

Trygdetakere med minstepensjon

Trygdetakernes inntekter er blitt endret to
ganger i 1980, bade grunnbelop og sartilleggs-
satser. I januar ble grunnbelopet hevet med
900 kroner til 16 100. I mai ble det hevet ytter-
ligere 800 kromer til 16 900.

Veksten i grunnbelopet fra 1979 til 1980 ex
pd 9,4 pst. Sertilleggssatsene ble hevet med
2 prosentenheter fra 1. januar til 42 pst. for
enslige og 41 pst. for ektefeller eller 82 pst.
for ektepar samlet. I mai ble sertilleggs-
satsen for enslige satt opp med ytterligere 2
prosentenheter til 44 pst. For ektefeller var

det ingen endring i mai. De gjennomsnittlige
minstepensjoner i 1980 er pd 24 345 kroner for
enslige og pd 39 339 kroner for ektepar, I 1979
var de p& henholdsvis 21 780 kroner og 35 406
kromer. Det gir en vekst fra 1979 til 1980 pa
11,8 pst. for enslige trygdetakere med bare
minstepensjon og 11,1 for trygdet ektepar med
minstepensjon.

Selv med en prisstigning fra 1979 til 1980
pa i overkant av 10 pst, vil trygdetakere som
mottar bare minstepensjon. ha hatt vekst i
disponibel realinntekt.

Tabell 1.d Den nominelle utviklingen i trygde-
takernes minstepensjon 1970—80

Minstepensjon
for enslige

Minstepensjon
for ektepar

Indeks THE  Indeks JTUE
1970=100 A 1970=100 A

. endring endring
1971 114,0 14,0 115,7 15,7
1972 123,7 8,5 125,5 8,0
1973 133,7 8,1 135,5 8,0
1974 149,2 11,6 151,2 11,6
1975 : 170,4 14,2 172,9 14,4
1976 196,7 15,4 2023 17,0
1977 2215 15,7 236,7 17,0
1978 259,8 14,2 273,17 15,6
1979 278,9 74 295,8 8,1
1980 311,7 118 328,6 11,1
1970—73 . 10,2 10,7
1973—1717 14,2 15,0
19'77—80 11,1 11,6

1970—80 12,0 ' 12,6

Tabell 1.e Endring i disponibel realinntekt 1970—1980 for trygdetakere.

Arlig prosentvis endring

1970-1960 1970-1973 1973-1977 1977-1980 1977-1978 1978-1979 1979-1980

Trygdetakere med bare

minstepensjon:

Enslig . cvvvvrinrnnieninnnnnnns 3,7 3,0
Ektepar . ....covvvvievnnnnacens 43 4 34

4,0 3,1 5,6 2,4 1,4
4,7 3,6 7,0 31 0,8

Fordi utgiftsforholdene varierer sterkt vil
- de gkonomiske forholdene for pensjonister med
bare minstepensjon vise store vekslinger.

Lennstakere i offentlig virksomhet
Beregningsutvalget har ogsi pa vanlig mate

foretatt beregninger over utviklingen.i dispo-

nibel realinntekt for lennstakere i statlig virk-

somhet med inntektsutvikling som for tre ut-
valgte grupper som er vist i tabell 1.f.
Anslagene for den nominelle lgnnsutviklin-
gen i tabell 1.f bygger pa tall for gjennom-
snittlig lennsnivd for hver av gruppene.
Dette innebzrer at nivd og endringer i de
gjennomsnittlige lonnstallene vil bli pAvir-
ket av endringer i sammensetningen av grup-
pene. Dersom andelen av stillinger med lavere
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lonn oker fra ett ar til et annet, vil anslaget Beregningene som er gjengitt i tabell 1.g
for lennsstigningen bli trukket nedover, mens viser at offentlig tilsatte far om lag samme
en gking i andel stillinger med hﬂyere lgnn utvikling i disponibel realinntekt fra 1979—
vil trekke det oppover. 1980 som tilsvarende grupper i industrien,

Tabell 7.f Utviklingen i nominell innteki for skatt for utvalgte grupper i statlig virksomhet

Kontorass./ Fagarbeider i Eksp.sjef/underdir./
kontorfullmektig Televerket og NSB byrésjef
Arlig : Arlig Arlig
1s1;r7)§1e]1{30 prosentvis lsl)r;glelltsoo prosentv1s 1;‘;35‘1‘500 prosentvis
endring endring endring
1974 ....... e . 112,6 12,6 111,2 11,2 110,4 10,4
1975 .o iieiivecrnenan. 132,6 17,8 130,3 17,2 130,2 17,9
1976 ..vvvviiniennnnns 1485 12,0 144,9 11,2 141,6 8,8
B & 161,6 8,8 157,5 8,8 150,4 6,2
1978 Loiveiiiiinninnen 175,2 8,4 171,2 8,7 - 1597 6,2
1979 ..ot 179,2 2,3 174,5 1,9 ‘ 162,2 1,6
1980 .....iiiiiiiiinnnn 196,2 9,5 190,2 9,0 175,2 8,0
1973—T7 oo vveeiiiinnns 12,7 12,0 10,7
1977—80 .. ovivvennnnns 6,7 6,5 5,2
1973—80 ...ovvveinnnnn 10,1 9,6 8,3
Gjennomsnittlig ars- h
lonn i 1980 i kroner .. 64 800 75 900 145 600
Antall lennstakere

i1979 ....... Ceeeeeaes : 13 157 4188 675

Beregningene bygger pd samme virkninger av skatter og pd samme pnsut.vﬂdmg som bereg-
ningene for lgnnstakere i industrien.

Tabell 1.g Utviklingen i disponibel realinntekt for g'mpper i statlig virksomhet 1973—1980.
Gjennomsnittlig arlig vekst

1973-1980 1973-1977 1977-1980 1978-1979  1979-1980

Inntekt 64 800 kroner i 1980.
Inntektsutvikling som kontor-
assistent/kontorfullmektig:

Enslig ...ooovvvnininiiiiiiiinnn Cevenn 1,3 4,1 -2,3 -3,6 f- 1,8
Ektepar med 2 barn .................. 2,0 3,7 -0,1 -1,7 1,2
Ektepar med 4 barn ........... e 2,2 3,1 1,0 - 0,7 2,5

Inntekt 75900 kroner i 1980,
Inntektsutvikling som fagarbeider
i Televerket og NSB

Enslig ...ocvvivnninnnrinnniiiiiannnes 0,9 3,7 -2,7 -4,0 -2,6
Ektepar med 2 barn .......... Cesveae 1,6 3,4 -0,6 -24 0,4
Ektepar med 4 barn ..... eeereerieans 1,8 2,9 0,4 -14 1,6

Inntekt 145600 kroner i 1980.

Inntektsutvikling som ekspedisjons-

sjef/underdirekter/byrésjef .
Enslig ........ e veee =15 1,0 -4,6 -5,1 -4
Ektepar med 2 barn ..... e -0,6 15 -33 -39 -31
Ektepar med 4 barn ............ ereee -0,3 1,3 -24 -31 -19
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Jordbruket

Beregningsutvalget har beregnet utviklingen
i disponibel realinntekt for jordbruket fra
1975 til 1980. En har regnet tall for enslige
og husholdninger med to og fire barn og med
skattbare nettoinntekter i 1980 pad 60 000
kroner, 75000 kroner og 90 000 kroner. Det
er regnet med en formue pd om lag 135 000
kroner i 1980. Formuen er antatt 4 ha okt

viklingen i disponibel realinntekt er gjengitt
i tabell 1.i.

Tabell 1.h Den nominelle inntektsutviklingen
i jordbruket 1975—80

Gjennomsnittsinntekt pr. &rs-
verk ifelge Budsjettnemnda for
jordbruket?) ,

Indeks

Arlig prosentvis

i takt med konsumprisindeksen. 1975=100 endring
Det foreligger som nevnt i avsnitt 1 flere 750 1422 29
tallsett med forskjellig utvikling i jordbruks- ;oo 77777 172 6 219
inntektene. En har valgt & beregne utviklingen ~ [oo0 "~ 187’8 0.0
i disponibel realinntekt pé grunnlag av inn- o0 " 197’8 5’3
tekt pr. arsverk i gjennomsnitt i felge nor- (o0 T 2132 7’8
maligerte tall fra Budsjettnemnda for jord- _ Tt CCCCC ’ ?
bruket, se tabell 1.h. Beregningene over ut- 1) yederlag til arbeid og egenkapital.
Tabell 1. Endring i disponibel realinntekt i jordbruket. Prosentvis endring
1975—76%) 1976—77%) 1977-—178%) 1978—79 1979—80
Inntekt i 1980 60 000 kroner
Enslig ....ccoiiiniiiiiiiiiinrainrnninns 41,0 11,9 -11 -1,2 - 4,0
Ektepar med 2 barn ..........ooiiunns 35,7 12,2 1,1 0,6 -0,5
Ektepar med 4 barn .................. ) 30,3 10,0 1,9 1,3 1,2
Inntekt i 1980 75 000 kroner
Enslig ..oovviiiiiiiniiiiiiiiiinaiennes 40,5 11,5 -1,5 -16 -4,7
Ektepar med 2 barn .................. 36,3 11,8 0,4 — -1,2
Ektepar med 4 barn ..........oovenn.. 31,6 10,0 1,2 0,7 03
Inntekt i 1980 90 000 kroner
Enslg ...coviiiiiiiiiiiniinenininnnas 39,9 10,7 -2,2 -2,4 ~-52
Ektepar med 2 barn .................. 36,6 11,6 -0,1 -0,4 -2,0
Ektepar med 4 barn .............c0n.. 32,4 10,1 0,6 0,2

=05

1) Ved beregning av skatt i 1975 har en tatt hensyn til fradragsretten for den delen av folketrygdens
medlemsavglft som oversteg avgift etter lennstakersatsen. Videre er tatt med v1rkmngen av lettel-

sene i skattleggingen av bankinnskott.

%) Medregnet virkningen av heving av belepet for sparing med skattefradrag.

%) Virkning av heving av barnefradraget i skatt kr. 300 for 1977 som ble vedtatt i 1978 og som feorst ble
utbetalt hesten 1978, er regnet med i disponibel inntekt. for 1978.
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KAPITTEL 2

Prispolitikk og prisregulering

1. PRISREGULERING

Pris- og inntektsstoppen ble fra Arsskiftet
1979/80 avlgst av midlertidige forskrifter av
23. november 1979 om prisberekning og melde-
plikt og lov om inntektsregulering. I tillegg
ble det fastsatt egne prisforskrifter for elek-
trisk kraft, ytelser fra kommuner og fylkes-
kommuner, og husrom som ikke nyttes til
bolig. .

Forskriftene om prisberekning og melde-
plikt ga ikke anledning til 4 kalkulere inn i
prisene okte lgnnskostnader. I samband med
inntektsoppgjeret viren 1980 ble forskriftene
endret slik at lennsutgifter inntil 7,5 prosent
av lennen pr. 31. mars 1980 kunne reknes inn
i prisene. Okte sosiale kostnader som fglge av
nevnte lgnnsgkning kunne ogsd kompenseres.

I St.meld. nr. 44 for 1979—80 om bl.a. ret-
ningslinjene for prismyndighetenes virksom-
het i 1980 ble det uttalt at den stramme dis-
pensasjonspraksis fra prisstopp-perioden skulle
fores videre ogsd etter 1. januar 1980. P4 den
annen side ble det ogsi uttalt at en méitte
rekne med at nmringslivet etter en savidt
langvarig og streng prisregulering, ville matte
fole et stadig sterkere behov for pristilpas-
ninger. .

Prisreguleringen som sto ved lag gjennom
1980 mi ogsd ses som et ledd i arbeidet med
inntektsoppgjorene. Det har vaert fort en om-
fattende kontroll med at bestemmelsene over-
holdes. Ved utgangen av 1980 har de ekstra-
ordinere prisreguleringene statt ved lag i
21%5—3 ar. I Nasjonalbudsjettet for 1981 er
folgende uttalt vedrerende gjeldende prisregu-
leringer:

«De midlertidige prisreguleringene
har nd stitt ved lag i ca. 215 Ar. Prisstopp
kombinert med inntektsstopp var effektiv i
1979. En antar ni at virkningene p3 ‘prisstig-
ningen ikke er store nok i forhold til de nega-
tive virkningene pa strukturen i produksjon
og handel til 4 forsvare en si stram prisregu-
lering utover innevarende ar. Regjeringen tar
derfor sikte pid & avvikle den ekstraordinzre
prisreguleringen i 1981. Dette gjelder for-
skriftene om prisberegning og meldeplikt,
prisregulering. av husrom som ikke nyttes
til bolig, prisregulering for ytelser fra kom-

muner og fylkeskommuner og prisregulering
for elektrisk kraft m.v.

Det vil imidlertid bli innfert meldeplikts-
ordninger pa s=zrskilte omrider.»

Ved forskrifter av 21. november 1980 er
det fastsatt bestemmelser om meldeplikt for
pris- og avanseforheyelser. Forskriftene inne-
holder bestemmelser om meldeplikt for pro-
dusenter og importerer med omsetning sterre
enn 15 mill. kr pr. ar, og for avanseforhoyel-
ser i veiledende videresalgspriser. Statens pris-
tilsyn er gitt fullmakt til & etablere meldeplikt
for tjenesteytende bedrifter.

Forskriftene har som utgangspunkt at de
ervervsdrivende selv skal kunne fastsette sine
priser og avanser. Det er dog meningen at
prismyndighetene skal fore tilsyn med prisut-
viklingen, bl.a. gjennom meldinger fra de er-
vervsdrivende om pris- og avanseforhoyelser.
Det er derfor fastsatt relativt detaljerte ret-
ningslinjer som vil bli lagt til grunn ved
prismyndighetenes vurdering av pristilleg-
gene. Det er gitt fullmakter for myndig-
hetene til 4 gripe inn med forbud overfor
forhoyelser, og det vil kunne vere aktuelt
med inngrep etter forskriftene nar ervervsdri-
vende ved sine pris- og avanseforhgyelser gar
ut over de retningslinjer som forutsettes lagt
til grunn ved vurderingen av forhoyelsene.

I tidligere nevnte retningslinjer for pris-
myndighetenes arbeid for 1980 og utkast til
retningslinjer for 1981 som er til uttalelse
nar dette skrives, er uttalt at arbeidet med &
fremme virksom konkurranse og motvirke
skadevirkninger av konkurranseregulerende
samarbeid, vil fi gkt betydning nér de di-
rekte prisreguleringer trappes ned. Gjeldende
forskrifter p4 dette omradet skal vurderes, det
samme gjelder de unntak og dispensasjoner
som er gitt.

2. KONSUMPRISINDEKSEN

a. Endret (nytt) vektgrunnlag
Konsumprisindeksen er fra og med 15. sep-
tember 1980 utarbeidet etter nytt vektgrunn-
lag. Det nye vektgrunnlaget bygger pa opp-
lysninger fra forbrukerundersgkelser i irene
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1977—79. Pa grunnlag av den sterke interes-
sen som er knyttet til prisutviklingen i 1980
vil Statistisk Sentralbyrd berekne indeksen
bide etter nytt og gammelt vektgrunnlag ut
dette dret. Som det gir fram av avsnitt b,
viser de to indeksene en noe ulik utvikling.
Dette har sammenheng med en sazrlig sterk
prisstigning for bl.a. oljeprodukter, gull- og
solvvarer og selskapsreiser. Dette er vare-
grupper som veier tyngre i det nye vektgrunn-
laget enn i det gamle.- ‘

b. Utviklingen i konsumprisindeksen
Prisstigningen ble betydelig dempet gjen-
nom 1978 og 1979, i hovedsak som folge av
pris- og inntektsstoppen. For detaljer om pris-
stigningen seinere ar, vises det til Beregnings-
utvalgets rapport viren 1980, Gjennom 1980
har prisstigningen pid ny skutt fart. I gjen-
nomsnitt for de 11 forste maneder i ar var
indeksen 10,6 og 10,0 prosent hegere enn til-
svarende periode i fjor, milt etter henholds-

vis ny og gammel indeks. Beregningsutval-

get anslir den gjennomsnittlige prisstigningen
fra 1979 til 1980 til omlag 10,2 prosent malt
etter gammel indeks, og noe sterkere etter
ny indeks. Veksten i konsumprisindeksen i
lopet av 1980 vil bli sterk, anslagsvis 13 pro-
sent, og vil bidra til en betydelig gjennom-
snittlig skning fra 1980 til 1981. Ved utgangen

av 1980 antas konsumprisindeksen & ligge 4—5
prosent over gjennomsnittsindeksen for 1980.
Alt malt etter gammel indeks.

Ogsa i 1981 er det grunn til vente sterk pris-
stigning. I Nasjonalbudsjettet for 1981 er ok-
ningen fra 1980 til 1981 anslitt til § ligge i
omridet 11—12 prosent. Omlag 214 prosent
av dette skyldes okte avgifter og reduserte
prissubsidier p4 matvarer, som er en del
av skatteomleggingen for 1981, I tillegg kom-
mer prisekninger pd varer og tjenester i of-
fentlig forretningsdrift.

Den gjennomsnittlige prisstigningen i andre
vestlige land fra 1979 til 1980 ser ut til gjen-
nomgéiende & bli noe sterkere enn i Norge.
Det er imidlertid store variasjoner landene i
mellom, og en mi rekne med at flere land
som har spesiell interesse for Norge, vil fa
en klart lavere prisstigning enn hos oss.

En grundigere gjennomgang av Arsaksfak-
torer bak prisstigningen vil komme i virrap-
porten. Endret vektgrunnlag ved berekningen
av indeksen, gjor det forelopig vanskelig &
gi detaljerte berekninger av Arsaksfaktorer
bak prisstigningen. Materiale viser imidlertid
at det er spesielle faktorer som det kan ha
interesse 4 trekke fram,

Tabellen nedenfor viser utviklingen i kon-
sumprisindeksen fordelt etter leveringssektor
for perioden nov. 1979—nov. 1980.

Tabell 2.a Konsumprisindeksen — Varer og tjenester etter leveringssektor.
1979 = 100
Vekt Endring i pst.
0/00 nov. 79—

nov. 80

B 1] ) 1 000,0 13,1

1. JordbruRSVATeT ...c.civtiriiereriernereerenssesooenesnnnss 118,0 15,3

1.1 Mindre bearbeidde ...........cciiiiiiiiiiiiiiiiiiiianea, 72.8 : 15,1

12 Mer bearbeidde ..............ciiiiiiiis i 45,2 15,5

2. FiSKeVATOT .. .iviiiriitienrtnenenesnceesessansesrsonenns 13,4 13,9

3. Andre norskproduserte konsumvarer ............ .00 0ue.n 353,2 17,6

3.1 Lite pdvirket av verdensmarkedets priser ................ 115,2 12,2
3.2 Pavirket av verdensimarkedet pga. stort importinnhold eller

rastoffpris bestemt p& verdensmarkedet .................. 104,86 31,6

3.3 Pavirket av verdensmarkedet pga. konkurranse fra utlandet 133,4 10,9

4. Importerte konsumvarer ............c.ooiiiiiiiiiiiiiie, 250,8 7,3

4.1 Uten norsk KODKUIranse ..........cooviveiininennnnnnennns 139,9 5,2

4.2 Med norsk KONKUITANSe ......ocvvinunirernienreenenenarans : 110,9 - 10,2

5. Huslele ......coiiiiiiiiiiiii ittt ttnian e 81,2 9,8

6. Andre tjenester ...........ciiiiriiiiiiieiiatiitrotattenons 183,4 12,0

6.1 Med arbeidslonn som dominerende prisfaktor ............ 59,6 13,1

6.2 Ogsd med andre viktige priskomponenter ................ 123,8 11,7

Kilde: Statistisk ukehefte nr. 51/52/80.
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Av hovedgruppene har «Andre norskprodu-
serte konsumvarers hatt den sterkeste pro-
sentvise stigning i perioden nov. 1979—nov.
1980. Som det framgir av tabellen skyldes
dette i stor grad at prisene pavirkes utenfra
p.g.a. stort importinnhold eller rastoffpris
bestemt p4 verdensmarkedet, se undergruppa
3.2. Her inngar bl.a. vareslagene mineralolje-
produkter, og gull- og selvvarer. Dette er va-
rer som har hatt sterk prisstigning i den
seinere tid.

¢. Utviklingen i produsentprisindeksen

Tabellen nedenfor viser utviklingen i pro-
dusentprisindeksen. Siste ret malt over peri-
oden nov. 1979—nov. 1980 steg produsentpris-
indeksen med 12,7 prosent. I gjennomsnitt for
de 11 forste ménedene i ar var produsentpris-
indeksen 13,5 prosent hogere enn tilsvarende
periede i fjor.

Tabell 2.b Produsentprisindeksen. Stigning i

prosent
Jan.—nov. 79/ Nov. 79/
jan.—mnov. 80 nov. 80
Bergverksdrift .............. 36,9 25,1
Industri ........... ... .0o.L. 12,8 12,3
Produksjon av:
Neaeringsmidler, drikkevarer,
tobakk .......... ..., 8,0 13,3
Tekstilvarer, bekledn.varer,
leer og leervarer .......... 8,2 8,1
Trevarer .........ceeeeeeee. 13,1 15,4
Treforedling, grafiskprod.
‘og forlagsvirksomhet . .... 9,0 9,6
Kjem. prod., mineralolje,
kull-, gummi og plastprod. 24,1 19,4
Mineralske prod. ..... cee.. 11,8 184
Metaller ........ccevvvneen. 17,7 6,3
Verkstedprod. ............. 9,1 9,7
Kraftforsyning .............. 10,8 11,0
Totalt . ..icovvvieieiinnnaness 13,5 12,7
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KAPITTEL 3

Utviklingen i Norges konkurranseevne

1 LﬂNNSKOSTNADENE I INDUSTRIEN

De samlede lonnskostnader (medregnet
sosiale utgifter) utgjor en vesentlig del av
kostnadene for de fleste varer og tjenester
- som framstilles i konkurranse med utlandet.
For utviklingen i konkurranseevnen vil derfor
lgnnsutviklingen, sammen med endringer i
arbeidskraftproduktiviteten og kroneverdien,
fi avgjerende betydning. Som et felles mal for

dette brukes ofte lgnnskostnadene pr, produ-

sert enhet i industrien. En svakhet ved dette
mail er at kapitalkostnadene faller utenfor.
Tallene er derfor best egnet til 4 gi uttrykk
for endringer i konkurransestillingen fra ett
tidspunkt til et annet for de mest arbeidsin-
tensive industrigrenene, Dersom det skjer

store endringer i en rekke andre kostnader
kan dette pévirke industriens konkurranse-
evne sterkt. Den renteutvikling som har skjedd
i Norge og i andre land, bla. som ledd i en
mer aktiv pengepolitikk, er et vesentlig mo-
ment i denne sammenheng.

I utvalgets rapport nn. 1, for mars 1980
ble det gjort detaljert rede for &rsakene til
svekkelsen i Norges konkurranseevne i lgpet
av 1970-irene, bl. a. utviklingen i lgnnskost-
nadene, valutakursene og produktiviteten.

I tabell 3.a er vist et samlet mil for ut-
viklingen i lgnnskostnadene i norsk industri
sammenliknet med kostnadsutviklingen i
andre land for perioden 1970—1980.

Tabell 3.a Lonnskostnadene pr. produsert enhet i norsk industri i forhold til vdre viktigste han-

delsparinere.)
1970 1973 1974 1975 1976 ~ 1977 1978 1979 1980
Indeks ............cv0enen. 100 107,2 110,5 1i9,9 128,7 134,9 126,7 119,5 1194
Endringer i prosent fra aret i v
b () N 4,9 8,5 73 4,8 -6,1 -5,7 -01

Y Tallene er beregnet som forholdet mellom lennskostnader pr. produsert enhet i norsk industri og et
veiet gjennomsnitt (IMF-vekter) av lennskostnadene (mélt i norske kroner) pr. produsert enhet i indu-
strien i andre OECD-land. Se for ovrig fotnote 1, tabell 3.b.

Kilde: For 1973—1977 rapport nr. 1, mars 1980 fra Det tekniske beregningsutvalg (NOU 1980: 16), for
1978-—1980 Nasjonalbudsjettet 1981 (som bygger pd opplysninger fra OECD, Norges Bank og

Statistisk sentralbyra).

Den bedringen i var kostnadsposisjon som
startet i lepet av 1977 og fortsatte i de to
folgende arene 1978 og 1979, synes 4 ha stop-
pet opp i 1980, jfr. tabell 3. a: I tabell 3. b er
gjengitt detaljerte tall fra Nasjonalbudsjettet
1981 over lgnnskostnader for en del land i de
siste tre Arene. Tallene i tabell 3.b viser at
nasjonalbudsjettet for aret 1980 regner med
om lag samme stigning i lennskostnadene pr.
produsert enhet i norsk industri som for vare
viktigste konkurrenter.

Som omtalt i kapittel 1 om lennsutviklingen,
regner imidlertid Beregningsutvalget med at
den nominelle lgnnsveksten for industrien fra
1979 til 1980 vil bli om lag 1 prosent hoyere

“enn lagt til grunn i Nasjonalbudsjettet 1981,

Samtidig- vil vi sannsynligvis f4 en svakere
utvikling i produksjon og produktivitet i
norsk industri enn forutsatt i Nasjonalbud-
sjettet. P4 denne bakgrunn regner Bereg-
ningsutvalget nd med at stigningen i lenns-
kostnadene pr. produsert enhet i norsk indu-
stri fra 1979 til 1980 kan bli et par prosent
hoyere enn regnet med i Nasjonalbudsjettet,
eller om lag 8 prosent. Men samtidig ser det
ut til at en tilsvarende oppjustering mé gjores
i tallene for vare viktigste handelspartnere;
selv om en ennd ikke kan belyse utviklingen
i detalj, er det grunn til & tro at lennsveksten
ogsd her jamt over vil bli sterkere og produk-
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Tabell 3.b Lonnskostnader pr. produsert enhet i industrien. Prosentvis endring fra dret for

5 s Valutakurs-
ngMb«Fe‘r‘) Lﬂnnsko‘\,sz‘:ﬂiéanasmnal utvikling overfor
norske kroner

Lennskostn. i norske
kroner

1978 1979 1980%) 1978 1979 . 1980%) 1978 1979  1980%)

Belgia ................ 2,2 1,6 _ 3,4 11,4 3,0 —_ 13,2 3,0 3.4
Canada .............. 33 2,9 8,9 9,5 -8l -61 -26 - 54 2,3 6,7
Danmark ............ 63 - 8,9 8,7 9,4 7,3 12 -78 16,8 10,0 0,9
Frankrike ............ 8,5 7,8 85 11,7 7.4 23 -04 158 11,0 113
Italia ......... e 3,1 12,7 113 173 30 -13 -4,1 161 99 125
Nederland ............ 43 - L,6 -06 19 11,7 41 -04 135 35 15
Storbritannia ........ 13,6 16,7 12,7 186 8,2 6,8 54 26,3 20,4 25,0
Sverige .............. 13,9 24 -04 7,0 =25 ' 1,8 -11 -02 1,4 5,8
Sveits ...oiiiiiiniann. 311 - 21 ~16 08 325 33 -22 353 16 -14 .
Vest-Tyskland ....... 16,4 1,4 0,7 2,9 13,8 58 -02 15,4 6,5 2,7
Osterrike ............ 1,4 07 -13 14 12,1 49 22 129 35 36
Japan ..........oo.e... 15,7 =07 19 14 26,2 -76 -81 253 -58 . -68
USA tiriiiiininninn, 10,2 84 68 . 90 -1,5 -34 -36 68 32 51
Norges viktigste

handelspartnere .... 100,0 54 48 17 92 1,0 -18 151 56 - 58
Norge ........... e _ 8,1 -04 5,7

Endringer i relativ
lennskostnad pr.
prod. enhet for
norsk industri®) .... . -61 -57 -01

) Disse vektene angir den samlede konkurransemessige betydning de ulike }andene har for norsk tra-
disjonell eksport. De angir bdde den betydning landene har som direkte avtakere av norske eks-
portprodukter og den rolle de spiller som konkurrenter i tredje land. Vektene er laget med basis
i 1975. )

%) Anslag. v

%) Viser forholdet mellom stigningen i kostnadene i norsk industri og stighingen i det veide gjennom-
snittet for kostnadene hos vére viktigste handelspartnere.

Kilde: Nasgonalbuds-jettet 1981 (som bygger pA materiale fra OECD, Norges Bank og Statistisk sentral-
- byra).

tivitetsutviklingen svakere enn lagt til grunn i usikkerhetsmarginer. Konklusjonene ovenfor

Nasjonalbudsjettet 1981. ma derfor tolkes med varsomhet. N

Alt i alt mener derfor Beregningsutvalget Selv med den betydelige bedring som har
at det fortsatt er grunn til & regne med om skjedd i de siste arene, ligger lgnnskostnadene
lag samme gking i lennskostnadene pr. produ- likevel - klart hoyere enn i forste del av 1970-

sert enhet i industrien i Norge fra 1979 til arene. Uttrykt pd denne miten ligger niviet
1980 som gjennomsnittlig for vire viktigste for lennskostnadene i norsk industri i 1980 om
handelspartnere, slik som angitt i Nasjonal- lag 20 prosent heyere i forhold til vare kon-
budsjettet 1981. Dette gjelder nir sammen- kurrentland enn i 1979, se figur-3.1. Tallene
likninger skjer pi &rsbasis. Derimot er det viser at vi i de siste drene har vunnet igjen
grunn til 4 tro at utviklingen gjennom 1980 mellom en tredjepart og halvparten av det
har vert ugunstig for Norge, slik at norsk relative tapet en har hatt siden 1970.
industri har en svakere konkurranseposisjon

ved arets utgang enn den hadde ved inngangen Som vist i tabell 3. b er det store forskjeller
til 4ret. i kostnadsutviklingen for de enkelte land, og
Beregningsutvalget finner grunn til 4 un- selv et veiet gjennomsnitt vil derfor ikke: gi

derstreke at beregninger av utviklingen i de fullgodt uttrykk for den endrede konkurranse-
relative lennskostnader nedvendigvis har store situasjon norsk industri vil st overfor.




NOU 1981: 1 21
Forelopig grunnlag for inntektsoppgjerene 1981

Figur 3.1 Lonnskostnader pr. produsert enhet i norsk industri i forhold til vére viktigste han-

delspartnere. Indekser

, Alndiks
140 { |

1304
1204 -
m0 4

100

L

1970 =100

:
AR T

1870

En rekke av vire viktigste handelspartnere,
bl. a. gjelder dette Vest-Tyskland og Japan,
ventes & fi en klart gunstigere kostnadsutvik-
ling enn Norge i 1980. I Sverige, som ni er
var viktigste handelspartner, venter en &
f4 om lag samme utvikling som i Norge. Den
serlig sterke stigningen i kostnadene i Stor-
britannia ventes & fortsette.

2 KURSUTVIKLINGEN FOR NORSKE
KRONER

I rapport nr. 1 fra mars 1980 fra Det tek-
niske beregningsutvalget for inntektsoppgje-
rene er det gitt utferliz omtale av kursutvik-
lingen i de seinere &rene, bdde ndr det gjelder
utviklingen i kronas internasjonale totalverdi
i gjennomsnitt (effektiv verdi) og utviklingen
for en del sentrale valutaer.

De internasjonale valutamarkedene har som
helhet vist en rolig utvikling i de to siste
drene. Selv om kursene for flere valutaer har
endret seg en god.del, har likevel nettoutslag-

ene for denne perioden under ett vert gjen- -

nomgiende smi. Den rolige utviklingen pd
valutamarkedet de to siste Arene har i stor
grad sammenheng med utvidet valutapolitisk
samarbeid mellom en rekke av de storre indu-

v s v v 1

1975 1980

strilandene, bl. a. omfattende inngrep i valuta-
markedene fra sentralbankene. Valutaforhold-
ene siden i fjor host har ellers vart sterkt
pavirket av den kraftige hevingen av rente-
niviet i Europa og USA. Selv om valutafor-
holdene fremdeles er ganske rolige, inne-
berer den kraftige stigningen i oljeprisene en
stadig usikkerhet.

Den effektive kursen p& amerikanske dollar
gikk sterkt opp i begynnelsen av aret, men
har seinere falt tilbake til sitt tidligere leie
ved utgangen av 1979, Tyske mark og sveitser-
franc har hittil i r vist mindre svingninger.
Ved inngangen til siste kvartal i ar 13 disse
valutaenes verdi noe lavere enn ett ar for
bdde effektivt og i forhold til dollar, men
var om lag uendret i forhold til norske kroner.
Japanske yen som viste et betydelig fall gjen-
nom aret 1979 og fram til sommeren 1980,
har siden veert i stadig oppgang.

Innenfor det europeiske valutasamarbeidet
(EMS) var det nsdvendig med intervensjoner
for & stette verdien av tyske mark da den
nidde nedre grense i slangen i slutten av
forste kvartal i &r, Siden har mark styrket
sin relative stilling. Franske franc har siden
utgangen av 1979 ligget heyt i slangen og har
ilopet av inneveerende ir krevd intervensjoner




22 NOU 1981: 1
Forelopig grunnlag for inntektsoppgjerene 1981

for 4 holde seg under ovre grense i slange-
samarbeidet. Verdien av britiske pund har
fortsatt 4 stige hittil i &r bade i forhold til
valutaene i EMS, amerikanske dollar og norske
kroner. Denne oppgangen skyldes at det har
vert en betydelig kortsiktig kapitalinngang
som folge av at renteniviet er skrudd opp pa
et meget hoyt nivid og okte inntekter fra olje-
virksomheten i Nordsjoen.

Forholdene omkring norske kroner har vart
rolige siden vi gikk over fra medlemsskap i
det sikalte slangesamarbeidet til det sdkalte
valutakurvsystem i desember 1978. Denne
overgangen synes 4 ha medfert at krona i
mindre grad enn tidligere trekkes med ved
internasjonal valutauro.

Et samlet bilde av utviklingen i kronas inter-
nasjonale verdi — den sdkalte effektive kurs
— i Arene 1976 til 1980 er vist i figur 3.2.
Tallene er framkommet ved at en har veid
sammen kronekursen i forhold til 20 enkelt-
valutaer for vire viktigste konkurrenter. I
figuren betyr stigende kurve oking i kronas
internasjonale verdi, og fallende kurve ned-
gang i kronas verdi. Kurvetilknytningen inne-
barer at kronas verdi holdes fast i forhold til
et veid gjennomsnitt av valutaene til vare
viktigste handelspartnere. Det er derfor smé
bevegelser i dette totalbildet av kronas inter-
nasjonale verdi i de to siste drene sammen-
liknet med tidligere ar.

Som. helhet har norske kroner — nér vi ser

Figur 3.2 Totalbilde av kursutviklingen for norske kroner. (Veid effektiv kurs!)
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Y Kurven er kommet fram ved at en har veid sammen kursendringene for valutaene til de 20 land som
er Norges viktigste konkurrentland. Kurven viser prosentvis avvik fra den veide gjennomsnittlige

kroneverdien i 1975.
Kilde: Norges Bank.

pa dens internasjonale totalverdi i gjennom-
snitt — vist stor stabilitet siste iret, Som vi
ser av figur 3.2 har det gjennomsnittlige kurs-
leiet for krona vist en viss oppgang fra midten
av fjordret. Stram likviditet i banksystemet,
hoy innenlandsk rente og de gkte oljeinntek-
tene fra Nordsjsen har gitt stor valutainn-
gang og press oppoven pd kroneverdien. Den

rolige utviklingen for krona har derfor vart
avhengig av en betydelig og vedvarende stotte
fra Norges Bank. Norges Bank har altsi
mittet kjope valuta for & dempe den store
ettersporselen etter krona og dermed tenden-
sene til kursoppgang.

- I tredje kvartal 1980 13 kroneverdien (den

effektive kurs, regnet som veid gjennom-
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Figur 3.3 Salgskurser i Oslo. (N.kr pr. enhet) for US dollar, britiske pund, tyske mark og
svenske kroner
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KAPITTEL 4

Konjunktursituasjonen

1 VERDENSOKONOMIEN

Den internasjonale gkonomiske utviklingen
preges fortsatt av virkningene etter de sterke
oljeprisstigningene i perioden desember 1978
til sommeren 1980, med svak skonomisk vekst
og sterk prisstigning.

I Vest-Europa er samlet produksjon og
ettersporsel i nedgang, i forste rekke som folge
av svak gkonomisk utvikling i Storbritannia
og Italia og noe svakere vekst i Vest-Tyskland.
I disse tre landene er det serlig investerings-
etterspeorselen som viser svikt, men ogsi vo-
lumet av det private konsumet er i nedgang.
I Vest-Tyskland og Storbritannia er arbeids-
losheten i serlig kraftig oppgang. I Frankrike

gir innenlandsk ettersporsel vekstimpulser, og
samlet produksjon er i svak oppgang. Pris-
stigningen er fortsatt kraftig i de fleste land,
men stigningstakten er gjennomgiende avtak-
ende.

I USA er det enkelte tegn som tyder pa at
gkonomien kan ha kommet over tilbakeslaget.
Produksjon og etterspersel som var i kraftig
nedgang gjennom ferste halvar i ir, har tatt
seg opp igjen i lopet av sommeren. Men indu-
striproduksjonen er fortsatt i nedgang, og
tallet pd arbeidslgse er heyt (8 mill.) og
endret seg lite. Prisstigningen har avtatt i de
siste mineder, men er fortsatt hey. Alt i alt
ger det nir dette skrives ut til at nedgangen

Tabell j.a Utviklingen i konsumprisene 1 OECD-omrddet. Prosentvis endring

) Arlig . Vekst de §iste 6
IMF- gj.snitt Fra foregdende ar méneder til sept.  1980—
vekter 197078 1979 1980%) 1!2803 regnet i 1981Y)
arlig rate?)

Belgia ....ovveiinninnnn. 22 7,8 45 7,0 5,5 7,0
Canada*) ............unn. 3,3 7,6 9,1 10,0 11,5 10,0
Danmark .......co0vvvnens 6,3 9,6 9,6 13,0 10,7 9,5
Frankriked) ............. 8,5 9,0 10,8 14,0 12,8 12,0
Italia) .............. .00 3,1 13,0 14,8 21,0 18,4 16,0
Nederland .............. 4,3 7,8 4.2 6,5 7,0 6,3
Storbritannia®) .......... 13,6 13,2 13,4 16,0 14,8 13,0
SVerige «...ovviiiiiinennn 13,9 8,9 7,2 13,0 115 10,0
Sveits . oot 1,1 5,3 3,6 4,2 5,1 3,8
Vest-Tyskland4) ......... 16,4 5,2 41 5,5 3,7 45
Dsterrike .. ..o 1,4 6,6 3,7. 6,4 5,8 5,5
Japan®) .......iiiiinnnen 15,7 9,8 3,6 6,5 9,3 5,0
USAY ..ottt 10,2 6,7 11,3 10,5 10,2 10,5
Veid gjennomsnitt
handelspartnere . ........ 100,0 8,8 7,9 10,5 10,0 9,0
OECD totalt) ........... 8,5 10,1 11,0 10,7 10,0
— Sju stored) ............ 8,1 9,1 10,7 10,3 9,5
—NOrge ....covovevvuens 8,1 4,8 10—-10,5 12,2%) 11—12
1) Anslag.

?) Ikke sesongkorrigert.

3) Vekst i siste 6 maneder til oktober 1980, regnet i arlig rate.
4) Prisstigning i privat forbruk etter nasjonalregnskapsdefinisjoner for 1980 og 1981.

Kilde: OECD og nasjonale Kkilder.
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milliarder eller 45 pst. vil falle p4 de smé
landene. De smé lands underskott vil ikke avta
nevneverding fra 1980 til 1981, mens OECD-
underskottet antas 4 g ned med hele 33 milli-
arder dollar.

I det norske nasjonalbudsjettet for 1981 er
det lagt til grunn en vekst i OECD-omradet
fra 1980 til 1981 pd om lag 1 pst. Dette er om
lag samme vekst som for 1980, men betydelig
lavere enn i de to foregiende Arene 1978 og
1979, De siste anslagene for den gkonomiske
veksten som foreligger fra OECD og nasjonale
kilder for 1981 og som er gjengitt i tabell 4.b
viser om lag samme vekst for hele OECD-om-
ridet samlet som da nasjonalbudsjettet ble
lagt fram, Dette forutsetter moderat, men til-
takende oppgang i produksjonen gjennom neste
ar. Beregningsutvalget vil understreke at ut-
siktene for den internasjonale skonomiske ut-
vikling er betydelig usikre — og trolig har
usikkerheten gkt de siste minedene, Selv om
det etter Beregningsutvalgets mening er fare
for at konjunkturforbedringen kan svekkes,
finner en ikke grunnlag for & avvike fra de
siste anslagene fra OECD.

I de land som betyr mest for norsk eksport,
bl.a. Vest-Tyskland, Storbritannia og Sverige,
regner OECD nid med lavere vekst i samlet
produksjon enn organisasjonene gjorde da
nasjonalbudsjettet ble lagt fram. Dette opp-
veies av at det ni ventes litt sterkere vekst
enn tidligere regnet med i USA. For vire
viktigste handelspartnere regner OECD na
med en vekst p4d om lag 0,5 pst. for 1981,
Etter et fall i industriproduksjonen i hele
OECD-omrddet p4 om lag 0,5 pst. i 1980,
ventes en svak oking i 1981, Nedgangen i
industriproduksjonen i de land som betyr mest
for norsk ekonomi vil fortsette ogsd i 1981.
Nedgangen er ni anslitt til om lag 0,5 pst.
eller om lag det samme som i 1980.

Etter Beregningsutvalgets mening peker de
siste opplysningene om de internasjonale ut-
siktene i retning av noe svakere vekstimpulser
fra utlandet til norsk gkonomi i 1981 enn for-
utsatt i nasjonalbudsjettet.

2 NORSK gKONOMI

Den realokonomiske utviklingen

Den okonomiske politikken i Norge har i
1980 vzre en viderefering av politikken i de
to foregdende &rene 1978 og 1979. Det har
fortsatt vere et viktig siktemal & holde en lav
veksttakt i den innenlandske ettersporselen.
Det har vert fort en stram kredittpolitikk.
De gkte oljeinntektene sammen med den oko-
nomiske politikken har fert til en betydelig
bedring i var utenriksgkonomi.

I tabell 4.c er vist utviklingen i en del real-
pkonomiske hovedsterrelser i de siste arene
sammen med anslag for utviklingen i 1980 og
1981. Tallene er hentet fra nasjonalbudsjettet
for 1981,

Konjunkturbildet hosten 1980 er preget av
en forholdsvis svak vekst i ettersporsel og
produksjon og litt gking i arbeidslesheten. Det
er mulig at det har funnet sted et svakt kon-
junkturomslag nedover, Alt i alt synes likevel
utsiktene for norsk gkonomi i 1981 i hoved-
trekk & vaere slik som det ble lagt til grunn i
nasjonalbudsjettet.

Det er nd tvilsomt om den underliggende
tendensen i industriproduksjonen fortsatt pe-
ker oppover., I den fase vi md befinner oss i
bremses veksten i samlet industriproduksjon
av svikt i eksportvareproduksjonen, men den
trekkes oppover av vekst i produksjonen av
investeringsvarer for hjemmemarkedet.

De siste opplysninger tyder pa at industri-
produksjonen kan gke med om lag 1 pst. i
1980. Dette er noe mindre enn lagt til grunn
i nasjonalbudsjettet og henger sammen med at
vareeksporten i hestmanedene har utviklet seg
svakere enn tidligere antatt.

For industrien regnes det med liten eller
ingen vekst i produksjonen i 1981. Etter dette
vil fortsatt industriproduksjonen méilt i volum
ligge 1 til 2 pst. under nivaet for 1974, Den
svake produktivitetsutviklingen i norsk indu-
stri ventes & fortsette. For utekonkurrerende
industri kan det neppe ventes nevneverdig pro-
duksjonsvekst i 1980. Utover i 1981 vil av-
takende utenlandsetterspersel etter hvert
kunne fore til svakere vekstimpulser for denne
delen av industrien, Den hjemmekonkurrer-
ende del av industrien er fortsatt i en vanske-
lig stilling, Krisen i skipsbyggingindustrien
preger fortsatt utviklingen i verkstedindu-
strien. T 1981 vil det dessuten skje en ned-
gang i leveranser av utstyr til oljevirksom-
heten, Bla. pd bakgrunn av den bedring en
har hatt i industriens relative kostnadsposi-
sjon fra og med 1977 regnes det likevel bare
med en moderat produksjonsnedgang i hjem-
mekonkurrerende industri i 1981,

Etter en meget kraftig vekst i disponibel
realinntekt i Norge i to a&r pd rad, regner
nagjonalbudsjettet med en nedgang pa om lag
0,5 pst. 1 1981, Veksten i netto nasjonalproduk-
tet vil bidra positivt. Bytteforholdet, eller for-
holdet mellom gking i eksportpriser og im-
portpriser, antas igjen & bidra negativt etter
en positiv utvikling i 1979 og 1980. Men en
oking i oljeprisene kan komme til 4 endre
dette bildet noe. En gkende del av den innen-
landske produksjon vil g med til & dekke gkte
nettorenter og stenader til utlandet. '
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Figur 4.1 Produksjonsindeks for industri og bergverk. Sesongkorrigerte kvartalstall. 1975=100
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Den Arlige bedringen en har hatt i drifts-
balansen siden 1977 er ventet & stoppe opp i
1981 ifelge nasjonalbudsjettet. Mens drifts-
balansen er anslatt til & vise et overskott pd
om lag 4 milliarder kroner i 1980, regner na-
sjonalbudsjettet med et underskott pa om lag
3 milliarder kroner i 1981. De siste opplys-
ninger som foreligger kan tyde pa et noe
sterre overskott for 1980 og et noe lavere
underskott for 1981 enn lagt til grunn i nasjo-
nalbudsjettet. I 1977 hadde vi et underskott
p& driftsbalansen p4d om lag 27 milliarder
kroner.

Den seneste utviklingen peker i retning av
at verdien av vareeksporten utenom riolje og
skip er anslatt noe heyt i nasjonalbudsjettet.
Som nevnt foran mé det regnes med at mar-
kedene i utlandet for tradisjonelle norske
eksportvarer vil komme til 4 vise en svak ut-
vikling i 1981. Det kan derfor etter Bereg-
ningsutvalgets mening vere grunn til en viss
nedjustering av de gjennomsnittlige vekstrater
for -vareeksporten i 1980 og 1981 sammen-
liknet med nasjonalbudsjettet,

Slik Beregningsutvalget alt i alt bedemmer
utsiktene for 1981 antar en at nasjonalbud-

Tabell j.c Utviklingen i noen realokonomiske hovedstorrelser. Prosentvis endring

Regnskap Anslag?)
1975—1976 1976—1977 19771978 1978—T79 1979—1980 1980-—1981

Privat konsum .......... 6,1 6,9 -38 0,7 1,5 2,0
Offentlig konsum ........ 7,4 4,9 5,0 2,2 49 4,2
Bruttoinvesteringer i

fast kapital ............ 10,1 3,6 -12,9 -8,7 4,2 3,5

Siefart og olje-~

virksomhet ............ 23,3 -11,6 - 46,0 - 32,4 23,5 9,4

Annet ..........co0uu.. 5,0 10,5 -1,0 ~41 0,6 2,2
Innenlandsk bruk av

varer og tjenester (inkl.

lagerinvesteringer) .... 7,6 3,5 -6,9 2,8 3,2 2,7

Herav uten investerin-

ger i sjefart og olje~

virksomhet ............ 6,0 5,2 -31 47 2,3 2,3
Eksport . ....ccevvvvvennns 11,3 3,6 8,7 -0,4 5,2 -0,5

Tradisjonelle varer .... 10,3 -55 6,1 8,6 1,4 0,1

Annet ................ 12,0 10,5 10,4 -6,1 7,6 -0,9
Import ...covvvvennnnnnns 12,3 3,4 - 13,5 -15 3,2 3,2

Tradisjonelle varer .... 10,0 1,5 -99 5,2 5,4 0,4

Annet ................. 16,0 -2,6 -19,4 -13,7 -1,2 8,8
Bruttonasjonalprodukt .. 6,8 3,6 3,3 3,2 4,1 1,0

Herav uten sjofart :

og oljevirksomhet ..... . 46 3,0 0,6 2,5 1,6 2,0

1) Kilde: Nasjonalbudsjettet 1981.

sjettets anslag for utviklingen i produksjon
og etterspersel kan opprettholdes inntil videre,
kanskje kan de justeres svakt nedover. Vek-
sten i den innenlandske ettersporselen utenom
gjeofart og oljevirksomhet er i nasjonalbud-
sjettet anslatt til om lag 21 pst. i 1981 eller
om lag det samme som i 1980. Nasjonalbud-
sjettet regner med en stigning pd 4,2 pst. i
offentlig forbruk og om lag 2 pst. i privat
forbruk fra 1980 til 1981. Ettersperselsutvik-
lingen innenlands er né trolig en god del av-
hengig av forutsetningene for utviklingen i
det private forbruket. Beregningsutvalget vil

framheve at prognosen for utviklingen i det
private forbruket md ses pd som serlig usik-
ker. Det har skjedd store endringer i spare-
raten for konsumentene i de senere arene. Det
er muligheter for kraftige justeringer i regn-
skapstallene for de to siste irene. Det er der-
for vanskelig & ansld utviklingen i sparerate
og privat forbruk.

Investeringsettersporselen utenom sjefart og
oljevirksomhet vil gke i 1981, etter en svak
utvikling i 1980. Det regnes med at de samlede
bruttoinvesteringene i fast realkapital vil bli-
3,5 pst. heyere i 1981 enn i 1980, Den inter-
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nasjonale gkonomiske utviklingen og mulig-
heten for en noe mindre gunstig fortjeneste-
utvikling i slutten av 1980 og inn i 1981 kan
peke i retning av om lag uendrede investerin-
ger i volum fra 1980 til 1981 i industrien.
Veksten var péd hele 20 pst, i 1980 og 15 pst. i
1979. I offentlig forvaltning derimot regner
nasjonalbudsjettet med nedgang i investerin-
gene. Det er ogsa forutsatt en betydelig ned-
gang i investeringsaktiviteten i oljevirksom-
heten.

Samiet produksjonsvekst i norsk skonomi er
i nasjonalbudsjettet anslatt til 1 pst. neste ar
mot om lag 4 pst. i ar. Holder vi sjefart og
oljevirksomhet utenfor er veksten anslitt til
2 pst. 1 1981 mot om lag 1,5 pst. i 1980.

Tallet pad arbeidslese viste stigning bade i
august, september og oktober i forhold til de
samme manedene aret for, Arbeidslgsheten har
okt fra et gjennomsnitt p4d om lag 21500 i
forste halvir i ar til om lag 24 400 ved ut-
gangen av november. For aret under ett reg-
ner en med en gjemnomsnittlig arbeidsloshet
Pa vel 22 000 personer eller om lag det samme
som forutsatt i nasjonalbudsjettet, I lys av de
internasjonale konjunkturutsiktene kan en fa
noe okende arbeidslgshet i forste del av 1981.

For 1981 under ett regner en likevel fort-
satt med lav arbeidsledighet i storrelsesorden
1,5 pst. av arbeidsstyrken. I nasjonalbudsjettet
ble sysselsettingsveksten malt i arsverk an-
slatt til om lag 0,5 pst. i 1980. Veksten i an-
tall personer ble satt til 1 pst. Tall fra arbeid-
kraftundersgkelsen fram til tredje kvartal i ar
kan tyde pi at sysselsettingsveksten vil bli
noe hogyere enn dette, For 1981 regner en fort-
satt med en sysselsettingsvekst p4d om lag 0,5
pst. malt i arsverk.

Utviklingen i utenlandsprisene
Prisene pad norske eksport- og importvarer
har gkt kraftig i de to arene 1979 og 1980.

Stigningen var betydelig sterkere enn i de
nzrmest foregiende arene. Denne sterke stig-
ningen i utenlandsprisene, serlig for import-
prisene, har i betydelig grad pavirket den
gkonomiske utviklingen i Norge ogsd i 1980.
Beregningsutvalget skal derfor i det fglgende
belyse utviklingen i utenlandsprisene i noe
storre detalj. Tabellene 4.d og 4.e viser ut-
viklingen i norske importpriser og utvalgte
norske eksportpriser fra 1978 og fram til
tredje kvartal 1980.

Av importen har prisindeksen for gruppen
brennstoffer vist den klart sterkeste sgkingen
fra 1979 til 1980. (Tabell 4.d). En betydelig
del av denne gruppen er oljeimport. Bearbei-
dede varer har hatt den svakeste prisgkingen.
For import i alt uten skip steg prisindeksen
14,7 pst. fra januar—september 1979 til ja-
nuar—september 1980 og 10 pst. fra tredje
kvartal 1979 til tredje kvartal 1980. I nasjo-
nalbudsjettet er den gjennomsnittlige gkingen
fra 1979 til 1980 anslatt til 16,7 pst.

Prisindeksen for eksport av mineralolje og
mineraloljeprodukter har okt med knapt 60
pst. fra januar—september 1979 til den samme
perioden i 1980. Fra tredje kvartal 1979 til
tredje kvartal 1980 har prisgkingen vert om
lag 38 pst.

Prisindeksen for eksport av kjemiske grunn-
stoffer har i samme periodene skt med hen-
holdsvis 22 pst. og 3,5 pst. Det har ogsd vart
en markert prisgking pa eksporten av papir-
masse og avfall. I de to nevnte periodene steg
prisindeksen for eksport av varer utenom réa-
olje, gass, oljeboringsplattformer m.v. og skip
med henholdsvis 14,7 pst. og 9,7 pst. I nasjo-
nalbudsjettet er den gjennomsnittlige ekingen
fra 1979 til 1980 for denne varegruppen an-
slatt til 12 pst.

Figur 4.2 viser kurver for importprisindek-
sen for varer utenom skip og eksportprisindek-
sen for tradisjonelle varer (utenom riolje,
gass, oljeboringsplattformer m.v. og skip).

/

Tabell 4.d Prisutviklingen for utvalgte grupper av importvarer

E;(()ise?r:\-r Prosentvis endring
vare- . .
importen 1978—  Gj.sn. jan.—sept. 1979— 3. kv. 1979-
1979 1979 gj.snitt jan.—sept. 1980 3. kv. 1980
Matvarer, drikkevarer og tobakk ........ 7 4,2 14,4 10,0
Ravarer unntatt brenselsstoffer ........ 8 11,6 15,7 11,8
Brenselsstoffer .............oiiiiiiiin.. 16 28,7 53,9 42,2
Bearbeidde varer ............co00iiiann 69 7,0 9,0 7,2
Import i alt uten skip ....... e 10,4 14,7 10,0

Kilde: Manedsstatistikk over Utenrikshandelen.
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Tabell j.e Prisutviklingen for utvalgte grupper av eksportvarer

E;gﬁr:; Prosentvis endring
vare-
eksporten 1978— Qj.sq. jap——sept. 1979— 3. kv. 1979~
1979 1979 gj.snitt jan.—sept. 1980 3. kv. 1980
Fiske og fiskevarer . ................ ... 5,7 3,6 144 10,3
Papirmasse og avfall . .................. 1,5 18,3 19,3 19,1
Malmer og avfall avmetall . ............ 1,6 8,1 14,9 7.6
Mineralolje og mineraloljeprodukter .... 26,7 53,1 59,2 37,7
Kjemiske grunnstoffer og forbindelser .. 0,8 38,3 21,7 3,6
Kunstgjodsel ..........cooviiiiiiinien, 1,6 7,5 12,8 14,1
Papir 02 Papp - ..cvevivriiiriiniiiaienans 4,4 11,8 128 11,7
Jern og stal ......... JR I 5,7 21,6 12,8 4,6
Metaller unntatt jern og stdl ............ ) 10,8 21,4 217 14,8
Maskiner og transportmidler
uten oljeplattformer m.wv, .............. 9,7 -7,5 3,7 9,1
Forskjellige ferdigvarer ...........cc... 3,2 9,4 8,9 13,7
17,2 31,5 22,7

Eksportialtutenskip ..................

Kilde: Manedsstatistikk over Utenrikshandelen.

Den internasjonale prisutviklingen i 1981
vil saerlig vaere avhengig av den skonomiske
politikk landenes regjeringer vil fore og de
priser OPEC-landene vil sette pa sine réolje-
produkter. De opplysningene som foreligger
om de internasjonale utsiktene viser at infla-

sjonstakten i internasjonal gkonomi vil fort-
sette & avta noe ogsa inn i 1981. Her er imid-
lertid som nevnt usikkerheten stor nar det
gjelder utviklingen pa oljemarkedet. I nasjo-
nalbudsjettet er prisstigningen for tradisjonell
norsk eksport fra 1980 til 1981 anslitt til 5,5

Figur 4.2 Importprisindeksen og eksportprisindeksen. (Gjen.snitt 1977=100)
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pst. pa arsbasis. Norske eksportpriser er i hoy
grad avhengig av konjunkturutviklingen og
utviklingen i ravarepriser, men ogsi norske
kostnadsforhold vil kunne pavirke eksportpri-
sene. Den noe svakere veksten som er ventet
hos vare handelspartnere, se foran, kan tyde
pa at veksten i eksportprisene for 1980 kan bli
litt lavere enn tidligere regnet med og dette
kan ogsd innebzre en viss demping i eksport-
prisveksten fra 1980-—81 sammenliknet med
nasjonalbudsjettet. For prisene pd vareimport
utenom skip regner nasjonalbudsjettet med en
stigning pa nar 10 pst. i 1981.

Disse anslagene for utenlandsprisene i 1981
bygger pa forutsetninger om at inflasjonstak-
ten internasjonalt vil fortsette 4 avta utover
i 1981. Beregningsutvalget har foran under-
streket at usikkerheten om prisutviklingen er
stor, serlig ndr det gjelder oljeprisene.

Utviklingen i markedsandelene for
konkurranseutsatt industri

I tabell 4.7 er gitt en sammenstilling av ut-
viklingen i en del gkonomiske hovedsterrelser
hos vare handelspartnere som er viktige for
ettersporslen etter norske eksportvarer. Svek-
kelsen av konkurransevnen i norsk industri i
de nazrmeste drene for 1977 forte som kjent
til tap av markeder i betydelig omfang til

utenlandske konkurrenter, bade pa eksport-
markedene og pi hjemmmemarkedet. I lopet av
de to-tre siste arene har industrien gjenvunnet
noe av sin konkurransevne, som omtalt i kap. 3
pkt. 1. Beregninger over utviklingen i de
norske andelene pd hjemmemarkedet, omtalt i
utvalgets varrapport 1980, kan tyde pa at ned-
gangen har stoppet opp. Nyere beregninger
foreligger ikke, og en viser til utvalgets var-
rapport 1980 hvor det er gitt en detaljert om-
tale av utviklingen i markedsandelene pé
hjemmemarkedet.

P4 eksportmarkedet sett under ett har det
funnet sted en viss gjenvinning av norske
markedsandeler i de to arene 1978 og 1979 (se
tabell 4.f). Veksten i den tradisjonelle norske
vareeksporten i de to drene var om lag 2 pst.
poeng storre enn veksten i Norges eksport-
markeder. Mye av forklaringen pa denne gjen-
vinningen ligger trolig i konjunkturoppgangen
ute, sarlig for en del konjunkturfglsomme
lagervarer. For de to arene 1980 og 1981 tyder
de siste prognosene pa at var eksportvekst vil
ligge klart lavere enn markedsveksten ute, i
tabell 4,f beregnet til i alt 5—7 pst. lavere for
begge arene under ett.

For 9-ars perioden 1972 til 1980 sett under
ett viser var samlede eksport av tradisjonelle
varer en gking pi 24 pst., mens importekin-
gen hos vire viktigste avtakerland har vart
pé om lag 50 pst. i samme periode.

Tabell 4.f Norges vareeksport og veksten i vare eksportmarkeder. Prosentvis volumendring

1972-73 1973-74 -1974-75 1975-76 1976-77 1977-78 1978-79 1979-80 1980-81

Norges eksport av
varer utenom
skip, réolje, natur-
gass og oljeplatt-
former mv, .....

Norges viktigste
eksport-
markeder!)

-11,0 -0,7 -12,5

Bruttonasjonal-
produkt hos vare
handelspartnere

Industriproduksjo-
nen hos vare
handelspartnere

10,3 ~55 6,1 8,6 1,42 0,19
8 3 5 10,5 4,52’)1 >2,52)
1,4 3,0 34 1,5—1 05
0,2 2,3 48 -05 -05

1y Veiet gjennomsnitt av veksten i total vareimport (varer utenom olje) til Norges viktigste handels-
partnere. Vektene er de respektive lands gjennomsnittlige andel av Norges vareeksport

?) Anslag fra Nasjonalbudsjettet 1981.

Kilde: @konomisk Utsyn, Nasjonalbudsjetet 1981, OECD.
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