Mandat: Ekspertgruppe for utredning av virkemidler for a fremme sirkulzere aktiviteter

FN mener at verdens produksjon og forbruk i dag overstiger klodens langsiktige tilegrense og
ressursgrunnlag. Ressursforbruket medferer miljoproblemer i form av tap av naturmangfold
og klimagassutslipp. Det internasjonale ressurspanelet anslar at dagens forbruk globalt sett er
ansvarlig for mer enn 90 prosent av tapet av biologisk mangfold og vannkilder og om lag 50
prosent av klimapévirkningen'. For 4 redusere miljoproblemene som folger av dagens
forbruk, anbefaler det internasjonale ressurspanelet en overgang til en mer sirkuler ekonomi.
Sirkulaere aktiviteter skal bidra til effektiv og beerekraftig utnyttelse av naturressurser og
produkter, i et giftfritt kretslep, der minst mulig ressurser gar tapt.

Det finnes flere eksempler pd virkemidler Norge har tatt i bruk for & fremme sirkulaere
aktiviteter. I 1999 ble det innfort en avgift pa sluttbehandling av avfall for & stimulere til okt
kildesortering og gjenvinning. EU er i ferd med & implementere omfattende regelverkspakker
som skal bidra til en mer sirkuler ekonomi. Mye av dette regelverket vil vere EQS-relevant
og dermed relevant for Norge. Et sentralt regelverk er forslaget til ny ekodesignforordning
som vil omfatte de fleste produkter. Regelverket skal sikre baerekraft gjennom hele livslopet
til produkter. Krav til design av produkter er avgjerende for & skape markeder for sirkuleere
produkter og sikre sirkulart forbruk. I tillegg utvikles det regelverk for syv verdikjeder.
Eksempler pa dette er verdikjedene for batterier, plast, tekstiler og mat.

Det er behov for & vurdere og ta i bruk ytterligere virkemidler for & fa til en helhetlig
omstilling. Skatteutvalget (NOU 2022: 20) bemerket at sirkuler skonomi er et relativt nytt
felt innenfor skonomifaget og mente at det er et stort kunnskapsbehov. Utvalget anbefaler at
det bor gjennomfoeres en bred utredning av tiltak for & fremme sirkulere aktiviteter. Utvalget
presiserte at tiltak pa skatte- og avgiftssiden ber vurderes opp mot andre tiltak, herunder
direkte reguleringer og informasjonstiltak. Klimautvalget (NOU 2023:25) peker pa at all
politikk fremover ma ta utgangspunkt i at alle ressurser er knappe. @konomien ma derfor bli
mer sirkular for at ekonomisk aktivitet skal skje innenfor planetens talegrenser. I flere av EU-
regelverkene oppfordres landene til 4 ta i bruk skonomiske virkemidler for & gi insentiver til
omstillingen. @konomiske virkemidler kan utfylle krav fra EU/EQS-regelverk for 4 bidra til &
redusere miljokonsekvensene av vare forbruks- og produksjonsmenstre. Riktig innretning av
virkemidler kan gi insentiver til atferdsendring, reduserer miljobelastningen knyttet til
produksjon, bruk og avfallshandtering, og kan bidra til verdiskaping gjennom innovasjon og
nye, barekraftige forretningsmodeller.

Det er en utfordring at de eksterne kostnadene ved produksjon i stor utstrekning oppstar i de
store vareproduserende gkonomiene 1 verden. I mange tilfeller er dette fremvoksende
okonomier med begrenset evne og vilje til & utvikle en tilstrekkelig miljopolitikk innenfor en
rimelig tidshorisont. Det gjor det nadvendig & ogsa vurdere sdkalte nest best-losninger,
herunder avgifter eller reguleringer som ikke ngdvendigvis retter seg direkte mot kilden til de
eksterne kostnadene.
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Med bakgrunn i dette har regjeringen besluttet & nedsette en ekspertgruppe for & gjore en
helhetlig utreding av hvilke virkemidler som er effektive for & fremme en mer sirkuler
okonomi.

Ekspertgruppens oppgaver er a:

Definere sentrale begreper relatert til sirkuleer ekonomi og beskrive i hvilken grad
potensialet for sirkularitet er utnyttet i norsk ekonomi. Hvor stor andel av norsk
okonomi kan beskrives som sirkulaer, og hvordan plasserer dette Norge sammenlignet
med andre land?

identifisere i hvilke omrader av gkonomien det er behov for & endre
virkemiddelbruken

gjore en helhetlig utredning av virkemidler som kan fremme sirkulere aktiviteter som
gir bedre utnyttelse av fornybare og ikke-fornybare ressurser, berekraftig produksjon
og forbruk, og ekt verdiskaping. Det innebarer & identifisere hvilke virkemidler som
er samfunnsekonomisk lennsomme, og med bakgrunn i dette foresla eventuelle
endringer 1 dagens virkemiddelbruk (regulatoriske, skonomiske og informative).
Utredningen skal inkludere vurderinger av og eventuelle forslag til endringer i skatte-
og avgiftssystemet.

Ekspertgruppens vurderinger skal gjores 1 trdd med kravene i utredningsinstruksen og skal
gjennomfores pa uavhengig faglig grunnlag. Gruppen bes om a se hen til relevant EU-
regelverk. Ekspertgruppen skal ta utgangspunkt i veilederen om utvalgsarbeid i staten fra
Kommunal- og distriktsdepartementet.

Leveranser

Gruppen skal rapportere til Klima- og miljedepartementet, sammen med Narings- og
fiskeridepartementet, Landbruks- og matdepartementet og Finansdepartementet. Gruppen skal
levere en samlet rapport og anbefaling senest innen april 2025. Gruppen skal rapportere om
status midtveis 1 arbeidet.

Organisering

Ekspertgruppen far et eget sekretariat. Ekspertgruppen skal ha en referansegruppe bestaende
av berorte aktorer og observaterer fra ansvarlige departementer. Referansegruppen vil
oppnevnes av departementene etter forslag fra ekspertgruppen.



