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Horingsuttalelse - forskrift om kapasitetsgkning for tillatelser til akvakultur med
matfisk i sjo av laks, erret og regnbueorret i 2017/2018

Fiskeridirektoratet viser til horing av forslag om forskrift om tildeling av nye tillatelser til
akvakultur med matfisk i sjo av laks, erret og regnbueorret i 2018. Vi gjor oppmerksom pa at
heringssvaret her ikke ma forveksles med vart heringssvar av 18. april 2018 til forslag til

forskrift med likelydende navn.

For & unnga videre forvekslinger mellom forskrifter med like navn, vil Fiskeridirektoratet
lenger nede i horingssvaret foresla at det innferes en nummerering av forskriftene pa dette

omradet.

Forslaget som na er til hering gjelder salg av restproduksjonskapasitet fra auksjonen som ble
avholdt 18. til 20. juni 2018. Denne auksjonen ble avholdt som en simultan klokkeauksjon,
men 414 tonn produksjonskapasitet som var til salgs, ble ikke solgt under auksjonen.

Undersalget skyldes iboende auksjonstekniske forhold ved simultane klokkeauksjoner.

Neerings- og fiskeridepartementet foreslar na & selge restkapasiteten pa 414 tonn gjennom en
lukket budrunde.

Departementet legger i horingen her frem blant annet forslag til registreringsordning for

dem som ensker a by i auksjonen, samt forslag til krav som ma oppfylles for a delta.

Fiskeridirektoratet har ikke sterre prinsipielle innvendinger mot forslaget, men har i

hovedsak innspill knyttet til praktiske sider ved auksjonen.
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Denne heringen inngar i det storre sakskomplekset om innfering av et nytt system for
kapasitetsjusteringer i norsk lakse- og erretoppdrett, det sakalte trafikklyssystemet. Vi viser
derfor ogsa til vare nettsider!, samt vare innspill til heringer av

produksjonsomradeforskriften?, kapasitetsokningsforskriften® og auksjonsforskriften*.

Fiskeridirektoratets kommentarer til heringsforslaget

Til forskriftens navn — nummerering av auksjoner

Som nevnt innledningsvis har forskriften som her er foreslatt samme navn som forskriften

som regulerte auksjonen som ble avholdt 18. til 20. juni 2018.

Det nye systemet for vurdering av miljemessig beerekraftig vekst i lakse- og
orretoppdrettsneeringen (trafikklyssystemet) er bygget opp slik at det regelmessig — i
utgangspunktet hvert annet ar - vil bli ny produksjonskapasitet til salgs. Det er naerliggende
a anta at noe av denne kapasiteten ogsa i fremtiden vil bli solgt gjennom auksjoner, og at det

dermed regelmessig vil komme nye forskrifter pa omradet.

Informasjon om auksjonene ber veere lett tilgjengelig for publikum. Da ber det ogsa veere
enkelt for enhver a skille de ulike auksjonsprosessene og forskriftene fra hverandre. Vi ber
derfor departementet vurdere dette ved valg av navn pa forskriftene. Det kan for eksempel

veere en mulighet & innfere en nummerering av forskriftene.

Det kan ogsa veaere hensiktsmessig med nummerering av de enkelte auksjonene under hver
forskrift. Avhengig av valget av auksjonsformat, kan det, som na i 2018, avstedkomme flere
auksjoner i lopet av tildelingen av ny produksjonskapasitet. Illustrerende er auksjonen som
ble avholdt 18. til 20. juni 2018 hvor det etter den forste auksjonen ble avholdt to restsalg-
auksjoner. Ettersom det na foreslas a avholde en lukket budrunde, kan det sies at tildelingen
av ny produksjonskapasitet i 2018 har skjedd gjennom fire auksjoner. Vi viser i denne

sammenheng til Nasjonal kommunikasjonsmyndighet (Nkom) som har en slik ordning.

Salgsobijektet - tillatelse eller produksjonskapasitet?

1 https://www.fiskeridir.no/Akvakultur/Tildeling-og-tillatelser/Kapasitetsoekning-2017-2018/Auksjon-over-
akvakulturtillatelser

2 FOR-2017-01-16-61 - Forskrift om produksjonsomrader for akvakultur av matfisk i sjg av laks, grret og
regnbuegrret (produksjonsomradeforskriften)

3 FOR-2017-12-20-2397 - Forskrift om kapasitetspkning for tillatelser til akvakultur med matfisk i sj@ av laks,
grret og regnbuegrret i 2017-2018

4 FOR-2018-05-15-731 - Forskrift om tildeling av nye tillatelser til akvakultur med matfisk i sjg av laks, grret og
regnbuegrret i 2018
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Béade begrepet «tillatelse» og begrepet «produksjonskapasitet» brukes for a beskrive hva som
er til salgs i auksjonene. Fiskeridirektoratet tror det vil veere klargjorende med en mer

konsistent begrepsbruk.

For auksjonen som ble avholdt 18. til 20. juni ble det utlyst hvilke mengder
produksjonskapasitet som var til salgs i det enkelte produksjonsomrade. Utbudet var ikke
ytterligere inndelt i faste storrelser. Det forela altsa ingen klart definerte eller avgrensede
«tillatelser» til salgs, men en mengde produksjonskapasitet.

Hvordan produksjonskapasiteten som ble solgt i auksjonene videre blir fordelt og
registerfort, avgjores forst nar fylkeskommunene behandler sgknader om klarering av

lokaliteter for den nye produksjonskapasiteten.

Det er heller ikke gitt at den nye produksjonskapasiteten i det hele tatt resulterer i nye
tillatelser med egen oppfering i akvakulturregisteret. Det folger allerede av heringsforslaget
at storrelser under 100 tonn ma slas sammen med allerede eksisterende tillatelser. Samme
krav ble stilt ogsa i auksjonsforskriften for auksjonen 18. til 20. juni. Vi viser i denne
sammenheng videre til vart brev av 4. juli 2018° til departementet om at ogsa sterrelser over

100 tonn ber kunne slas sammen med eksisterende tillatelser.

Pa bakgrunn av det ovennevnte foreslar Fiskeridirektoratet at man omtaler utbudet i

akvakulturauksjonene som «produksjonskapasitet».

Ovrige kommentarer til horingen

Til forskriftsforslagets § 3

For a gjore det enklere for publikum & finne frem i de ulike forskriftene tilknyttet

trafikklyssystemet, kan departementet i forskriftens § 3, andre ledd vurdere & henvise til

bade produksjonsomradeforskriften, og til § 3 og vedlegg 1 i denne.

Til forskriftsforslagets § 9

Slik Fiskeridirektoratet leser § 9, forste ledd, punkt b) fremstar dokumentasjon pa skonomisk

evne til a betale vederlaget som et alternativ til innbetaling av seknadsgebyr. Vi legger til
grunn at det ikke vil veere valgfritt om et eventuelt soknadsgebyret skal betales, og stiller

derfor spersmal ved om punktet bor deles opp i to kumulative vilkar.

Vi gjeor ogsa oppmerksom pa en skrivefeil i § 9, siste ledd, ferste punktum hvor det er en

dobbel nektelse som far betydning for forstaelsen av setningen.

5 Var referanse 18/9819
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Til forskriftsforslagets § 10 - Om gebyr
Departementet foreslar at den som ensker a delta i den lukkede budrunden ma betale et
gebyr pa NOK 12 000.

Fiskeridirektoratet er enige i at det ber kreves gebyr for deltagelse i auksjonen. Dette for a
dekke deler av forvaltningens utgifter i forbindelse med auksjonen.

Siden forslaget innebeerer en lukket budrunde, legger Fiskeridirektoratet til grunn at
hensynet til 4 avskrekke userigse aktorer gjor seg mindre gjeldende. For det forste vil man
ved et eventuelt mislighold, kunne selge til nest hoyeste bud. En lukket budrunde er ogsa av
sin natur mindre sarbar enn en simultan klokkeauksjon gjennom en nettlosning. Dessuten
kan registreringsordningen innrettes for a luke ut useriose akterer. Den som registrerer seg
vil kunne bli bade juridisk og ekonomisk forpliktet gjennom & fullfere registreringen.
Dersom det stilles krav om dokumentasjon pa betalingsevne, mener vi at auksjonens

integritet er godt i varetatt.

Med hilsen

Anne B. Osland

seksjonssjef
Anne-Marie Colban
seniorradgiver

Brevet er godkjent elektronisk og sendes uten hindskreven underskrift
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