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1 Innledning

1.1 Hva hgringsnotatet omfatter

Regler for ny uferetrygd i folketrygden er gitt ved lov 16. desember 2011 nr. 59. Loven
er basert pa Innst. 80 L (2010-2011) og Prop. 130 L (2010-2011) Endringer i folketrygd-
loven (ny uferetrygd og alderspensjon til ufere). Loven, som i det videre vil bli omtalt
som endringsloven, trer i kraft fra den tid Kongen bestemmer. Arbeids- og sosial-
departementet tar sikte pa at lovendringene skal tre i kraft 1. januar 2015. Det er
forutsatt i Prop. 130 L (2010-2011) at regler til utfylling og gjennomfering av
lovbestemmelsene skal gis i forskrift.

Arbeids- og sosialdepartementet foreslar i dette notatet enkelte endringer i folketrygd-
loven kapittel 12, forskriftsbestemmelser om ny uferetrygd og forskriftshestemmelser
om omregning av uferepensjon til uferetrygd. Det foreslds ogsid (nye) regler for
reduksjon av uferetrygd, alderspensjon og ytelser til gjenlevende ektefelle under
opphold i visse institusjoner.

Departementet foreslar videre midlertidige regler for & kombinere pensjon til
gjenlevende ektefelle med uferetrygd inntil en langsiktig lesning for tilpasningen av
folketrygdens ytelser til gjenlevende er pa plass. Det foreslas ogsa endringer i minste-
ytelsen til en alderspensjonist som lever sammen med en uferetrygdet.

Forslagene i kapitlene 2 til 7 gjelder ny uferetrygd i folketrygden. Kapittel 2 omhandler
nermere regler for fastsettelse av inntekt for og etter uferhet i henholdsvis folketrygd-
loven og i forskrift til folketrygdloven. Kapittel 3 gjelder reduksjon av uferetrygd pa
grunn av inntekt, mens det i kapittel 4 foreslas regler om etteroppgjor. 1 kapittel 5
foreslar departementet & oppheve de seerlige reglene for uferetrygd til hjemme-
arbeidende ektefelle. I kapittel 6 foreslar departementet naermere regler i forskrift for
beregning av uferetrygd nar uferheten skyldes yrkesskade. Kapittel 7 omhandler
beregning av uferetrygd etter EQJS-forordning 883/ 2004.

Det foreslas enkelte lovendringer av lovteknisk karakter i kapittel 8.

I kapittel 9 foreslas det regler for omregning (konvertering) av uferepensjon til
uforetrygd. 1 kapittel 10 foreslds det saerlige bestemmelser i ufereforskriften for
personer som har fatt uferepensjonen omregnet til uferetrygd.

Det er i dag gitt felles bestemmelser i folketrygdloven §§ 3-27 til 3-29 om beregning av
uferepensjon, alderspensjon etter kapittel 19 og ytelser til tidligere familiepleier og
gjenlevende ektefelle under opphold i visse institusjoner. I kapittel 11 foreslar
departementet regler for beregning av uferetrygd under institusjonsopphold. Det
foreslas at det gis tilsvarende regler for alderspensjon og ytelser til tidligere familie-
pleier og gjenlevende ektefelle.

Departementet foreslar i kapittel 12 midlertidige regler for & kombinere pensjon til
gjenlevende ektefelle med uferetrygd.



Kapittel 13 gjelder minste pensjonsniva til alderspensjonist som lever sammen med en
uforetrygdet.

Utkast til lovendringer er tatt inn i kapittel 14. Utkast til forskrift om uferetrygd framgar
av kapittel 15, mens utkast til forskrift om omregning av uferepensjon til uferetrygd
(overgangsforskrift) framgar av kapittel 16.

1.2 Bakgrunn

Ny uforetrygd

Stortinget har vedtatt ny uferetrygd i folketrygden. Uferetrygden skal gi kompensasjon
for varig nedsatt inntektsevne pga. sykdom. Uferetrygden skal beregnes som 66
prosent av tidligere inntekt og skattlegges som lenn. Beregningsgrunnlaget (tidligere
inntekt) skal vaere lik gjennomsnittlig inntekt i de tre beste av de fem siste arene for
uferheten oppsto. Inntekt opp til 6 ganger grunnbelopet (G) i folketrygden (511 470
kroner med G fra 1. mai 2013) regnes med.

Sterrelsen pé uferetrygden er i utgangspunktet fullt ut individualisert. Dette sikrer at to
personer med samme tidligere inntekt fir samme brutto uferetrygd uavhengig av
sivilstand. Dette i motsetning til i dag, der grunnpensjonen er differensiert etter
sivilstand, noe som innebarer at en enslig vil f4 heyere uferepensjon enn en gift med
samme opptjening.

Folketrygden skal ogsé sikre personer med lav eller ingen tidligere inntekt for de blir
ufere, en minsteinntekt. Uforetrygdede som lever sammen med en ektefelle eller
samboer er sikret en minste arlig ytelse pa 2,28 ganger grunnbelopet. For andre utgjor
minsteytelsen 2,48 ganger grunnbelopet. Arsaken til at minsteytelsen, som i dagens
uferepensjon, er hoyere for enslige enn for gifte og samboende, er at enslige har hoyere
levekostnader enn halvparten av de samlede kostnadene som to som lever sammen har.
En enslig har dermed behov for en heyere grunnsikring enn gifte for & oppnd samme
levestandard. Sakalt "unge ufere” har rett til en heyere minsteytelse: 2,66 og 2,91
ganger grunnbelepet for hhv. gifte/samboende og enslige.

Det er et vilkar for rett til uferetrygd at inntektsevnen (evnen til & utfere inntekts-
givende arbeid) er varig nedsatt med minst 50 prosent pa grunn av varig sykdom, skade
eller lyte. Ved vurderingen av hvor mye inntektsevnen er nedsatt, legges det blant
annet vekt pa alder, evner, utdanning og arbeidsmuligheter. Inntektsmulighetene i
ethvert arbeid personen na kan utfere skal sammenliknes med de mulighetene han
eller hun hadde for uferetidspunktet. Det fastsettes en uferegrad ved &4 sammenlikne
inntektsniva for uferheten med inntektsniva etter uferheten.

Mange mottar arbeidsavklaringspenger for det er aktuelt & soke om uferetrygd. Det er
et krav for rett til arbeidsavklaringspenger at arbeidsevnen er nedsatt med minst 50
prosent. Da malet med denne ytelsen blant annet er a legge til rette for at arbeidsevnen
skal kunne utnyttes si godt som mulig, kan det gis arbeidsavklaringspenger nar



arbeidsevnen er redusert med minst 40 prosent. Det ville virke urimelig at de som har
Klart & eke arbeidsinnsatsen til 60 prosent, ikke skulle fa rett til uferetrygd for den delen
av inntektsevnen som er varig nedsatt. For personer som mottar arbeidsavklarings-
penger nar kravet om uferetrygd settes fram, er det derfor tilstrekkelig at inntekts-
evnen er nedsatt med minst 40 prosent!.

Dersom personen har mistet hele inntektsevnen, er uferegraden 100 prosent. Har
personen tapt en del av inntektsevnen, skal uferegraden tilsvare den delen av
inntektsevnen som er tapt. For en person som har mistet 70 prosent av inntektsevnen,
vil uferetrygden folgelig tilsvare 70 prosent av beregningsgrunnlaget.

Sterrelsen pa uferetrygden er videre avhengig av trygdetiden. Personer som alltid har
vert medlem i folketrygden, har full trygdetid (40 ar). Som trygdetid regnes
medlemstid mellom fylte 16 ar og fram til maneden for uferetidspunktet, samt framtidig
trygdetid fra uferetidspunktet og i1 utgangspunktet fram til og med det aret
vedkommende fyller 66 ar. Dersom personen har opphold i medlemskapet for ufore-
tidspunktet, vil den framtidige tiden kunne bli kortere.

Nar uferegraden fastsettes, skal det fastsettes en inntektsgrense. Denne grensen
tilsvarer inntekt etter uferhet (restinntektsevnen) tillagt 40 prosent av grunnbelepet per
kalenderar?. Dersom den uferetrygdede i lopet av kalenderaret har inntekt som
overstiger denne inntektsgrensen, skal uferetrygden reduseres pa bakgrunn av den
delen av inntekten som er heyere enn inntektsgrensen. Hvor stor andel av den
overskytende inntekten som skal fore til reduksjon i uferetrygden, vil vaere avhengig av
forholdet mellom inntektsnivaet for uferheten og sterrelsen pa uferetrygden.
Reduksjonen skal svare til den overskytende inntekten multiplisert med en brek der
vedkommendes uferetrygd ved 100 prosent uferegrad (men justert for trygdetid) er
teller og inntekten for uferheten er nevner. Hadde vedkommende en jevn tidligere
inntekt pa seks ganger grunnbelopet, vil 100 prosent uferetrygd tilsvare 66 prosent av
tidligere inntekt. Det innebaerer at uferetrygden skal reduseres med 66 prosent av den
overskytende inntekten. Hadde vedkommende en heyere inntekt enn seks ganger
grunnbelopet, vil kompensasjonsgraden 100 prosent uferetrygd veere lavere enn 66
prosent. Vedkommende vil da fa en lavere reduksjon i uferetrygden. Videre vil en som
hadde lav tidligere inntekt og som mottar minsteytelsen kunne ha en heyere
kompensasjon, og en tilsvarende storre reduksjon i uferetrygden nar inntektsgrensen
overstiges. Det kan framsta som et kompliserende regelverk at uferetrygden reduseres
forholdsmessig mer for noen enn for andre. Dette henger sammen med hvor hey
uferetrygden er i forhold til den inntekten man hadde for man ble ufer. De som taper

1 Arbeidsavklaringspenger gis ut fra redusert arbeidsevne, mens uferetrygd gis ut fra redusert
inntektsevne. Departementet gjor oppmerksom pé at det derfor vil kunne oppsté veere enkelte tilfeller der
kravet til minst 40 prosent nedsatt inntektsevne for 4 fi innvilget uferetrygd ikke er oppfylt, selv om
vedkommende har mottatt arbeidsavklaringspenger tilsvarende en redusert arbeidsevne pa 40 prosent.

2 For person som mottar uferepensjon nar uferetrygden innferes, tilsvarer inntektsgrensen inntekt etter
uferhet (restinntektsevnen) tillagt 60 000 kroner per kalenderar som en overgangsregel til og med 2018.
Deretter er belopsgrensen 40 prosent av grunnbelopet ogsa for disse.



mest pa a4 bli ufer (inntekt over seks ganger grunnbelopet regnes ikke med i
grunnlaget), har samtidig mest 4 tjene pa & komme tilbake i arbeid.

Det er viktig at det legges til rette for & kunne prove seg i arbeid. Den lepende
uferetrygden vil bli redusert som beskrevet over nar man overstiger inntektsgrensen,
men uferegraden skal ligge fast. Det gir trygghet for at man kan prove seg i arbeid uten
a risikere at uferegraden settes varig ned, eller at den blir sa lav at retten til uferetrygd
faller bort. Uferegraden skal likevel kunne revurderes dersom det skjer vesentlige
endringer sammenliknet med det som 13 til grunn for vedtaket om uferetrygden.

Dersom den pensjonsgivende inntekten overstiger 80 prosent av tidligere inntekt,
kommer uferetrygden ikke til utbetaling. Den som likevel ensker en fortsatt rett til
uferetrygden, kan innvilges en hvilende pensjonsrett i inntil fem ar. Retten kan etter
seknad beholdes i ytterligere fem ar.

Det gis behovsprevd barnetillegg til uferetrygdede. Barnetillegg utgjor 40 prosent av
grunnbelopet for hvert forserget barn. Tillegget reduseres mot den uferetrygdedes
inntekter etter naeermere regler. Bor barnet/barna sammen med begge foreldrene, tas
det ogsa hensyn til den andre forelderen sin inntekt.

Uforepensjon etter dagens regler

Uferepensjon skal sikre inntekt ved varig sykdom, skade eller lyte. Uferepensjon gis til
personer mellom 18 og 67 ar som varig har tapt minst halvparten av evnen til 4 utfore
inntektsgivende arbeid. Uferepensjon beregnes i det vesentlige som en alderspensjon
(etter gamle opptjeningsregler). Den bestar av grunnpensjon, tilleggspensjon og/eller
seertillegg og blir beregnet ut fra personens tidligere inntekt (tilleggspensjon) og
trygdetid/sivilstand (grunnpensjon og sertillegg). Utbetalingen av uferepensjonen
justeres etter personens uferegrad. Dersom personen har tapt hele inntektsevnen
settes uferegraden til 100 prosent. Dersom personen bare har tapt en del av
inntektsevnen fastsettes uferegraden slik at den svarer til den delen av inntektsevnen
som er tapt. Mottakeren kan ha en arbeidsinntekt tilsvarende fastsatt inntektsniva etter
uferhet (personens restinntektsevne) tillagt inntil 1 G (etter ett ar) uten at uferegraden
revurderes. Det gis dessuten behovsprevde forsergingstillegg for barn og ektefelle.

Dersom uferepensjonisten ogsa fyller vilkarene for rett til pensjon etter kapittel 17
(gjenlevendepensjon), fastsettes uferepensjonen etter seerlige bestemmelser. Ufore-
pensjonen utbetales pa grunnlag av pensjonistens egne rettigheter (det vil si
uferepensjon etter de ordinezere reglene) eller pd grunnlag av den avdedes grunn-
pensjon og en tilleggspensjon tilsvarende 55 prosent av summen av uferepensjonistens
egen tilleggspensjon og avdedes tilleggspensjon, dersom dette gir et hoyere belop.

Innforing av ny uforetrygd — omregning av uforepensjon til uforetrygd

Det tas sikte pa at de nye reglene skal tre i kraft fra 2015. Arbeidsdepartementet foreslo
i Prop. 130 L (2010-2011) at de nye reglene for beregning av uferetrygd bare skal gjelde
fullt ut for nye mottakere. Det ble foreslatt at de nye reglene fullt ut skulle gjelde for



saker der vedtak fattes tidligst pa den datoen loven trer i kraft [det vil si 1. januar 2015],
og saker der vedtaket er fattet for dette tidspunktet, men der ufereytelsen forst kommer
til utbetaling nar den nye loven er tradt i kraft. Departementet forslo videre at det gis
overgangsregler om beregning av uferetrygd til personer som mottar uferepensjon néar
det nye regelverket trer i kraft. Ytelsen vil bli overfort til det nye regelverket pa en slik
mate at uforeytelsen etter skatt blir p4 om lag samme niva som tidligere. Det ble fastsatt
at de nye reglene for 4 kombinere uferetrygd og arbeid ogsa skal gjelde de som far
uferepensjonen omregnet, men likevel slik at disse mottakerne i arene fra 2015 til og
med 2018 skal fa en belopsgrense pa 60 000 kroner i stedet for belopsgrensen pa 40
prosent av grunnbelopet.

Barnetillegg

Dagens behovsprevde barnetillegg er viderefort i uferetrygden, se endringsloven
§§12-15 og 12-16. I § 12-16 sjette ledd er det gitt forskriftshjemmel til & fastsette
neermere bestemmelser om reduksjon av barnetillegg pa grunn av inntekt. Det er i dag
gitt forskriftsbestemmelser om reduksjon av barnetillegget til uferepensjon.
Departementet vil viderefore disse og ta dem inn i kapittel 5 i forskriften om uferetrygd.
Da det ikke foreslas endringer i disse bestemmelsene utover nedvendige spraklige
justeringer, har departementet ikke funnet grunn til 4 sende dem pa hering.

Det framgér av regjeringens plattform at den vil ”/g/a gjennom dagens velferdsordninger
for @ sikre at det lonner seg da jobbe, herunder utrede barnetillegget i uforetrygden’.
Departementet vil eventuelt komme tilbake til spersmélet om endringer i barnetillegget
i uferetrygden som folge av denne utredningen.



2 Ny uforetrygd — inntektsniva for og etter uforhet

2.1 Innledning

Ved tilstaelsen av en uferetrygd skal det fastsettes en uferegrad. Uferegraden fastsettes
pa grunnlag av forskjellen mellom inntekt for uferhet og inntekt etter uferhet. Graden
har betydning for om vedkommende har rett til uferetrygd, jf. kravet om at
inntektsevnen ma veaere varig nedsatt med minst halvparten (ev. 40 prosent), og for hvor
stor andel av uferetrygden som skal komme til utbetaling. I dette kapitlet foreslar
departementet at fastsetting av inntekt for uferhet (IFU) i sterre grad enn i dag
lovreguleres. Det foreslas ogsad bestemmelser i forskrift om fastsetting av inntektsniva
etter uferhet (IEU) og om endringer av IFU og IEU.

Bestemmelsene om fastsetting av inntekt for uferhet er komplekse, tidkrevende for
etaten a forvalte og krever stor grad av skjennsutevelse. For a forenkle reglene, samt a
sikre likebehandling og forutberegnelighet, foreslar departementet at fastsettelsen av
IFU som hovedregel settes lik gjennomsnittet av de tre beste av de fem siste arene, det
vil si tilsvarende som for beregningsgrunnlaget. Inntekten skal imidlertid forst
oppjusteres til helarsinntekt og inntekt over 6 ganger grunnbelopet (G) medregnes.
IFU skal alternativt fastsettes ut fra vedkommendes inntektsniva etter uferhet
oppjustert til hel stilling, dersom dette gir en heyere IFU. Det foreslas videre at
minstenivaet pa IFU ikke skal sivilstandsreguleres, men fastsettes til 3,4 G.

Departementet mener det er mest formalstjenlig at bestemmelser om fastsetting av
inntekt for uferhet i sin helhet reguleres i lovs form, se forslag til nye bestemmelser i
endringsloven § 12-9 forste til tredje ledd.

Bestemmelse om fastsetting av IEU er gitt i endringsloven § 12-8 tredje ledd.
Departementet mener det er behov for en bestemmelse med noe naermere presisering
av hvordan IEU skal fastsettes, se forslag til ufereforskriften § 2-1.

Etter endringsloven § 12-8 femte ledd forste punktum regnes all pensjonsgivende
inntekt som inntekt. Etter denne bestemmelsens andre punktum skal pensjonsgivende
inntekt som ikke gir uttrykk for reell inntektsevne ikke medregnes for arbeidstakere
ved fastsetting av uferegrad. Departementet foreslar 4 oppheve bestemmelsen.
Forslaget innebarer at all pensjonsgivende inntekt i utgangspunktet skal tillegges vekt
ved fastsetting av uferegrad. Det vises til omtale i punkt 2.4.

2.2 Fastsetting av inntektsniva for uferhet

2.2.1 Naermere om fastsetting av inntektsniva for og etter uforhet
og fastsetting av uforegrad

Det er et vilkar for rett til uferetrygd at inntektsevnen er varig nedsatt med minst
halvparten. For personer som mottar arbeidsavklaringspenger nar krav om uferetrygd



settes fram, er det tilstrekkelig med 40 prosent nedsatt inntektsevne. Uferegraden
fastsettes ved 4 sammenlikne inntektsmulighetene i ethvert arbeid som vedkommende
nd kan utfere (inntekt etter uferhet - IEU) med inntektsmulighetene som
vedkommende hadde for uferetidspunktet (inntekt for uferhet - IFU). Uferegraden
framkommer ved & beregne hvor stor differansen mellom dem (det vil si inntektstapet)
er i prosent. Dersom personen har tapt hele inntektsevnen, skal uferegraden settes til
100 prosent. Dersom personen har tapt en del av inntektsevnen, skal uferegraden svare
til den delen av inntektsevnen som er tapt. Uferheten graderes i trinn pa fem
prosentpoeng.

I dag er det slik at uferegraden skal revurderes dersom uferepensjonisten har en arlig
pensjonsgivende inntekt over en friinntekt, tillagt eventuell inntekt fastsatt ut fra
restinntektsevnen. Revurderinger kan fore til at uferegraden settes ned, eventuelt i slik
grad at retten til uferepensjon oppherer. Ved okt arbeidsinntekt med hvilende
pensjonsrett kan det ytes uferepensjon med uferegrad ned til 20 prosent.

I ny uferetrygd skal uferegraden ikke revurderes ved ekt arbeidsinntekt. Derimot skal
den lopende uferetrygden reduseres med en andel av den inntekten som overstiger
inntektsgrensen. Inntektsgrensen tilsvarer inntekt etter uferhet tillagt 40 prosent av
grunnbelopet (alternativt 60 000 kroner som en overgangsregel ved omregnet
uferepensjon), se endringsloven § 12-14 forste ledd. Uferetrygden skal reduseres med
den andelen vedkommendes uferetrygd (justert for trygdetid) ved 100 prosent
uferegrad utgjor av IFU. Det vil si at uferetrygden skal reduseres med en sats som
tilsvarer denne kompensasjonsgraden, se endringsloven § 12-14 andre ledd. Det
fastsatte inntektsniviet for uferhet legges folgelig til grunn bade for fastsetting av
uferegraden og for hvilken sats uferetrygden skal reduseres med ved arbeidsinntekt
over inntektsgrensen.

2.2.2 Fastsatte bestemmelser om fastsetting av inntektsniva for
uforhet

Bestemmelser om fastsetting av inntektsniva for uforhet i endringsloven

De viktigste bestemmelsene om fastsetting av inntekt for og etter uferhet er tatt inn i
endringsloven § 12-8. Etter § 12-8 sjette ledd kan departementet i forskrift gi naermere
regler om fastsetting av inntekt for og etter uferhet, blant annet om stillingsandelens
betydning og om at visse inntekter ikke skal medregnes. Det er forutsatt i Prop. 130 L
(2010-2011) at gjeldende bestemmelser som ikke er tatt inn i loven skal viderefores i
forskrift.

Inntekt for uferhet (IFU) skal fastsettes til personens normale arsinntekt i full stilling
for uferetidspunktet. For selvstendig neeringsdrivende legges den gjennomsnittlige
inntekten for de siste tre kalenderérene for uferetidspunktet til grunn. Inntekt etter
uferhet (IEU) skal fastsettes til den inntekten personen forutsettes & kunne skaffe seg
ved & utnytte sin restinntektsevne. Inntektsnivdet for og etter uferetidspunktet skal
(opp)justeres i samsvar med senere regulering av grunnbelopet. Uforegraden fastsettes



ved 4 sammenlikne de to inntektsniviene. Det vises til endringsloven § 12-8 forste,
tredje og fijerde ledd.

Dersom inntektsevnen er redusert over tid pa grunn av sykdom, skal det tas hensyn til
dette, jf endringsloven § 12-7 fijerde ledd siste punktum. Denne bestemmelsen er en
videreforing av bestemmelsen i § 3 andre ledd i forskrift 25. mars 1997 nr. 266 om fast-
setting og endring av uferegrad i forhold til pensjonsgivende inntekt. For selvstendig
neringsdrivende er det tilsvarende bestemt i folketrygdloven § 12-7 tredje ledd andre
og tredje punktum at dersom sykdommen har redusert inntektsevnen gradvis over flere
ar, skal det tas utgangspunkt i gjennomsnittlig pensjonsgivende inntekt for de tre siste
kalenderarene for sykdommen oppstod3. Dersom gjennomsnittsinntekten ikke er
representativ, kan inntektsnivaet fastsettes ut fra det gjennomsnittlige inntektsnivaet for
tilsvarende virksomhet. Bestemmelsen er aktuell nar vedkommende blir ufer kort tid
etter oppstart av neeringsvirksomheten, slik at det ikke er tre alminnelige driftsar forut
for uforeéaret.

Etter endringsloven § 12-8 femte ledd ferste punktum kan det gjores unntak for inntekt
som skriver seg fra en avsluttet aktivitet. Dette er en viderefering av bestemmelseni § 1
i forskriften om fastsetting og endring av uferegrad i forhold til pensjonsgivende inntekt
som sier at opparbeidet inntekt som er etterslep fra helt avsluttet aktivitet skal holdes
utenfor ved fastsetting av uferegrad. Med opparbeidet inntekt som er etterslep fra helt
avsluttet aktivitet menes inntekt som er opptjent mens vedkommende var i
inntektsgivende aktivitet, men som av praktiske grunner forst kommer til utbetalig eller
beskatning pa et senere tidspunkt nar aktiviteten er avsluttet. Utbetaling av feriepenger
aret etter at arbeidsforholdet ble avsluttet anses som etterslep, og skal ikke regnes med
ved fastsettelse av uferegraden. Bonus eller lignende som fastsettes ut fra
virksomhetens overskudd og som utbetales det pafelgende kalenderéaret anses ogsa
som etterslepsinntekt. Det samme gjelder inntekt av produksjonsmidler i forbindelse
med oppher av en virksomhet. Et annet eksempel pa slike tilfeller kan veere ufere-
pensjonister som tidligere har skrevet beker/pensumlitteratur (royality pa beker) som
for eksempel heyskoler begynner a benytte som pensumlitteratur etter at ufere-
pensjonen har blitt innvilget. Andre eksempler pa etterslepsinntekter kan veaere fra
malerier som "plutselig” eker i verdi/begynner a selge, eller fra deltakelse i film/serier
som blir sendt pa nytt. Av de tilfeller Arbeids- og velferdsdirektoratet kjenner til, dreier
ikke dette seg om store summer for den enkelte. Etterlonn omfattes ikke av
unntaksreglen.

Det framgéar videre av endringsloven § 12-8 andre ledd at det skal settes et minste
inntektsniva for uferhet for personer som lever sammen med ektefelle eller samboer pa
3,3 G og for enslige 3,5 G. For personer som fyller vilkaret for rett til minsteytelse som
ung ufer skal minste inntektsniva ikke settes lavere enn 4,5 ganger grunnbelopet.

3 Forutsatt at inntektsevnen ikke er redusert i sa stor grad at det foreligger rett til uferepensjon.



Bestemmelser om fastsetting av IFU som er gitt i forskrift

Det er forutsatt i Prop. 130 L (2010-2011) at gjeldende forskriftsbhestemmelser om
IFU/IEU som né ikke er tatt inn i loven, skal videreferes i ny forskrift om uferetrygd.
Dette gjelder folgende bestemmelser:

- Erstatning for inntektstap ved erstatningsoppgjor etter skadeserstatningsloven § 3-
1, yrkesskadeforsikringsloven § 13 eller pasientskadeloven § 4 forste ledd skal
unntas fra beregningen av uferegrad, selv om erstatningen er ansett som
pensjonsgivende inntekt, se § 1 i forskrift 25. mars 1997 nr. 266 om fastsetting og
endring av uferegrad i forhold til pensjonsgivende inntekt. Begrunnelsen for
unntaket er at erstatning for inntektstap ved erstatningsoppgjer etter
skadeserstatningsloven mv. skal bare utmales i den grad tapet ikke dekkes av
folketrygdens ytelser. Ved utmalingen av erstatning gjeres det fradrag for
bruttopensjon utbetalt fra folketrygden i samsvar med skadeserstatningsloven § 3-1
tredje ledd. Det ville derfor virke urimelig om uferepensjon skulle reduseres eller
falle bort pa grunn av en erstatning som var utmalt under forutsetning av at
skadelidte mottok ytelsen uten reduksjon.

- Stillingsandelen etter uferhet kan legges til grunn ved fastsetting av uferegraden
for arbeidstaker dersom det etter en samlet vurdering framstar som mest rimelig,
se § 2 i forskrift om fastsetting og endring av uferegrad i forhold til
pensjonsgivende inntekt. Dette gjelder bare i rene ansettelsesforhold med klart
angitt arbeidstid og normallenn for stillingen. Inntekt for uferhet fastsettes da i
samsvar med inntektsnivaet i den nye stillingen. Som eksempel kan nevnes
sykepleieren som har fortsatt redusert arbeidsevne og bare kan jobbe deltid pa
grunn av sykdom, men som etter omskolering fir en administrativ stilling som er
bedre betalt. Stillingsandelen etter uferhet skal legges til grunn.

- Kun ekstrainntekter fra overtidsarbeid som har veert stabil over tid for uferheten
inntradte kan medregnes i fastsettingen av inntekt for uferhet etter § 3 forste ledd i
forskriften om fastsetting og endring av uferegrad i forhold til pensjonsgivende
inntekt.

2.2.3 Departementets forslag til hovedregel for fastsettelse av
inntektsniva for uferhet

Inntekt for uferhet skal gi uttrykk for normalinntekten i helarsstilling som frisk. Nar
IFU i dag skal fastsettes, ma det i varierende grad brukes skjonn. Grunnlaget for
fastsetting av IFU vil i utgangspunktet vaere pensjonsgivende inntekt i uferearet eller i
aret for uferearet. Sykepengegrunnlaget legges ogsa ofte til grunn dersom dette anses
representativt for personens normalinntekt. For den som har jobbet heltid, og som har
hatt jevn inntektsutvikling i sin yrkesaktive Kkarriere, vil i stor grad alle disse tre
alternative grunnlagene gi et relativt godt og korrekt grunnlag for antatt normalinntekt
som frisk. Dersom vedkommendes pensjonsgivende inntekt skriver seg fra redusert
stilling, skal denne inntekten forst oppjusteres til hva den ville ha tilsvart ved full stilling



for IFU fastsettes. Personens inntekter kan ogséd ha vert varierende over tid av ulike
arsaker, og IFU ma da fastsettes skjgnnsmessig.

En annen kompliserende faktor er at IFU i dag fastsettes med bakgrunn i ulike
utgangspunkt for arbeidstakere og selvstendig naeringsdrivende. For personer med
kombinerte inntekter som selvstendig neeringsdrivende og arbeidstaker mé& IFU
fastsettes hver for seg, og deretter vektes sammen for 4 fa en samlet IFU.

For & sikre en ensartet praksis og forutberegnelighet mener departementet at ny
uferetrygd i sterst mulig grad skal ha en felles hovedregel for fastsetting av IFU som
omhandler de fleste tilfellene. Mindre skjennspregede regler vil innebaere at noen kan
fa en heyere fastsatt IFU, mens andre far en lavere fastsatt IFU enn ved gjeldende
regler. IFU har betydning ved fastsettelsen av uferegraden og for den satsen
uforetrygden skal reduseres med ved arbeidsinntekt som overstiger inntektsgrensen.
Minsket bruk av skjennvurderinger sikrer imidlertid likebehandling og vil kunne
forenkle saksbehandlingen. En Kklar hovedregel vil ogsid eke muligheten for
automatiserte losninger. Nar det innferes en hovedregel, vil det imidlertid ogsa vere
behov for unntak. Unntakene beor likevel veere fa.

Etter departementets vurdering vil et gjennomsnitt av pensjonsgivende inntekt i noen ar
for man ble ufer gi et rimelig bilde av hva som ma anses som personens normale
inntektsnivd. Ved fastsetting av beregningsgrunnlaget for uferetrygden brukes
gjennomsnittet av de tre beste av de siste fem arene, se endringsloven § 12-11 forste
ledd. Nar det er bestemt at dette er inntektene som skal veere utslagsgivende for selve
beregningen av uferetrygden, vil det etter departementets vurdering vaere forenklende
4 ta som utgangspunkt at de samme inntektsidrene kan anvendes ved fastsettelse av
IFU. I tillegg kan uheldige og tilfeldige utslag pa denne maten unngéas i enda sterre
grad enn ved & bruke for eksempel de tre siste drene, som det i dag gjeres for
selvstendig naeringsdrivende. Det skal imidlertid ikke settes noen evre begrensing pa
hvor hey inntekt som kan legges til grunn ved fastsettelsen av IFU - dette i motsetning
til beregningsgrunnlaget, der det bare medregnes inntekt opp til 6 G per kalenderar.

Det vil likevel veere behov for a4 kunne gjore noen justeringer av inntekten
sammenliknet med inntekten som ligger til grunn for beregningsgrunnlaget. Noen
medlemmer har for eksempel ikke veert i full stilling de siste arene for uferhet. For
disse foreslas det & oppjustere den faktiske inntekten til den inntekten vedkommende
ville ha hatt i full stilling.

Grupper som ikke har hatt inntekt i alle arene ber veere sikret et minsteniva pa IFU. Se
nermere om dette i punkt 2.2.5 der departementet foreslar at minstenivaet settes til 3,4
G uavhengig av sivilstand (4,5 G for unge ufere) og at minstenivaet skal gjelder for
inntekten for hvert av de fem kalenderarene som legges til grunn for fastsettelsen av
IFU.

Personer som ikke har pensjonsgivende inntekt for i uferearet eller som har hatt en
vesentlig ekning av inntekten naer opp til uferetidspunktet, vil ikke fi medregnet
inntekten/inntektsegkningen i IFU. Hvis disse innvilges 100 prosent uferetrygd, vil
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imidlertid ikke IFU ha betydning for uferegraden og de vil uansett bli tilstatt
minsteytelsen. Disse anses derfor tilstrekkelig sikret ved forslaget til hovedregelen om
fastsetting av IFU. Hvis inntektsevnen bedrer seg, vil imidlertid den fastsatte IFU ha
betydning for avkortingen av uferetrygden. En IFU fastsatt pa grunnlag av den heyere
inntekten rett for uferetidspunktet, ville gitt en lavere kompensasjonsgrad i forhold til
grunnlaget og dermed en gunstigere avkorting hvis den uferetrygdede senere kommer
i inntektsgivende arbeid. Vedkommende kan imidlertid fa innvilget en ny lavere
uforegrad i overensstemmelse med inntektsevnen og vil dermed kunne fa en
gunstigere avkorting. Hvis disse personene har en restinntektsevne pa virknings-
tidspunktet, vil imidlertid fastsatt IFU ha betydning for uferegraden. Det er derfor
behov for unntaksbestemmelse fra hovedreglen, se punkt 2.2.4.

Etter departementets syn er vil en hovedregel der IFU settes til gjennomsnittet av
inntekten de tre beste av de fem siste arene for uforearet gjore at det ikke er behov for
saerregler for enkelte mer spesielle tilfeller. I dag er det bare inntekt fra overtidsarbeid
som har veert stabil over tid som skal medregnes i fastsetting av IFU. En hovedregel
som tar utgangspunkt i gjennomsnittet av en lengre inntektsperiode ved fastsetting av
IFU inneberer at inntekt fra mer tilfeldig overtidsarbeid blir utjevnet over flere ar. Etter
departementets syn er det ikke behov for & viderefere dagens sarregel om at inntekt
som stammer fra mer tilfeldig overtidsarbeid skal holdes utenfor, se omtale under 2.2.2.

Etter endringsloven § 12-7 fijerde ledd tredje punktum kan det i vurdering av hvor mye
inntektsevnen er nedsatt tas hensyn til om sykdom, skade eller lyte har redusert
inntektsevnen gradvis over flere dr. Det skal da tas utgangspunkt i inntektsevnen for
sykdommen, skaden eller lytet oppstod. Det folger av folketrygdloven § 12-7 tredje ledd
at for selvstendig neringsdrivende kan inntektsnivéet fastsettes ut fra det gjennom-
snittlige inntektsnivaet for tilsvarende virksomhet dersom gjennomsnittlig pensjons-
givende inntekt for de tre siste kalenderarene for sykdommen oppstod ikke er
representativ (aktuell ndr vedkommende blir ufer kort tid etter oppstart av naerings-
virksomhet). Dette er en administrativ krevende bestemmelse. Etter departementets
vurdering vil forslaget til ny hovedregel om a ta hensyn til inntekt fem éar for
uferetidspunktet, samt minsteniva pa IFU, gi tilstrekkelig vern for personer som har
hatt en inntektsnedgang over en periode pa grunn av redusert helsetilstand.
Bestemmelsen i endringsloven § 12-7 fierde ledd tredje punktum foreslas derfor sloyfet.

I dag holdes erstatninger for inntektstap som er pensjonsgivende inntekt utenfor IFU.
Med bakgrunn i den foreslatte hovedregelen vil ikke utslagene av & ta med disse
inntektene vaere si avgjerende. Det er neppe aktuelt at man far slike erstatninger mer
enn i ett ar og dette vil da jevnes ut over de tre aktuelle drene som er med i fastsettelsen
av IFU. I tillegg er det slik at erstatningsbeleop vanligvis utbetales etter at man er
innvilget uferetrygd. Med bakgrunn i at utjevningen som skjer ved & ta i bruk ny
hovedregel, synes det ikke nedvendig og hensiktsmessig & unnta denne formen for
pensjonsgivende inntekt ved fastsettelsen av IFU. Departementet mener dermed at
hovedregelen i tilstrekkelig grad fanger opp disse tilfellene. For aktuelle ettersieps-
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inntekter som kommer til utbetaling for uferetidspunktet, foreslas det at ogsd disse
inngar i fastsettelsen av IFU.

Departementet foreslar at inntektsnivd for uferhet som hovedregel fastsettes ut fra
gjennomsnittet av de tre beste av de fem siste kalenderarene for uferetidspunktet. Pa
samme mate som ved fastsettingen av beregningsgrunnlaget for uferetrygden, foreslar
departementet at det skal sees bort fra ar da vedkommende har fatt pensjonsopptjening
pa grunnlag av omsorgsarbeid etter folketrygdloven § 3-16 og § 20-8 dersom dette er til
fordel for vedkommende. Aret for og etter slike &r anses da 4 folge umiddelbart etter
hverandre. Se forslag til endringsloven § 12-9 forste ledd og andre ledd.

2.2.4 Departementets forslag til unntaksregel for fastsettelse av
inntektsniva for uforhet

Etter avklaring av arbeidsevnen vil enkelte kunne klare & jobbe gradert. Inntekten
deres kan imidlertid vaere forholdsmessig heyere enn tidligere. Dagens regelverk gir
mulighet for bruk av stillingsandel ved fastsettelse av IFU hvis dette er til det beste for
vedkommende. Dette er hjemlet i § 2 i ndveerende forskrift om fastsetting og endring av
uferegrad i forhold til pensjonsgivende inntekt, se omtale under punkt 2.2.2 gjeldende
bestemmelser om fastsetting av IFU i forskrift, andre strekpunkt. Bestemmelsen er
aktuell for den som i sin deltidsjobb vil tjene forholdsmessig mer enn hva
vedkommende gjorde for uferetidspunktet. Bruk av den foreslatte hovedregelen vil for
disse personene kunne medfere avslag pa kravet om uferetrygd fordi inntekt etter
uferhet (IEU) ikke tilsier en nedsatt inntektsevne med minst 50 prosent (eventuelt 40
prosent ved overgang fra arbeidsavklaringspenger). I og med at disse ikke er i stand til
& arbeide mer enn henholdsvis 50 eller 60 prosent, er det etter departementets syn
behov for a viderefore en unntaksregel for denne gruppen.

Unntaksregelen bor ogsad omfatte tilfeller hvor en arbeidstaker med restarbeidsevne
har hatt en vesentlig lennsekning i uferedret. Det samme gjelder den tidligere
studenten som etter endt studium nettopp har begynt i arbeid pa uferetidspunktet. Hvis
IFU i slike tilfeller ikke skulle bli fastsatt i forhold til inntekten pa uferetidspunktet, men
i forhold til den foreslatte hovedregelen, ville uferegraden bli for lav i forhold til
stillingsandelen.

I ndveerende unntaksregel forutsettes at man bare bruker stillingsandel hvis dette er til
det beste for personen. I tillegg forutsettes det at han eller hun har en klart avgrenset
stillingsandel. Den gjelder derfor ikke for dem som er tilkallingsvikar eller for
selvstendig naeringsdrivende.

Departementet vurderer at det er nedvendig & fortsatt ha en unntaksregel og denne
skal bare benyttes i de tilfellene hvor dette gagner personen. Det er et spersmal om
unntaksregelen skal utvides til & gjelde for alle tilfeller. Brukes kun en Kklart avgrenset
stillingsandel, vil unntaket vaere enklere & praktisere. Arbeidstakerne som har flere
stillinger skal kunne omfattes av unntaket. Dette sikrer likebehandling av personer som
jobber i en 50 prosent stilling og personer som har bade en 30 prosent stilling og en 20
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prosent stilling. Selvstendig naeringsdrivende er ikke ansatt i en stilling og har ofte mer
varierende inntekter. For disse vil det vare vanskelig & dokumentere grad av
arbeidsinnsats. Kravet mé dermed vare at disse faktisk har en nedsatt inntektsevne
med 50 prosent som i dag, eller 40 prosent dersom de mottar arbeidsavklaringspenger
nar krav om uferetrygd settes fram. For dem som har béade arbeidsinntekt og
nearingsinntekt vil unntaksbestemmelsen kun relateres til arbeidstakerdelen, men ikke
neeringsdelen.

Etter departementets syn er det ikke rimelig at et hvert arbeidsforhold skal kunne
legges til grunn. Det ber vaere et krav at det er et stabilt arbeidsforhold, selv om det
ikke stilles krav til at jobben er fast. Det er viktig at unge personer som ikke har rukket
a jobbe i minst tre ar for uferetidspunktet blir fanget opp av unntaksregelen. Mange
kommer inn pa arbeidsmarkedet gjennom midlertidige stillinger. Det ber heller ikke
stilles krav om at man faktisk har vert i det aktuelle arbeidsforholdet. Den som
begynner i stillingen samtidig som uferetrygd innvilges, ber ogsd kunne omfattes.
Vurderingen blir etter dette hvordan man skal kunne fastsette hva som er et stabilt
arbeidsforhold og hva som ikke faller inn under dette. En person som er ansatt i en fast
gradert stilling og en person som er "fast” tilkallingsvikar i gradert stilling, ber kunne
behandles likt.

Departementet foreslar at for arbeidstakere som har ett eller flere arbeidsforhold, skal
inntekt for uferhet fastsettes med grunnlag i arbeidstakerens stillingsandel pa
tidspunktet medlemmet har rett til & fa utbetalt uferetrygden fra (virkningstidspunktet)
omregnet til en arsinntekt i full stilling dersom det er gunstigere for vedkommende.
Arbeidsforholdet ma vaere dokumentert med arbeidsavtale som inneholder en Klart
angitt stillingsandel og startdato. Bestemmelsen innebaerer at det er den faktiske
arbeidsinntekten pa virkningstidspunktet som skal legges til grunn for IFU. Inntekten
oppjusteres til full stilling og nedjusteres i forhold til reguleringer av grunnbelopet pa
ufoeretidspunktet. Bestemmelsen sikrer at den som pa virkningstidstidspunktet far en
jobb med heyere lenn enn for uferetidspunktet, men fortsatt ikke har helse til & jobbe
mer enn 50 prosent, skal ha rett til en uferetrygd. Disse vil da fa en heyere IFU enn
inntekten for uferetidspunktet skulle tilsi, men i trdad med de inntektsmulighetene
vedkommende hadde for uferheten. Uferegraden blir riktig i forhold til den
stillingsandelen personen na kan klare. En heyere IFU vil imidlertid innebaere en noe
gunstigere avkorting i forhold til ekt arbeidsinntekt. Personer som hadde en vesentlig
inntektsekning i uferearet, men som ikke har fatt en bedre avlennet jobb pa
virkningstidspunktet, er sikret at IFU blir fastsatt med utgangspunkt i siste vesentlige
lonnsekning.

Departementet foreslar at inntektsnivd for uferhet fastsettes med grunnlag i
arbeidstakerens stillingsandel dersom dette gir en heyere IFU enn etter hovedregelen,
se forslag til endring i endringslov § 12-9 tredje ledd. Dersom vedkommende ogsa har
naringsinntekt skal denne beregnes etter hovedreglen.
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2.2.5 Minsteniva pa inntektsniva for uforhet

Etter § 12-8 andre ledd i endringsloven skal inntekt for uferhet (IFU) ikke settes lavere
enn 3,3 G for gifte og samboere, 3,5 G for enslige. For personer som fyller vilkarene for
rett til minsteytelse som ung ufer settes IFU til minst 4,5 G. IFU har som tidligere nevnt
betydning for inntektsreduksjonen av uferetrygden, men ogsa for retten til uferetrygd
og fastsettelsen av uferegraden.

I dagens regelverk er det som hovedregel ingen nedre grense for fastsettelse av IFU.
Foreligger det ikke holdepunkter for fastsettelse av IFU, skal den imidlertid ikke settes
lavere enn 3 G. Departementet foreslo i Prop. 130 L (2010-2011) side 127 at
inntektsniva for uferhet ikke skal settes lavere enn 4,5 G for unge ufere og ikke lavere
enn 3 G for andre. Begrunnelsen var at personer med minsteytelsen vil kunne fa sveert
hey kompensasjonsgrad dersom man legger den faktiske inntekten for uferhet til
grunn. Heye kompensasjonsgrader betyr blant annet en tilsvarende hey reduksjon i
uferetrygd dersom arbeidsinntekten overstiger inntektsgrensen. For at personer med
minsteytelsen skal oppmuntres til 4 komme tilbake i arbeid, foreslo derfor
departementet 4 innfere et minsteniva pa inntekt for uferhet.

Det framgar av Innst. 80 L (2011-2012) at Arbeids- og sosialkomiteens flertall mente at
de maksimale avkortingssatsene for ufere med minsteytelse skulle reduseres
ytterligere ved & oke den nedre grensen for uferhet fra 3 G til 3,3 G for gifte og
samboende pensjonister og til 3,5 G for enslige. Denne ekningen, samt at det ble
differensiert etter sivilstand pa samme mate som for minsteytelsene, ble begrunnet med
at dette vil redusere de maksimale avkortingssatsene til om lag 70 prosent for begge
gruppene. Ved & sette minste IFU heyere for enslige uferetrygdede enn for gifte/-
samboende uferetrygdede, ville de fa om lag samme Kkompensasjonsgrad.
Kompensasjonsgraden er forholdet mellom uferetrygd ved 100 prosent, herunder
minsteytelse, og inntekt for uferhet. Om lag lik kompensasjonsgrad gir da samme
prosentmessig reduksjon i ytelsen pa grunn av arbeidsinntekt over inntektsgrensen.
Det ble presisert at endringen om et minsteniva pa IFU vil kunne fore til at flere ufere
som ogsa har arbeidsinntekt, far en samlet inntekt som er hoyere enn den inntekten de
har hatt tidligere. Det ble imidlertid poengtert at dette matte vurderes opp mot at ufere
med minsteytelse har en relativt lav inntekt.

En fornyet gjennomgang viser imidlertid at det er utfordringer knyttet til skillet som ble
innfort mellom gifte/samboere og enslige. Skillet kan innebare urimelig forskjells-
behandling av to personer som ellers er sammenlignbare. Det er ikke en direkte
sammenheng mellom gruppen som har minsteytelse og personer som vil fa fastsatt et
minsteniva pa IFU. Det vil for eksempel vaere personer som vil fa fastsatt et niva pa
uferetrygd tilsvarende minstenivaet, men som vil ha en IFU som er heyere enn minste-
nivaet for IFU.

En avgjorende innvending mot & sivilstandsregulere minste IFU er etter
departementets syn at det kan fa store konsekvenser for den enkelte & skifte sivilstand
fra enslig til gift. Skillet innbaerer at personer med tidligere inntekt lavere enn minste
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IFU som endrer sivilstand fra enslig til gift, samtidig vil fd nedjustert minste IFU og
dermed lavere uferegrad. I enkelte tilfeller kan den nye graden bli sa lav at retten til
uferetrygd faller bort utelukkende som folge av endringen i sivilstand. Skillet innebaerer
ogsa at kravet for rett til uferetrygd vil vaere strengere for gifte/samboende personer
enn for enslige.

Etter departementets syn er det viktigere at to personer med samme tidligere og
navarende inntekt har samme rett til uferetrygd og til samme uferegrad, enn at de skal
ha lik sats for reduksjon i uferetrygden nér inntektsgrensen overstiges. Departementet
foreslar derfor at minste inntektsniva skal vaere uavhengig av sivilstand. Det foreslas at
minste inntektsniva settes til 3,4 G for alle. For personer som fyller vilkarene for rett til
minsteytelse som ung ufer skal IFU fortsatt settes til minst 4,5 G. Se forslag til
endringsloven § 12-9 forste ledd.

2.2.6 Okonomiske og administrative konsekvenser

Forslaget vil gi klare administrative besparelser som det er vanskelig & ansla virkningen
av. Forslaget om fastsetting av IFU vil kunne gi okt IFU for noen og redusert for andre.
Forslaget om & sette minstenivaet for IFU likt for alle uavhengig av sivilstand til 3,4 G,
vil isolert sett kunne gi merutgifter knyttet til gifte uferetrygdede og mindreutgifter
knyttet til enslige uferetrygdede sammenliknet med det som ble vedtatt i forbindelse
med behandlingen av Prop. 130 L (2010-2011). Samlet sett er forslagene om fastsettelse
av IFU péa usikkert grunnlag anslatt til 4 gi arlige merutgifter pd om lag en mill. kroner
knyttet til nye uferetrygdede, fordi noen vil fa en noe heyere uferegrad enn de ellers
ville fatt. De administrative besparelsene antas 4 utgjere et klart storre belop enn dette.

2.3 Fastsetting av inntektsniva etter uforhet

Etter endringsloven § 12-8 tredje ledd skal inntekt etter uferhet fastsettes til den
inntekten han eller hun forutsettes 4 kunne skaffe seg ved & utnytte sin restarbeids-
evne. Ved vurderingen av hvor mye inntektsevnen er nedsatt, legges vekt pa alder,
evner, utdanning, yrkesbakgrunn, arbeidsmuligheter pa hjemstedet eller andre steder
der det er rimelig at vedkommende tar arbeid, jf. endringsloven § 12-7 fjerde ledd. I
praksis vil man ta utgangspunkt i vedkommendes faktiske inntekt. Hvis vedkommende
anses for & ha inntektsmuligheter som ikke benyttes, skal ogsa disse tas med ved
fastsettelsen av IEU.

Utgangspunktet er at det skal tas utgangspunkt i all pensjonsgivende inntekt nar
inntektsevnen vurderes. I endringsloven § 12-8 femte ledd andre punktum skal
imidlertid pensjonsgivende inntekt som ikke gir uttrykk for reell inntektsevne ikke
medregnes for arbeidstakere. Departementet foreslar at denne bestemmelsen oppherer
slik at det ogsa for arbeidstakere skal legges vekt pa all pensjonsgivende inntekt, se
forslag under punkt 2.4.

Departementet mener det er behov for en utfyllende bestemmelse i ufereforskriften om
fastsetting av IEU, se forslag til forskriften § 2-1.
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2.3.1 Naermere om fastsetting av inntekt etter uforhet

Den som blir innvilget 100 prosent uferetrygd og ikke har noen inntektsmuligheter
framover, vil f4 IEU satt til kr. 0,-. Personer som har en restinntektsevne og innvilges en
gradert ytelse far fastsatt IEU ut fra vedkommendes faktiske framtidige inntekten.
Denne vil ofte vaere overensstemmende med personens inntektsmuligheter. Dette
innebarer at denne inntekten kan vaere utgangspunkt for fastsettelse av IEU.

Lovteksten henviser til den inntekten vedkommende "forutsettes” & kunne skaffe seg.
Dette medforer at det ovennevnte utgangspunktet ikke nedvendigvis vil veere riktig
hvis vedkommende ikke utnytter hele inntektsevnen. For at det i disse tilfellene skal
kunne fastsettes korrekt uferegrad, er det viktig at det ogsad tas hensyn til de
inntektsmulighetene vedkommende velger & ikke benytte seg av. Man méa derfor i
tillegg til faktisk framtidig inntekt ogsa legge til de uutnyttede inntektsmulighetene
vedkommende har.

Etter gjeldende praksis skal IEU ikke fastsettes i forhold til stillingsandelen etter
uferhet. Det avgjorende er personens inntektsmuligheter. For den som pa grunn av sin
helsetilstand ikke kan forventes & jobbe mer enn halv stilling, skal faktisk arbeids-
inntekt i den halve stillingen legges til grunn hvis det ikke kan forventes at personen
skaffer seg en bedre betalt jobb. Det innebzerer da at en person som jobber i 50 prosent
stilling kan bli tilstatt 60 prosent uferepensjon. Dette er tilfellet hvis vedkommende for
uferhet hadde en godt betalt jobb, men etter uferhet ikke har mulighet til 4 tjene sd mye
med samme arbeidsinnsats. Det er vedkommendes tapte inntektsevne (som ikke er det
samme som arbeidsevne) som uferetrygden skal erstatte.

For selvstendig naringsdrivende settes, i likhet med for arbeidstakere, IEU tilsvarende
den inntekten vedkommende forutsettes 4 kunne ha ved a utnytte sin restinntektsevne.
Vedkommende mé gi de opplysninger som anses nedvendig for a fa klarlagt sterrelsen
av framtidig arlig inntekt.

Den som etter en periode med avklaring av arbeids- og inntektsevnen og omskolering
far en deltidsjobb som er vesentlig bedre avlennet enn i arbeidsforholdet man hadde for
uferhet, far fastsatt IEU til inntekten i det nye arbeidsforholdet. Inntekten etter uferhet
kan da bli s& hey i forhold til tidligere inntekt at uferegraden ville kunne bli lavere enn
50 prosent. For & sikre at en person som bare kan jobbe redusert skal kunne bli
berettiget til en uferepensjon, skal IFU i dag i slike tilfeller settes opp i forhold til den
nye inntekten etter § 2 i forskrift om fastsetting og endring i uferegrad i forhold til
pensjonsgivende inntekt. Denne bestemmelsen om stillingsandel er viderefort i forslag
til unntaksregler fra hovedreglen om fastsetting av IFU, omtalt i punkt 2.2.4.

Etter endringsloven § 12-8 femte ledd skal all pensjonsgivende inntekt i utgangspunktet
regnes med. Det vises til forslag under punkt 2.4 om a oppheve andre punktum i denne
bestemmelsen.

Departementet legger til grunn at utgangspunktet for fastsettelse av IEU er
vedkommendes faktiske framtidige inntekt pa tidspunktet for utbetaling av uferetrygd
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(virkningstidspunktet). Det gjores sa tillegg for de inntektsmulighetene som personen
velger ikke a utnytte. Dette er en videreforing av gjeldende bestemmelser.

Det vises til forslag til ufereforskriften § 2-1.

2.4 Oppheving av bestemmelsen i endringsloven § 12-8
femte ledd andre punktum

Departementet foreslar 4 oppheve bestemmelsen i endringsloven § 12-8 femte ledd
andre punktum. Etter denne bestemmelsen skal pensjonsgivende inntekt som ikke gir
uttrykk for reell inntektsevne ikke medregnes for arbeidstakere ved fastsetting av
uferegrad. Forslaget innebarer at i utgangspunktet skal all pensjonsgivende inntekt
tillegges vekt ved fastsetting av uferegrad.

2.4.1 Gjeldende rett er viderefort i endringsloven § 12-8 femte
ledd andre punktum

Etter endringsloven § 12-8 femte ledd ferste punktum skal all pensjonsgivende inntekt
som utgangspunkt medregnes nér inntektsevnen for og etter uferhet vurderes. Etter
andre punktum skal inntekt som ikke er uttrykk for reell inntektsevne, likevel ikke
medregnes for arbeidstakere. Bestemmelsen er en videreforing av bestemmelsen i
folketrygdloven § 12-7 andre ledd tredje punktum, som sier det skal tas hensyn til all
pensjonsgivende inntekt nar inntektsevnen vurderes. Hoyesterett la til grunn i dom av
27. april 2005 i sak nr 2005/109 at denne bestemmelsen bare gjaldt for selvstendig
neeringsdrivende. Etter rettens vurdering ma man for arbeidstakere ta utgangspunkt i
en konkret vurdering av den faktiske arbeidsevnen uavhengig av inntekten som ble
utbetalt. For denne dommen hadde etaten lagt til grunn at bestemmelsen i
folketrygdloven § 12-7 andre ledd tredje punktum, som ble innfert i 1991, gjaldt for bade
selvstendig naeringsdrivende og arbeidstakere.

Hoyesteretts fortolkning av bestemmelsen i folketrygdloven § 12-7 andre ledd tredje
punktum er dermed viderefort for ny uferetrygd. Det innebarer at dersom det kan
dokumenteres at pensjonsgivende inntekt er hoyere enn det arbeidsinnsatsen skulle
tilsi, kan uferegraden fastsettes ut fra den reelle inntektsevnen. Det er imidlertid lagt til
grunn at all pensjonsgivende inntekt over 0,4 G skal medfere reduksjon i uferetrygden
etter endringsloven § 12-14. Inntekt som er opprettholdt ved velvilje fra arbeidsgiver og
som derfor ikke skal medregnes nar uferetrygden tilstdis med en uferegrad, skal
folgelig kunne gi reduksjon i den utbetalte uferetrygden.

2.4.2 Departementets vurdering og forslag

Bestemmelsen i endringsloven § 12-8 femte ledd tredje punktum skal sikre at
uforegraden blir satt i forhold til hvor redusert evnen til 4 utgjere inntektsgivende
arbeid er, uavhengig av om eller i hvor stor grad inntekten har blitt redusert. Det er
imidlertid ikke uten videre rimelig at en person som mottar lenn nar han eller hun
tilstas uferetrygd skal kunne fa 100 prosent ytelse.
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Formalet med uferetrygden er & erstatte inntektstap pa grunn av varig sykdom. Nar
sykdommen ikke enna har medfert et inntektstap, er det liten grunn til & tilsta
uferetrygd. Sa lenge arbeidstaker fortsatt jobber hos arbeidsgiver og mottar full lenn,
vil det ogsd vare vanskelig & etterprove realiteten i at arbeidstakers inntektsevne
faktisk er redusert og i hvor stor grad. En regel om at all pensjonsgivende inntekt skal
legges til grunn i forhold til fastsetting av uferegrad ville dermed forenkle saks-
behandlingen vesentlig. Departementet foreslar videre at eventuelle erstatninger for
inntektstap og etterslepsinntekter som er pensjonsgivende inntekt som kommet til
utbetaling forut for uferetidspunktet, ogsa skal medregnes i fastsetting av IFU, se punkt
2.2.3. Nar IFU na skal fastsettes pa grunnlag av gjennomsnittet av de tre beste av de
fem siste arene for uferhet, vil eventuelle utslag av erstatning og etterslepsinntekter bli
jevnet ut. Imidlertid skal slike inntekter ikke medregnes i inntektsniva etter uferhet,
eller fore til reduksjon av uferetrygd etter endringsloven § 12-14, se naermere omtale
under punkt 3.3.

Departementet foreslar pad denne bakgrunn at det skal legges vekt pa all
pensjonsgivende inntekt ogsa for arbeidstaker ved fastsetting av uferegrad.

Det vises til forslag til endringsloven § 12-9 sjette ledd.

2.4.3 Administrative og ekonomiske konsekvenser

Opphevingen av bestemmelsen i endringsloven § 12-8 femte ledd andre punktum vil pa
usikkert grunnlag kunne gi noe mindre utgifter. Forslaget innebarer en enklere
saksbehandling, idet det ikke lenger apnes for at det skal vurderes om inntekten i
realiteten gir uttrykk for den faktiske arbeidsevnen, men er opprettholdt pa grunn av
velvilje fra arbeidsgiver.

2.5 Endring av inntektsniva for og etter uforhet

Uforetrygden fastsettes med en uferegrad ved tilstidelsen. Reglene om reduksjon i
uforetrygden pa grunn av arbeidsinntekt er imidlertid lagt om og de viktigste
bestemmelsene tatt inn i ny lov § 12-14. Uferetrygden skal da reduseres pa grunn av
arbeidsinntekt uten at uferegraden revurderes.

Nar uferegraden fastsettes, skal det fastsettes en inntektsgrense. Denne grensen
tilsvarer inntekt etter uferhet (restinntektsevnen) tillagt 40 prosent av grunnbelepet per
kalenderar 4. Dersom den uferetrygdede i lopet av kalenderaret har inntekt som
overstiger denne inntektsgrensen, skal uferetrygden reduseres pa bakgrunn av den
delen av inntekten som er heyere enn inntektsgrensen. Inntekt etter uferhet reguleres
arlig i samsvar med endringene i grunnbelopet.

4 For person som mottar uferepensjon nar uferetrygden innferes, tilsvarer inntektsgrensen inntekt etter
uferhet (restinntektsevnen) tillagt 60 000 kroner per kalenderar som en overgangsregel til og med 2018.
Deretter er belopsgrensen 40 prosent av grunnbelopet ogsa for disse.
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Etter forskrift 30. april 1997 nr. 392 om friinntekt og inntektsgrenser for
uferepensjonister § 2 skal det tidligere fastsatte inntektsniva for uferhet i tillegg heves i
folgende tilfeller:

- Nar oppjustering av inntektsgrensen i samsvar med grunnbelopet medferer
en underregulering i forhold til den alminnelige inntektsutviklingen i
stillingen.

- Nar stillingsandelen for arbeidstakeren er i samsvar med uferegraden.
Dette gjelder ogsé nar arbeidstakeren var selvstendig neeringsdrivende for
uferheten.

Bestemmelsen sikret at en inntektsekning sterre enn ekningen i grunnbelepet og uten
at vedkommende jobber flere timer, ikke skal fore til at uferepensjonen skal revurderes
og uferegraden settes ned. I ny uferetrygd skal uferetrygden reduseres nar inntekts-
grensen overstiges uten at uferegraden revurderes og settes ned. Det er i Prop. 130 L
(2010-2011) lagt til grunn at dagens forskrifter videreferes, noe som blant annet vil
sikre at den uferetrygdede i enkelte tilfeller kan fa oppjustert inntektsniviet etter
uferhet (og parallelt IFU) for & kunne beholde hele inntektsekningen i deltidsstillingen
framfor at uferetrygden reduseres forholdsmessig.

For den som mottar gradert uferetrygd og har en restinntektsevne, vil det kunne veere
nedvendig og hensiktsmessig & heve tidligere fastsatte inntektsgrense. Disse har en
arbeidsfor del hvor inntekten kan endres forholdsmessig mye. Det skal veere mulig &
kunne gjore Kkarriere i deltidsstillingen basert pa sin "friske” del pd samme mate som
personer uten uferetrygd.

Eksempel:

En person jobber som omsorgsarbeider nar han blir 50 prosent ufer. Inntektsniva
for uferhet settes til 360 000 og inntektsniva etter uferhet til 180 000 kroner.
Inntektsgrensen blir da 214 000 kroner (180 000 + 34 098). Beregningsgrunnlaget er
360 000, og arlig uferetrygd tilsvarer 118 800 kroner. Etter to ar far han nye
arbeidsoppgaver som avdelingsleder i 50 prosent stilling. Ny lenn tilsvarer 230 000
kroner. Han overstiger na inntektsgrensen med 16 000 kroner, og uferetrygden skal
etter hovedregelen reduseres med 10 560 kroner. Arlig uforetrygd utgjer na 108 240
kroner.

Dersom inntektsniva for og etter uferhet i stedet justeres ut fra stillingsandelen, vil
IFU bli oppjustert til 460 000 og IEU til 230 000 kroner. Uferetrygden vil fortsatt
tilsvare 118 800 kroner.

Det kan her argumenteres for at vedkommende fortsatt har mistet 50 prosent av
inntektsevnen, da vedkommende ogsa for uferheten hadde mulighet til & jobbe som
avdelingsleder, men da i full stilling.
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I de tilfellene hvor personen i tillegg til en forholdsmessig hey inntektsekning ogsa
oker arbeidsinnsatsen sin, er det ikke pad samme maten grunn til 4 endre IFU/IEU.
Vedkommende har her vist at inntektsevnen trolig er bedret. Det er da ikke urimelig at
uforetrygden reduseres.

Personer med hel uferetrygd har et inntektsniva etter uferhet som i de fleste tilfeller
fastsattes til 0 kroner. Disse kan likevel senere ha inntekt uten av uferegraden skal
revurderes. Departementet mener at denne gruppen ikke skal omfattes av denne
bestemmelsen. Dette betyr at dersom inntekten overstiger 40 prosent av grunnbelopet,
vil den overskytende inntekten medfere reduksjon i uferetrygden. Det er imidlertid
mulig for den uferetrygdede 4 be om a fi redusert uferegraden for & fa fastsatt
inntektsnivaet etter uferheten pa nytt ut fra den inntekten vedkommende né har.

Departementet foreslar pa den bakgrunn en regel for endring av inntektsgrensen for de
tilfellene hvor en person mottar gradert uferetrygd og har en utnyttelse av
inntektsevnen som er innenfor samme stillingsandel som tidligere. For den som enten
har 100 prosent uferegrad eller som har gradert ytelse og utnytter en sterre del av
inntektsevnen enn tidligere, vil man ikke kunne fa inntektsgrensen hevet.

Etter departementets syn skal ikke enhver inntektsekning kunne medfere en ny
fastsettelse av IFU/IEU. Bade IFU og IEU reguleres arlig i trad med grunnbelopet, som
igjen reguleres arlig i samsvar med lennsveksten. Dette gjor at det ikke er behov for a
gjore endringer i IFU/IEU for uferetrygdede som har en lennsutvikling i sin
deltidsstilling over tid lik eller lavere enn lennsveksten i samfunnet. Ved & ta hensyn til
gjennomsnittlige grunnbelopsendringer de siste arene, har departementet kommet
fram til at inntektsekningen ber veere pa minst 10 prosent for 4 kunne fi fastsatt ny
IFU/IEU. Dette skal gjelde trinnvise og varige ekninger pa et hvilket som helst
tidspunkt i kalenderaret.

Det legges til grunn at den uferetrygdede selv ma melde ifra om inntektsekningen og
kunne dokumentere at ekningen gjelder lonn i samme deltidsstilling.

Forslaget er i stor grad en videreforing av gjeldende rett og antas & ikke ha merutgifter
utover det som 14 til grunn for Prop. 130 L (2010-2011). Kravet om at skningen ma veaere
minst 10 prosent vil gjore bestemmelsen noe enklere a praktisere enn i dag.

Departementet viser til forslag til ufereforskriften § 2-2.
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3 Reduksjon i uforetrygd pa grunn av inntekt

3.1 Innledning

I punktene 3.2 og 3.3 omtales hvilke pensjonsgivende inntekter som ikke skal
medregnes nar uferetrygden skal reduseres etter endringsloven § 12-14.

Det er viktig at systemet for reduksjon av manedlige utbetalinger av uferetrygd bade er
tilpasset ufere med sporadisk arbeidsinntekt og ufere som har en forholdsvis stabil
tilknytning til arbeidslivet. I punkt 3.4 foreslar departementet a gi naermere regler for
hvordan reduksjonen i uferetrygden pa grunn av arbeidsinntekt skal gjennomferes.

I punkt 3.5 gis det forslag til neermere bestemmelser om hvordan hvilende rett skal
gjennomfores.

3.2 Hvilke inntekter som ikke medregnes (etterslep og
erstatning)

Reglene om reduksjon i uferetrygden pa grunn av arbeidsinntekt er i hovedsak regulert
i endringsloven § 12-14. Utgangspunktet er at det skal legges vekt pa all pensjons-
givende inntekt. Det er enkelte unntak fra dette prinsippet i gjeldende regler. Det vises
til forskrift 25. mars 1997 nr. 266 om fastsetting og endring av uferegrad i forhold til
pensjonsgivende inntekt § 1 forste ledd. Det gjelder felgende pensjonsgivende
inntekter:

- Erstatning for inntektstap ved erstatningsoppgjer etter
skadeserstatningsloven § 3-1, yrkesskadeforsikringsloven § 13 eller
pasientskadeloven § 4 forste ledd skal ikke fore til reduksjon i
uforetrygden.

- Opparbeidet inntekt som er etterslep av helt avsluttet aktivitet skal ikke
fore til reduksjon i uferetrygden.

Departementet foreslar & viderefere disse bestemmelsene, det vil si at disse inntektene
ikke skal redusere uferetrygden selv om erstatningen anses som pensjonsgivende
inntekt °.

Slike inntekter utbetales som regel over en kortere periode. Det er derfor ikke
hensiktsmessig a heve inntektsgrensen i forhold til disse inntektene. For at etaten skal
kunne holde disse inntektene utenfor den lepende reduksjonen i ytelsen pa grunn av
arbeidsinntekt, ma vedkommende melde i fra om slike inntekter pa forhand. Hvis

5 Erstatning for tapt inntekt trer i stedet for inntekt som ville ha veert skattepliktig og regnes som
skattepliktig inntekt. Erstatning for tap i framtidig inntekt utmalt som engangsbelop ved varig skade er
generelt fritatt for inntektsbeskatning. Engangsbelop ved skade som ikke er varig, blir normalt ansett
som pensjonsgivende inntekt. Erstatning for tap i framtidig erverv utmaélt som lepende terminerstatning
anses normalt som skattepliktig. Dette gjelder uansett om skaden er varig eller ikke-varig.

21



etaten ikke far slik melding vil det ofte kunne forekomme at etaten avKkorter ytelsen
forst. Dette kan da rettes opp i etteroppgjoret.

Den uferetrygdede ma selv melde i fra om og dokumentere slike inntekter.

Det vises til forslag til forskriften § 3-2.

3.3 Unntak fra inntekt i varig tilrettelagt arbeid (VTA)

Det er besluttet at personer som mottar uferetrygd og er heltidsbeskjeftiget i varig
tilrettelagt arbeid (VTA), og mottar en liten bonuslenn i tillegg til uferetrygden, ikke
skal fa sin uferetrygd redusert. Det vises til Prop. 130 L (2010-2011) side 130. Det er
forutsatt at neermere regler om dette skal tas inn i forskrift med hjemmel i
endringsloven § 12-14 sjette ledd. Dette er en videreforing av bestemmelsen i § 3 i
forskrift om friinntekt og inntektsgrenser for uferepensjonister. Denne lyder:
"Bestemmelsen om ett ars ventetid i folketrygdloven § 12-12 annet ledd gjelder ikke for
en uferepensjonist som deltar pa varig tilrettelagt arbeid...” Disse kan dermed ha
inntekt inntil 1 G ved siden av hel uferepensjon allerede fra innvilgelsen.

Det er ikke slik at bonuslennen i alle tilfeller tilsvarer ett grunnbelep. Attforings-
bedriftene utbetaler normalt timelenn basert pd hvor mange timer medarbeiderne
arbeider. Timelonnen er helt symbolsk, og selv en som arbeider full tid vil ikke
nedvendigvis ha en inntekt som er ett grunnbelop.

Det kan tenkes at noen av deltakerne pa VTA har en samlet arbeidsinntekt pa ett
grunnbelop ved siden av uferetrygden, der deler av inntekten stammer fra annet arbeid.
I prinsippet ber denne delen holdes utenfor, blant annet fordi dette kan omfatte
personer som i sterre grad ber stettes til 4 vaere i aktivitet og inntektsgivende arbeid.
Det er imidlertid ikke praktisk mulig for Arbeids- og velferdsetaten 4 kunne skille ut
bonuslennen fra eventuell annen inntekt. Departementet foreslar derfor at det gis en
bestemmelse i forskriften som sier at det for mottaker av en uferetrygd som er i varig
tilrettelagt arbeid (VTA) skal fastsettes en inntektsgrense, jf. endringsloven § 12-14,
som svarer til inntekt etter uferhet tillagt 100 prosent av grunnbelepet per kalenderar.
Dette behover da ikke bare vaere inntekt i VTA bedrift. Dette er tilsvarende som i
gjeldende regler, og det har folgelig ingen budsjettmessige konsekvenser. Det antas
dessuten at omfanget er sveert lavt.

Det vises til forslag til forskriften § 3-1.

3.4 Narmere om hvordan reduksjonen i den manedlige
utbetalingen av uforetrygden pa grunn av
arbeidsinntekt skal gjennomfores

En person som mottar uferetrygd gjennom et helt kalenderar skal fa utbetalt en

uferetrygd i lopet av kalenderaret som er tilpasset nivaet pa arbeidsinntekten han tjener
i lopet av kalenderaret. Uferetrygden utbetales ménedlig, og det vil veere en stor fordel
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om reduksjonen av méanedlige utbetalinger er av en slik storrelse at arlig reduksjon blir
slik at samlet arlig utbetalt uferetrygd er tilpasset arlig arbeidsinntekt.

Mottakere av uferetrygd med arbeidsinntekt har ulik tilknytning til arbeidslivet. Mange
er 100 prosent ufere og har bare sporadisk og varierende arbeidsinntekt som er
vanskelig & forutsi, men det vil ogsd vaere en del som har opprettholdt en viss
tilknytning til arbeidslivet eller som klarer & komme seg delvis tilbake. Det er videre en
ambisjon om at flere skal fa innvilget gradert uferetrygd.

Det er viktig at systemet for reduksjon av manedlige utbetalinger av uferetrygd bade er
tilpasset ufere med sporadisk arbeidsinntekt og ufere som har en forholdsvis stabil
tilknytning til arbeidslivet. Departementet mener derfor det er nedvendig & gi neermere
regler i forskrift for hvordan reduksjonen i uferetrygden pa grunn av arbeidsinntekt
skal gjennomfores.

I forslag til forskriften § 3-3 er det gitt naermere regler om tidspunktet for nar
uforetrygden skal reduseres pa grunn av en endring i inntekt. Uferetrygden skal
reduseres fra forste krone etter at inntektsgrensen overskredet, se endringsloven § 12-
14 andre ledd.

Det er en fordel bade for den enkelte uferetrygdede og for Arbeids- og velferdsetaten a
ha sa jevne utbetalinger som mulig. De fleste vet hva de kommer til & tjene gjennom
aret. For & fi en jevn reduksjon, skal vedkommende derfor selv registrere forventet
arsinntekt pa selvbetjeningsleosningen péa nav.no eller ved henvendelse til Arbeids- og
velferdsetaten. Dette er regulert i forskriften § 3-3 andre ledd.

Det er ikke alltid at den uferetrygdede vet hva inntekten blir eller har meldt fra om
inntektsendringer. Etter forslag til forskriften § 3-3 tredje ledd skal uferetrygden
folgelig reduseres maneden etter den maned inntekten ble utbetalt. Reduksjonen gjores
pa grunnlag av vedkommendes egne oppdaterte opplysninger om forventet
arbeidsinntekt i kalenderaret og inntektsopplysninger fra arbeidsgiver fra EDAG. Hvis
den uferetrygdede ikke gir nye opplysninger om sin forventete arsinntekt, antas det at
den utbetalte arbeidsinntekten i maneden for uferetrygden blir utbetalt fortsetter i
innevaerende ar. Denne inntekten legges da til grunn for reduksjon av uferetrygden
maneden etter. Dersom vedkommende har hatt arbeidsinntekt i kalenderaret som ikke
har kommet til fradrag i trygden, skal denne inntekten medregnes. Det kan for
eksempel vere tilfellet hvis den uferetrygdede har ustabil inntekt og denne inntekten
ikke tidligere har oversteget inntektsgrensen. Det skal ogsa tas hensyn til forventet
inntekt resten av kalenderaret nar uferetrygden reduseres.

Hvis den uferetrygdede ikke oppgir noen inntekt, og Arbeids- og velferdsetaten pa sin
side far overfort inntekter fra EDAG (eller andre kanaler), foreslas det at Arbeids- og
velferdsetaten ettersper oppdaterte opplysninger fra personen. Det varsles samtidig at
hvis det ikke kommer svar, vil Arbeids- og velferdsetaten anta at inntekten hittil i ar vil
fortsette ogsa ut innevaerende ar, og automatisk avkorte tilsvarende. Den uferetrygdede
skal etter § 12-14 fjerde ledd opplyse om forventet pensjonsgivende inntekt og om
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endringer i inntekten. Dersom dette ikke er gjort, vil det ikke i seg selv fi noen
betydning for retten til uferetrygden, utover at uferetrygden blir justert i etteroppgjeret.

Det er ikke alltid vedkommende har rett til uferetrygd hele kalenderaret. Etter fijerde
ledd skal det sees bort fra maneder i kalenderaret hvor vedkommende ikke var
innvilget uferetrygd eller uferetrygden har opphert som felge av overgang til
alderspensjon ved fylte 67 ar. Belopsgrensen skal reduseres forholdsmessig etter hvor
mange maneder i kalenderaret vedkommende har hatt rett til uferetrygd. Med
belopsgrensen menes det belopet (40 prosent av G eller 60 000 kroner) som tillegges
inntektsnivaet etter uferhet ved fastsetting av inntektsgrensen etter endringsloven § 12-
14 forste ledd. Andre tilfeller hvor retten til uferetrygd oppherer skal ikke medfere
periodisering av belopsgrensen.

Det vises til forslag til forskriften § 3-3.

3.5 Hyvilende rett

Etter endringsloven § 12-14 tredje ledd utbetales ikke uferetrygd nar den
pensjonsgivende inntekt utgjor mer enn 80 % av inntekt for uferhet. Den uferetrygdede
kan da beholde retten til uferetrygden med opprinnelig uferegrad (hvilende rett) i inntil
fem ar ved 4 melde i fra til Arbeids- og velferdsetaten. Retten til ytelsen kan etter
seknad beholdes i ytterligere fem ér. Det vises til endringsloven § 12-9 tredje ledd. Det
er ingen formelle krav ut over at den uferetrygdede méa melde i fra om ekningen i
arbeidsinntekten for 4 fi en hvilende rett. Det foreligger heller ingen Kriterier for
hvordan Arbeids- og velferdsetaten skal vurdere en ”seknad” om forlengelse med
ytterligere fem ar. Departementet mener det er nedvendig & gi naermere bestemmelser
i forskriften om hvordan lovens bestemmelser om hvilende rett skal gjennomferes i
praksis. Det vises til forslag til § 3-4 i forskriften.

For & kunne forvalte disse reglene pa en effektiv mate, ma Arbeids- og velferdsetaten
legge til grunn at rene inntektsopplysninger som gjor at uferetrygden ikke kommer til
utbetaling i lopet av et helt ar, utgjer bade “soknad” og "aksept” knyttet til hvilende
stenadsrett.

Departementet foreslar at perioder med hvilende rett fastsettes nar etteroppgjeret
foretas, og skal gjelde hele kalenderaret etteroppgjeret foretas for, dersom personen
ikke har mottatt uferetrygd i noen av manedene. Uforetrygdede som har utbetaling av
uforetrygd gjennom (deler av) aret, vil ikke starte periode med hvilende stenadsrett.
Lovens krav om at den uferetrygdede skal "melder fra”, anses oppfylt gjennom at etaten
mottar likningsopplysninger fra Skattedirektoratet til bruk i etteroppgjeret.

Nar den forste perioden pa fem ar naermer seg slutten, det vil si ved etteroppgjoeret av ar
nummer fire, skal etaten sperre om den uferetrygdede ensker en ny femdarsperiode.
Hvis vedkommende ensker en ny periode, legges det uten videre til grunn. Dersom den
uferetrygdede ikke svarer, faller rett til uferetrygd bort.
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Nar den andre femarsperioden naermer seg slutten, det vil se ved etteroppgjeret av ar
nummer ni, skal etaten varsle den uferetrygdede om at retten til uferetrygd vil falle bort
fra utlepet av ar ti, gitt at vedkommende fortsatt har inntekter som medferer bortfall av
uferetrygd i hele ar ti.

Har den uferetrygdede inntekt som innebaerer at utbetalt uferetrygd ikke faller bort for
alle maneder i et kalenderar, stanses tellingen av antall &r med hvilende stenadsrett. En
ny periode med hvilende stenadsrett (nye 5+5 ar) starter ikke opp igjen for et helt nytt
etteroppgjor viser at det ikke er utbetalt uferetrygd for hele det foregdende aret.
Samme rutine pdbegynnes i sa fall.

Det vises til forslag til forskriften § 3-4.
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4 Etteroppgjoret

4.1 Innledning

Etter endringsloven § 12-14 fjerde ledd andre punktum skal Arbeids- og velferdsetaten
foreta et etteroppgjer for hvert kalenderar dersom mottakeren har fatt for mye eller for
lite utbetalt. Etteroppgjoret foretas nar skatteligningen er ferdig. I etteroppgjeret skal all
inntekt males mot all uferetrygd som er utbetalt i kalenderaret, og det beregnes riktig
utbetaling av uferetrygd dette aret. Etter bestemmelsens forste ledd skal det tas hensyn
til all inntekt som overstiger inntektsgrensen, det vil si det som overstiger fastsatt
inntekt etter uferhet tillagt 40 prosent av grunnbeleopet (belopsgrensen) eller tillagt
60 000 kroner (fram til og med 2018 ved omregnet uferepensjon). Kontrollperioden er
da 1. januar til 31. desember.

Etter bestemmelsens sjette ledd kan naermere bestemmelser om etteroppgjer gis i
forskrift. I Prop. 130 L (2010-2011) sies det at etteroppgjeret som i dagens AFP-etter-
oppgjor, skal foretas uten hensyn til skyld. Ut over dette er det ikke gitt noen naermere
anvisning pa hvordan etteroppgjoret skal gjennomferes.

Departementet legger opp til at etteroppgjoeret innebaerer en ren avregning av om det er
utbetalt for mye eller for lite uferetrygd uten at det er aktuelt & vurdere skyld hos
stenadsmottakeren. Det foreslas at det i endringsloven § 12-14 sjette ledd gis hjemmel
for tilbakekreving uten skyld, og at vedtak om tilbakekreving utgjer tvangsgrunnlag for
utlegg. Kravet kan avregnes i framtidige ytelser eller inndrives etter reglene i
bidragsinnkrevingsloven av Arbeids- og velferdsdirektoratet.

Narmere regler om gjennomfering av etteroppgjer i uferetrygden foreslas gitt i
ufereforskriften §§ 4-1 og 4-2.

4.2 Naermere om etteroppgjoret

I ny uferetrygd legges det opp til automatiserte lgsninger som legger til rette for at den
enkelte pa en enkel mate skal kunne melde fra om endringer i arbeidsinntekt. Utvikling
av EDAG vil legge til rette for at utbetalt uferetrygd enkelt skal kunne justeres ved
endring i arbeidsinntekten. Malsettingen er at det i de fleste tilfellene blir utbetalt riktig
uferetrygd, slik det vil vaere lite eller ingenting a kreve tilbake eller etterbetale.

Uansett hvor mange som det viser seg i etteroppgjeret har fatt feilutbetalt ytelse, vil det
vaere en stor saksmengde som Arbeids- og velferdsetaten skal kontrollere. Analyser av
dagens uferepensjonsmottakere av en oppskalert populasjon til 340 000 som vil ligge
over konverteringsgrensen pa 60 000 kroner for fribelop, og tilsvarende over 40 prosent
av grunnbelopet (som gjelder for alle fra om med 1.1.2019) viser at det er omlag 122 000
uferepensjonister som har inntekt over konvertert fribelep pa 60 000 kroner, og 136 000
uferepensjonister som har inntekt over framtidig fribelop pa 40 prosent av grunn-
belopet. Antallet som vil velge & benytte sin restarbeidsevne vil i tillegg kunne gke som
folge av at inntekten som er under belopsgrensen aldri skal fore til reduksjon i ytelsen.
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Dette i motsetning til dagens regler hvor uferepensjonisten kan risikere & ga ned i
samlet inntekt hvis arbeidsinntekten overstiger friinntekten, fordi uferegraden
revurderes pa bakgrunn av hele arbeidsinntekten, ogsd den som var under friinntekten.
Saksmengden tilsier at avregningen av om det er utbetalt for mye eller for lite
uforetrygd ma gjores mest mulig automatisert. Henvisningen til AFP-etteroppgjers-
ordningen innebaerer ogsa at det er snakk om en ren avregning uten at det er aktuelt &
vurdere skyld hos stenadsmottakeren. Det legges pa denne bakgrunn til grunn at det
ikke skal tas stilling til om det er noe a bebreide stonadsmottakeren.

4.3 Gjeldende bestemmelser i folketrygdloven kapittel 22
om avregning/tilbakekreving av feilutbetalt ytelse

Etter folketrygdloven § 22-16 kan ytelse som er utbetalt med for heyt belop fordi
mottakerens inntekt er heoyere enn forutsatt ved fastsettingen av ytelsen, avregnes ved
trekk i framtidige ytelser. Dette er en objektiv avregningshjemmel, men etter praksis
gjores det en konkret vurdering av om mottakeren har unnlatt & overholde plikten til &
melde i fra om inntekt/inntektsekning. Bestemmelsen passer derfor ikke helt i forhold
til en malsetting om at etteroppgjeret skal gjennomferes som en ren avregning uten
vurdering av om det er noe & bebreide stonadsmottakeren. En automatisert
saksbehandlingsprosess vil ikke kunne gjennomferes pa en effektiv mate dersom det
stilles krav til individuelle vurderinger av alle saker som skal behandles. Derfor er
dagens praktisering av avregningsordningen i § 22-16 ikke tilstrekkelig effektiv for det
arlige etteroppgjeret av uferetrygd.

Bestemmelsen i folketrygdloven § 22-15 gir hjemmel til & kreve tilbake feilaktig
utbetaling i tilfeller hvor mottakeren forsto eller burde ha forstatt at utbetalingen
skyldtes en feil. Tilbakekreving av feilutbetalt belep som er mottatt i god tro er
begrenset til berikelsen etter bestemmelsens femte ledd. Tilbakekreving etter
paragrafen kan unnlates hvis det feilutbetalte belopet utgjor mindre enn fire rettsgebyr
(3440 kroner).

4.4 Forslag til naermere bestemmelser om etteroppgjoret

4.4.1 Tvangsgrunnlag i endringsloven § 12-14 fjerde ledd

Som omtalt under 4.3 krever bestemmelsen i folketrygdloven § 22-16 om tilbake-
betaling at det er noe 4 bebreide stonadsmottakeren. Likeledes krever vedtak om
tilbakekreving etter folketrygdloven § 22-15 ulike grader av skyld og individuelle
vurderinger. Det er lite aktuelt & fatte slike vedtak i det store flertallet av
etteroppgjerssaker.

For a lette innkrevingen for Arbeids- og velferdsetaten mener departementet at det i
endringsloven § 12-14 fijerde ledd ber gis hjemmel for & tilbakekreve for mye utbetalt
uforetrygd uten hensyn til skyld. Det foreslds at vedtak om tilbakekreving i
etteroppgjerssaker gir tvangsgrunnlag for utlegg og at innkreving kan skje etter
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bidragsinnkrevingsloven av Arbeids- og velferdsetaten. Dette er en aktuell
bestemmelse a benytte for personer som for eksempel pa grunn av hey arbeidsinntekt
mottar en liten eller ingen uferetrygd. For mye utbetalt uferetrygd kan da inndrives ved
trekk ilonn etter dekningsloven § 2-7 forste ledd.

For personer som mottar en lepende uferetrygd kan kravet avregnes i framtidige
ytelser etter trekk til forskuddsskatt og for eventuelle utleggstrekk. Det legges opp til at
det ikke skal foretas noen form for individuell vurdering. Departementet foreslar derfor
at etteroppgjeret skal reguleres fullt ut i ufereforskriften §§ 4-1 og 4-2.

Departementet viser til forslaget til endringsloven § 12-14 fjerde ledd.

4.4.2 Narmere bestemmelser om etteroppgjoret gis i forskrift

Det foreslds at bestemmelser om hvordan etteroppgjeret skal gjennomferes skal
reguleres i ufereforskriften §§ 4-1 og 4-2. Bestemmelsene slar fast at etteroppgjoret
innebaerer en ren avregning uten hensyn til hva som er arsaken til korrigeringen. For
mye utbetalt uferetrygd kan kreves tilbakebetalt ved avregning i ytelser som den
uforetrygdede mottar fra folketrygden med videre etter menster av den trekk- og
avregningsordningen som i dag er hjemlet i folketrygdloven § 22-16. For lite utbetalt
uforetrygd skal etterbetales som et engangsoppgjor.

Etter § 22-16 tredje ledd kan trekk foretas i ytelser som nevnt i bestemmelsens andre
ledd. I likhet med denne bestemmelsen, foreslas det at for mye utbetalt uferetrygd kan
avregnes i framtidig uferetrygd, etterlattepensjon og overgangsstenad etter kapitlene
15, 16 og 17, ektefelletillegg og barnetillegg, alderspensjon og i krigspensjon og pensjon
etter yrkesskadetrygdloven. Det foreslas at det i tillegg skal vaere anledning til &
avregne for utbetalt uferetrygd mot AFP i forbindelse med etteroppgjer for en person
som har gétt over til offentlig AFP som administreres av Arbeids- og velferdsetaten. Det
kan foretas avregning ogsa etter overgang fra en av disse ytelsene til en annen.

Avregningens storrelse

Avregningen ber avgrenses slik at vedkommende har et rimelig belep igjen til
livsopphold. Etter lov om fordringshavers dekningsrett (dekningsloven) § 2-7 forste
ledd kan en kreditor ta utlegg ”i den utstrekning lennen overstiger det som med
rimelighet trengs til underhold av skyldneren og skyldnerens husstand”. Dette vil ogsa
gjelde tilsvarende nar mye utbetalt uferetrygd dekkes gjennom avregning.

Etter folketrygdloven § 22-16 tredje ledd kan avregning normalt skje med opptil 10
prosent av samlet manedlig ytelse, men det kan ogsa settes til et hoyere belop.

For 4 unnga en for inngripende avregning foreslar departementet at avregning normalt
skal skje med opptil 10 prosent av samlet brutto manedlig ytelse. For uferetrygd forstas
her brutto uferetrygd for eventuell inntektsavkorting etter endringsloven § 12-14.
Barnetillegg for inntektsavkorting etter endringsloven § 12-16 inkluderes i brutto-
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ytelsen. Den uferetrygdede skal tilbys & kunne betale tilbake raskere eller alt med det
samme.

Toleransebelop

Uferetrygden skal lopende reduseres basert pa opplysninger om arbeidsinntekt fra
medlemmet selv eller fra EDAG. Selv med en lepende reduksjon basert pd mest mulig
korrekte opplysninger, vil det likevel i de fleste tilfeller vaere et visst avvik mellom
forventet inntekt og faktisk inntekt fastsatt gjennom ligningen. Dette skyldes bade at
det er vanskelig & forutse den framtidige inntekten helt neyaktig, og at lepende
avkorting av den manedlige uferetrygden skjer pa bakgrunn av pa opplysninger fra
EDAG om inntekten for den foregdende méaneden, mens etteroppgjor skjer innenfor et
kalenderar.

Det er derfor grunn til & vurdere a innfere et toleransebelep, som innebarer at sma
avvik ikke skal fore til etterbetaling eller tilbakekreving. Det er et mal med ny
uforetrygd at man i sterre grad velger d benytte sin arbeidsevne. For 4 minske
saksmengden ensker Arbeids- og velferdsdirektoratet at det skal aksepteres avvik som
er mindre enn en viss storrelse (toleransebelop) for det er aktuelt a tilbakekreve et
feilutbetalt belop. Ved etterbetaling av for lite utbetalt uferetrygd er det mindre grunn
til & ha et toleransebelop.

Arbeids- og velferdsdirektoratet viser til at vedtak om tilbakebetaling og serlig
tilbakekreving generer mye arbeid for etaten. Det er gjort naermere rede for de
administrative kostnadene ved tilbakekrevingssaker i Prop. 118 L (2011-2012).

I ny uferetrygd er det fastsatt en belopsgrense pa 40 prosent av grunnbelopet som
innebeerer at man ser bort fra arbeidsinntekt opp til denne grensen. Det er imidlertid
ikke apnet opp for a innfere et toleransebelop i selve etteroppgjeret. Departementet
vurderer at det i utgangspunktet ikke er rimelig at den som har fatt for mye utbetalt
uforetrygd skal komme bedre ut enn den som har serget for riktige opplysninger om
sin inntekt til etaten og som derfor har fatt utbetalt korrekt uferetrygd. Et
toleransebelop vil folgelig fore til forskjellsbehandling og kan medfere uenskete
tilpasninger. Den store saksmengden tilsier likevel at etteroppgjer ber kunne unnlates
nar feilutbetalingen gjelder mindre belop, slik at antall etteroppgjerssaker reduseres.
Departementet viser til at ogsa de som har gitt sa korrekte inntektsopplysninger som
mulig, vil kunne oppleve sma avvik i et etteroppgjor. Kostnadene ved & inndrive
feilutbetalte belop gjor at det ikke er regningssvarende & tilbakekreve mindre belop.
Forslaget om a akseptere et mindre toleransebelop for det er aktuelt & inndrive for mye
utbetalt stenad vil derfor ikke medfere meromkostninger.

Departementet foreslar at etteroppgjeret kan unnlates hvis for mye utbetalt uferetrygd
er mindre enn ett rettsgebyr (860 kroner).

Departementet legger til grunn at det bare i liten utstrekning er anledning til & unnlate
a tilbakebetale en ytelse stonadsmottaker har krav pa. Etterbetalinger av sma
kronebelop bor imidlertid begrenses til det som oppfattes som meningsfullt. Gebyrer pa

29



utenlandsutbetalinger gjor at stenadsmottakeren ikke far noen glede av belep mindre
enn om lag kr 200. I utenlandssaker, som det stadig blir flere av, trekker Arbeids- og
velferdsetaten fra kostnadene til bankgebyr péa 11 kroner for betalinger i Europa og 22
kroner for betalinger utenfor Europa. Mottakers bank trekker i tillegg et gebyr som kan
utgjere opp til 200 kroner. Sterrelsen pa et minstebeleop ved etterbetaling knyttet til de
arlige etteroppgjoer ber ta hensyn til dette. Departementet foreslar at en nedre grense
for etterbetalinger settes til 25 prosent av rettsgebyret, det vil si 215 kroner.

Bestemmelser om at det ikke skal foretas et etteroppgjer ved mindre feilutbetalte belop
foreslas tatt inn i forskriften § 4-1 tredje ledd.

Dodsfall/dodsbo

Det er om lag 5 000 mottakere av ufereytelse som der per ar. Det legges til grunn at det
ogsa blant denne gruppen vil veere noen som har fatt for lite eller for mye utbetalt
uforetrygd.

I disse sakene er det ingen lopende ytelse eller inntekt & kunne avregne i. Dersom
etteroppgjeret kommer en viss tid etter dedsfallet og dedsboet er oppgjort pa tiden for
etteroppgjoret, er det upraktisk & sette fram krav om tilbakebetaling. Arbeids- og
velferdsetaten ma da henvende seg til de etterlatte, noe som i praksis sjelden gjores i
dag. Prosessen er svert krevende og ikke regningssvarende for folketrygden.
Departementet mener derfor at tilbakekreving overfor dedsboet skal unnlates.
Imidlertid skal etterbetaling gjennomferes for de sakene der for lite utbetalt uferetrygd
er storre enn toleransebelopet. I de tilfeller hvor avregning er iverksatt for dedsfall,
men kravet ikke er nedbetalt, vil kravet bli meldt til boet.

I tilfeller hvor dedsfallet skjedde i samme ar som etteroppgjoret gjelder for, kan det
veere vanskelig, men ogsa virke urimelig, & gjennomfere ordineert etteroppgjer for
avdede. Blant annet kan det oppsta en del problemstillinger knyttet til periodisering av
belopsgrensen fordi avdede ikke hadde ytelse hele kalenderaret, som ikke
nedvendigvis sammenfaller med nar pa aret den avdede tilfeldigvis hadde inntekt. Det
betyr at en uferetrygdet som for eksempel hadde meldt inn helt korrekt forventet
inntekt, enten kan fa et stort krav eller en stor etterbetaling dersom denne inntekten
kom/var forventet & komme for/etter vedkommende dede (dersom dedsfallet var
uventet). Departementet foreslar at det ikke skal gjennomferes etteroppgjer dersom
den uferetrygdede dede i samme ar som etteroppgjeret gjelder for. Dette gjelde bade
for tilbakekreving og etterbetaling. Departementet viser til forskriften § 4-1 femte ledd.

Etteroppgior der uforetrygden har falt bort etter endringsloven § 12-14 tredje ledd

Det utbetales ikke uferetrygd nar den pensjonsgivende inntekten utgjer mer enn 80
prosent av inntekt for uferhet, jf. folketrygdloven § 12-14 tredje ledd. Det vil dermed
vaere en del tilfeller der den uferetrygdede ikke har hatt utbetalt uferetrygd i alle
manedene i det kalenderaret etteroppgjoret gjelder for.
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Dersom vedkommende da pa tidspunktet for etteroppgjeret fortsatt omfattes av 80-
prosentregelen og samtidig har fatt for mye utbetalt uferetrygd i oppgjersaret som
normalt ville fere til avregning og krav om tilbakebetaling, skal saken behandles
manuelt. Denne avregningen vil ogsd kunne bety at den lepende reduksjonen i
uforetrygden fram til den falt helt bort da viser seg & ha veert for lav nar hele
kalenderaret ses under ett. Det vil kunne oppleves urimelig at personer som
fortlopende har gitt korrekte opplysninger om inntekt og som har fatt uferetrygden
lopende redusert ut fra dette fram til de gikk fullt ut i jobb, ma tilbakebetale deler av
den uferetrygden som har kommet til utbetaling. Dersom det er et enkeltstiende
tilfelle, kan Arbeids- og velferdsetaten vurdere dette som et arbeidsforsek og dermed
unnlate a kreve tilbake det negative belopet.

Dersom dette derimot gjentar seg ar etter ar, vil det beere preg av sesongarbeid og ikke
arbeidsforsek, og da ber belopet avregnes/tilbakebetales etter hovedregelen.
Departementet foreslar at det tas inn en bestemmelse i forskriften som sier at det i
etteroppgjeret sees bort i fra at den uferetrygdede ikke har hatt arbeidsinntekt eller har
hatt inntekt under inntektsgrensen i de forste manedene av kalenderaret. Arbeids- og
velferdsetaten kan i slike tilfeller velge ikke a kreve tilbake belopet.

Departementet viser til forskriften § 4-1 fjerde ledd

Betalt skatt av tilbakekrevingsbelopet

Det gjelder generelt ved tilbakebetaling av feilutbetalt stenad at vedtak om
tilbakekreving av feilutbetalt ytelse alltid lyder pa brutto tilbakekrevingsbelop. Det skal
ikke gjores fradrag i tilbakekrevingsbelopet for forskuddsskatten som tidligere har veert
trukket. Bruttoytelsen er det samlede belopet som Arbeids- og velferdsetaten har betalt
til stenadsmottakeren og Skatteetaten. Stenadsmottakeren ma selv sende seknad til
ligningskontoret for & fa tilbakebetalt skatt. Etteroppgjeret skal ikke utsettes pa grunn
av klage pa ligningen. Det skal likevel foretas revisjon av etteroppgjoret dersom
likningen endres, dersom pensjonsgivende inntekt i likningen endres. Endringen méa da
gjelde andre forhold enn at Arbeids- og velferdsetaten har krevet for mye tilbake, for
eksempel forhold som feilinnberettet inntekt fra arbeidsgiver og andre feil som forer til
ny fastsettelse av pensjonsgivende inntekt.

Unntak for melding om vedtak om etteroppgjoret

Det legges opp til at etteroppgjeret skal varsles den uferetrygdete med beregning og
angivelse av belop, informasjon om klageadgang, og at vedtaket vil bli fattet uten videre
hvis ikke vedkommende har innsigelser. Det skal folgelig ikke gis melding om vedtak
om etteroppgjoret i de tilfellene stenadsmottakeren ikke har innvendinger til det
varselet som er sendt ut. Hvis den uferetrygdede har merknader, vil det bli sendt nytt
brev med endelig vedtak.

Det foreslas at det i forskriften § 4-1 sjette ledd gis bestemmelse om at vedtak om
etteroppgjer kan unnlates nar vedkommende ikke melder i fra om endrede forhold eller
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har andre innsigelser til varslet om etteroppgjoret. Det foreslas at det gis hjemmel til en
slik forskriftsbestemmelse i folketrygdloven § 21-10 tredje ledd.

4.4.3 Foreldelse

Arbeids- og velferdsetaten far et krav mot en stenadsmottaker i tilfeller hvor
etteroppgjeret avdekker at det er utbetalt for mye uferetrygd i det aret det kontrolleres
for. Etatens krav mot stenadsmottaker kan tapes ved foreldelse etter foreldelsesloven.
Etter foreldelsesloven § 2 er den alminnelige foreldelsesfristen tre ar. Foreldelsesfristen
regnes fra den dag da fordringshaveren tidligst har rett til 4 kreve a fa oppfyllelse, jf.
foreldelsesloven §3. Etaten har behov for en fiksert dato for foreldelsesfristens
utgangspunkt i sakene om etteroppgjor.

Folketrygdloven § 22-14 har sarlige bestemmelser om foreldelse som eventuelt géar
foran foreldelseslovens bestemmelser. Denne bestemmelsen gjelder foreldelse av
stenadsmottakerens krav mot etaten. Etableringen av et arlig etteroppgjer som en del
av den nye ordningen med avkorting av ny uferetrygd mot arbeidsinntekt, er ny.
Departementet ser et behov for a Kklargjere utgangspunktet for foreldelse i forhold til
etatens vedtak om tilbakekreving eller tilbakebetaling av for lite eller for mye
uforetrygd. Etter departementets vurdering ber en slik bestemmelse tas inn i
folketrygdloven § 22-14. Utgangspunktet for fristen gjelder bade i forhold til den
uforetrygdetes krav mot etaten og etatens krav mot stenadsmottakeren.

Folketrygdloven § 22-14 andre ledd bestemmer at "Foreldelsesfristen for rett til ytelser
etter folketrygdloven regnes fra tidspunktet da det endelige vedtaket ble fattet.”.
Bestemmelsen forstas slik at "endelig” innebarer at det heller ikke paleper foreldelse
mens saken er til klage- eller ankebehandling. Foreldelsesloven har ikke en tilsvarende
regel om fristavbrudd ved klage pa et forvaltningsvedtak. Den som ikke far medhold i
klage-/ankebehandlingen kan bringe saken inn for domstolene. Dette vil avbryte
foreldelsesfristen etter foreldelsesloven § 15.

Etteroppgjeret innebzerer en Kkorrigering av tidligere utbetalt uferetrygd nar alle
opplysninger om arbeidsinntekt og utbetalt trygd i kontrollaret foreligger. Forst nar
etteroppgjeret er gjennomfort foreligger det endelige vedtaket om riktig uferetrygd i
kontrollaret. Dette tilsier at datoen vedtaket om etteroppgjer er fattet skal veere
utgangspunktet for foreldelse. Vedtaket om etteroppgjoeret kan paklages og ankes inn
for Trygderetten. Endelig vedtak foreligger da ferst etter en eventuell klage og anke til
Trygderetten.

Departementet viser til forslaget til folketrygdloven § 22-14 andre ledd nytt andre og
tredje punktum.

Departementet foreslar videre at trekk med hjemmel i forkriften § 4-2, jf. endringsloven
§ 12-14 nytt sjette ledd (forskriftshjemmel) bryter foreldelsen. Det vises til forslaget til
folketrygdloven § 22-14 femte ledd ferste punktum.
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4.4.4  Spersmal om renter ved etterbetaling/tilbakekreving

Folketrygden har regler i § 22-17 og § 22-17a om rentetillegg ved etterbetaling og
tilbakekreving av feilutbetalinger. Dette gjelder tilfeller hvor det enten er noe a
bebreide etaten eller stenadsmottakeren.

Etter folketrygdloven § 22-17 skal det ytes renter nar Arbeids- og velferdsetaten av eget
tiltak etterbetaler ytelser som er gitt med for lavt belep. Dette gjelder saker hvor det er
utbetalt for lite ytelse pa grunn av en feil fra Arbeids- og velferdsetatens side. Dagens
praksis er at det ikke skal ytes renter etter § 22-17 nar etteroppgjoret i forhold til AFP
forer til etterbetaling. Dette er en ordinaer saksbehandling og ikke et forhold som gar
inn under § 22-17.

Renter kan kreves etter § 22-17a ved tilbakekreving etter de ordinezere reglene for
innkreving etter § 22-15 forste og andre ledd pa grunnlag av forsett eller grov
uaktsomhet hos den som kravet retter seg mot. Det foreslds ingen endringer pa dette
punkt.

Departementet legger til grunn at det ikke skal regnes renter ved ordineere
etteroppgjer som er en ren avregning uten at det vurderes om det er noe a bebreide
vedkommende. Ordinaer avregning ved trekk skjer dermed uten rentepaslag.
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5 Sporsmal om szerreglene for uferetrygd til
hjemmearbeidende ektefelle skal oppheves

5.1 Innledning

Uferepensjon kan tilstds nar inntektsevnen er varig nedsatt med minst 50 prosent pa
grunn av sykdom, skade eller lyte. I ny uferetrygd er dette kravet viderefort. For
personer som mottar arbeidsavklaringspenger nar kravet om uferetrygd settes fram, er
det likevel tilstrekkelig at inntektsevnen er varig nedsatt med minst 40 prosent. I tillegg
er det etter dagens regler gitt sarregler i folketrygdloven § 12-8 som gir hjemme-
arbeidende ektefelle rett til uferepensjon nar evnen til & utfere arbeid i hjemmet
(arbeidsevnen) er varig nedsatt med minst 50 prosent. Saerordningen er viderefert i ny
uferetrygd og bestemmelsen i endringsloven § 12-10 svarer i hovedsak til nagjeldende
bestemmelse.

De sarskilte reglene for ufereytelse til hjemmearbeidende ektefeller er lite brukt og
vanskelig a praktisere. Departementet uttalte i Prop. 130 L (2010-2011) at en tok sikte
pa & vurdere om det fortsatt er behov for disse serreglene. 1 dette kapitlet har
departementet redegjort naermere for dette spersmalet.

5.2 De sarlige bestemmelsene om uferepensjon/
uforetrygd til hjemmearbeidende ektefelle

Hovedregelen for rett til uferepensjon er i dag at inntektsevnen er varig nedsatt med
minst 50 prosent pd grunn av varig sykdom, skade eller lyte. Ved fastsetting av
uferegraden sammenlikner man inntektsmulighetene i ethvert arbeid som
vedkommende kan ufere med inntektsmulighetene som vedkommende hadde for
sykdommen/uferheten oppsto. For hjemmearbeidende ektefelle er det imidlertid ikke
krav til reduksjon i inntektsevnen, men krav om at evnen til & utfere arbeid i hjemmet er
varig nedsatt med minst 50 prosent. Ved vurderingen av hvor hey uferegraden er, skal
evnen til 4 utfere arbeid i hjemmet som vedkommende na har, sammenliknes med den
tilsvarende evnen vedkommende hadde for sykdommen, skaden eller lytet oppsto.
Dette vil i de fleste tilfeller veere en strengere vurdering enn etter hovedregelen, der
uferegraden vurderes i forhold til arbeidslivets krav.

Med hjemmearbeidende ektefelle menes personer som lever i ekteskap (eller
partnerskap/samboerskap som nevnt i folketrygdloven § 1-5), som ikke har veert i
arbeid (heller ikke deltid), og hvor den andre ektefellen skaffer familien inntekt. I
folgende tilfeller skal den hjemmearbeidende ektefellen likevel vurderes etter
hovedreglen om tapt inntektsevne, det vil si vurderes som yrkesaktiv:

- Nar det er sannsynlig at vedkommende ville ha begynt i inntektsgivende
arbeid hvis uferheten ikke hadde oppstatt.
- Nar ektefellens inntekt er lavere enn to ganger grunnbelopet.
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- Nar sykdom er arsaken til at man tidligere ikke har vaert i arbeid.
- Nar man er hjemmevarende pa grunn av omsorg for barn.

Hjemmearbeidende ektefeller som senere mister ektefellen eller skiller seg, vil fa
uferegraden fastsatt pa nytt. Nar de ikke lenger blir forserget av ektefellen, regnes de
alltid som potensielle yrkesaktive. Ofte vil uferegraden fastsatt ut fra inntektsevnen i
arbeidslivet framfor arbeidsevnen i hjemmet bli hoyere.

Neermere om uforevurderingen

Hjemmearbeidende skal ikke vurderes ut fra inntektsmulighetene de har i det ordinaere
arbeidslivet, men ut fra hva de klarer & utfere av husarbeid. Dette er arbeid som i all
hovedsak kan utferes nar som helst. Selv om noe av dette arbeidet ogsa er tungt og
krevende, vil det ikke pa samme maten veere krav til tilstedeverelse, tidsfrister og
maloppnaelse som er en del arbeidslivet. Dette kan igjen medfere at to personer med
samme type lidelse og samme begrensninger vil fi forskjellig resultat pa sin
uforesoknad.

For yrkesaktive stilles krav til inntektsmulighetene i ethvert arbeid vedkommende na
kan ufere bade pd hjemstedet og andre steder der det er rimelig at vedkommende tar
arbeid. For de hjemmearbeidende stilles det ikke pad samme mate krav om at
vedkommende flytter til en lettstelt bolig. Per i dag er det derfor ogsa avgjerende for
uferegraden hva slags bolig man har. Er det en liten og lettstelt bolig, legges til grunn
at man kan gjere mer av hjemmearbeidet, enn hvis huset er stort og kronglete. Boliger
med vegg til veggtepper og/eller graden av gamle/slitte gulv vil kunne tillegges vekt
nar arbeidsevnen vurderes og dermed om en person far innvilget ufereytelse eller far
avslag. Dermed vil altsd hjemmearbeidende ektefeller bosatt i lettstelte boliger i stor
grad falle utenfor ufereordningen, eller fa lavere uferegrad enn de som har en storre
bolig. Bestemmelsen er videre vanskelig a praktisere ved endringer i forhold som kan
medfere en ny vurdering av saken, for eksempel ved flytting til ny bolig (som kan veere
lettere eller tyngre a stelle) eller ved oppussing/modernisering av boligen.

Saker som behandles etter sarreglene for hjemmearbeidende krever sveert stor grad av
skjenn.

Antall mottakere

Per i dag er det 661 personer som mottar uferepensjon etter naveerende saerregler.
Dette tilsvarer om lag 0,22 prosent av alle uferepensjonistene. Bestemmelsen blir
sjelden anvendt nar yngre mennesker segker om uferepensjon i dag, og antallet sekere
som blir vurdert som hjemmearbeidende er redusert i lopet av de siste tiarene. I 2006
fikk 51 personer innvilget uferepensjon etter bestemmelsen for hjemmearbeidende,
hvorav 42 personer var over 50 ar. Samme ar ble 92 personer som var hjemme-
arbeidende ektefeller da de ble ufere, vurdert etter hovedreglene, da det ble vurdert at
de ville ha veert i inntektsgivende arbeid dersom uferheten ikke hadde oppstétt. Over
halvparten av disse var under 50 ar.
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I perioden 1. januar 2009 og fram til i dag er det 140 personer som er innvilget
uferepensjon som hjemmearbeidende. Dette tilsvarer 30 tilfeller per ar, og utgjer om
lag 0,17 prosent av tilgangen. De fleste (70 prosent) som per i dag mottar uferepensjon
etter folketrygdloven § 12-8 har 100 prosent ytelse.

5.3 Departementets vurdering

Bestemmelsen om uferepensjon/uferetrygd til hjemmearbeidende ektefelle innebaerer
vanskelige skjonnsvurderinger og kan i praksis fore til forskjellshehandling.
Bestemmelsen kan oppfattes som diskriminerende overfor gifte/samboende kvinner
som er hjemmearbeidende fordi det i utgangspunktet legges til grunn at disse er
forserget og derfor ikke skal ha noen kompensasjon for tapt inntektsevne. Enslige
kvinner (og menn) som av ulike grunner ikke er yrkesaktive pa uferetidspunktet blir
alltid vurdert opp mot arbeidslivets krav.

Bestemmelsen om uferepensjon til hjemmearbeidende er kjennsneytralt utformet, men
i praksis er det stort sett kvinner som omfattes av denne ordningen. Menn blir sjelden
vurdert som hjemmearbeidende. 1 uferereformen har man sekt & fristille seg fra
vurderinger ut fra sivilstand. Dette fordi man ensker at personer skal kunne fa
utbetaling av ytelse basert pa sin egen opptjening uavhengig av sivilstand. Regelen for
hjemmearbeidende innebarer imidlertid nettopp en avhengighet til kvinnens sivilstand.
Den gjelder kun for gifte hjemmearbeidende, og det legges til grunn en antakelse om at
hun forserges av sin mann. En gift kvinne og en enslig kvinne vil dermed bli vurdert
forskjellig tilsynelatende uten andre utgangspunkt enn nettopp ekteskapet eller
samboerskapet.

En videreforing av bestemmelsen er isolert sett et hinder for full likestilling i
folketrygden, ettersom det i praksis er kvinner som omfattes av bestemmelsen. Disse
kvinnene vil ha vanskeligere for bade a fa innvilget uferetrygd og a fa en hoy uferegrad.
Dette tilsier at bestemmelsen om uferepensjon til hjemmearbeidende ikke ber
viderefores, noe som ogsa vil vere i trdd med utviklingen der de fleste kvinner er
yrkesaktive pa heltid eller deltid. En opphevelse av sarregelen vil dessuten veere en
klar forenkling av regelverket, bade for brukerne og for Arbeids- og velferdsetaten.

Det er fa personer som omfattes av bestemmelsen. En oppheving av saerreglene vil
imidlertid medfere at noen personer som i dag ikke fyller vilkarene til uferepensjon, vil
kunne fa rett til uferetrygd hvis uferheten i stedet skal vurderes opp mot ordinaert
arbeidsliv. Videre vil opphevingen kunne medfere at hjemmearbeidende ektefeller far
rett til en hoyere uferegrad enn etter dagens regler. Forserget ektefelle med liten eller
ingen arbeidserfaring, som det er overveiende sannsynlig ikke vil kunne skaffe seg
inntektsgivende arbeid, vil med en noe nedsatt helsetilstand kunne bli vurdert som
ufer. Dette i motsetning til gjeldende regler, der hjemmevarende i noen tilfeller kan fa
avslag dersom de eksempelvis bor i en lettstelt bolig. Departementet antar at det dreier
seg om relativt fa tilfeller.
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Departementet har ikke tatt endelig standpunkt til om seerreglene om
uferepensjon/uferetrygd til hjemmearbeidende ektefeller ber beholdes eller oppheves.
En oppheving av serreglene vil innebzere at alle som setter fram krav om uferetrygd
blir vurdert opp mot inntektsevnen i ordineert arbeidsliv etter hovedreglene.
Departementet ber om heringsinstansenes syn pa dette spersmalet.

Reglene for uferetrygd til hjemmearbeidende ektefeller framgar av endringsloven
§ 12-10. Kravet til at det er arbeidsevnen som skal veere nedsatt, gjelder kun for
hjemmearbeidende ektefeller. Begrepet arbeidsevne er, sammen med begrepet
inntektsevne, regulert flere av bestemmelsene om uferetrygd. En eventuell oppheving
av serreglene for hjemmearbeidende vil innebare at endringsloven § 12-10 oppheves,
samt at "arbeidsevne” skal tas ut av evrige bestemmelser om uferetrygd. For at utkastet
til alle endringene i lovbestemmelsene om ny uferetrygd skal vaere oversiktelige, er
lovforslaget i heringsnotatet uten disse saerreglene. Departementet understreker at
dette er av presentasjonsmessige grunner. Forslaget til lovendring vil bli justert dersom
det i etterkant av heringen besluttes at saerreglene ikke skal oppheves.

Dersom det blir besluttet at saerreglene skal oppheves, foreslar departementet at
personer som har fatt uferepensjon etter folketrygdloven § 12-8 beholder den
uforegraden de har fatt fastsatt ved konverteringen til uferetrygd. Dersom de senere
setter fram krav om ekt uferegrad, vil de imidlertid fa kravet vurdert etter de nye
reglene, det vil si som yrkesaktiv. Denne endringen vil ikke bli gjennomfert, dersom det
seerreglene ikke skal oppheves.

Departementet ber serskilt om heringsinstansenes syn pd hvorvidt sarreglene ber
oppheves eller ikke.

5.4 (konomiske og administrative konsekvenser dersom
saerregelen oppheves

De siste arene har i snitt 30 personer arlig fatt en uferepensjon etter saerregelen. En
eventuell opphevelse sarreglene i endringsloven § 12- 10 kan medfere at noen flere vil
fa innvilget uferetrygd eller en heyere uferegrad. Det antas imidlertid at det dreier seg
om fa tilfeller, slik at en eventuell endring ikke vil medfere ekonomiske merutgifter av
betydning.

Opphevingen av sarreglene vil gjore saksbehandlingen vesentlig enklere og innebaerer
administrative forenklinger.
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6 Yrkesskade

Den som blir rammet av en yrkesskade eller likestilt sykdom som omfattes av
folketrygdloven kapittel 13, har blant annet rett til 4 fd uferepensjonen beregnet etter
seerlige regler. Bestemmelsene framgér dels av folketrygdloven § 3-30 og § 12-18. De
serlige reglene er omtalt neermere i punkt 8.4.

Seerreglene ved yrkesskade er viderefort for ny uferetrygd med tekniske tilpasninger,
jf. Prop. 130 L (2010-2011) og lov om endringer i folketrygdloven (ny uferetrygd og
alderspensjon til ufere) § 12-17. Det framgér av endringsloven § 12-17 fjerde ledd at
departementet kan gi forskrifter om beregning av uferetrygd nér uferheten skyldes
yrkesskade.

Det er gitt to forskrifter med hjemmel i folketrygdloven § 3-30 om beregning av
uferepensjon ved yrkesskade: forskrift 11. mars 1997 nr. 208 om beregning av
uferepensjon og godskriving av pensjonspoeng ved yrkesskade og forskrift 11. mars
1997 nr. 209 om beregning av tilleggspensjon ved yrkesskade. Sistnevnte forskrift gir
seerlige regler for personer fodt for 1940 og anvendelsen av pensjonsprosentene 42 og
45 og fastsetting av poengtall basert pa antatt arlig inntekt. Da ny uferetrygd ikke har
noen tilleggspensjon, gis det ikke tilsvarende bestemmelser i forskriften for uferetrygd
ved yrkesskade. Forstnevnte forskrift gir bestemmelser om hvordan uferepensjon skal
beregnes nar uferheten bare delvis skyldes yrkesskade, hvordan uferepensjonen skal
beregnes nar inntektsevnen blir ytterligere redusert og godskriving av pensjonspoeng
for hvert ar uferepensjon med yrkesskade mottas.

Departementet legger til grunn av disse forskriftsbestemmelsene videreferes, men
tilpasses den nye uferetrygden.

Nar en person har rett til uferetrygd og uferheten bare delvis skyldes en yrkesskade,
skal den delen som skyldes yrkesskade og den delen som skyldes andre forhold,
beregnes hver for seg. Det beregnes forst to separate uferetrygder uten hensyn til
uferegrad etter bestemmelsene i hhv. endringsloven § 12-11, jf. § 12-13 forste til fjerde
ledd, og endringsloven § 12-17, jf. § 12-13 forste til tredje ledd. Deretter fastsettes
grunnlaget etter § 12-11 til en forholdsmessig andel ut fra den delen av uferheten som
ikke skyldes yrkesskaden og grunnlaget etter § 12-17 til en forholdsmessig andel
tilsvarende den serskilte uferegraden som skyldes yrkesskaden. Summen av disse
delytelsene utgjor personens uferetrygd.

Se forslag til ufereforskrift § 6-1.

Dersom en uferetrygdet senere far inntektsevnen ytterligere nedsatt pa grunn av en
yrkesskade, skal den antatt arlige arbeidsinntekten, jf. endringsloven § 12-17,
oppjusteres til den inntekten vedkommende ville ha hatt dersom han eller hun pa
forhand ikke hadde veert delvis ufer. Inntekten pa skadetidspunktet oppjusteres ved at
den divideres med graden av gjenvaerende inntektsevne for skaden. Dersom
vedkommende opprinnelig fikk 60 prosent uferetrygd og pa skadetidspunktet har en
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inntekt pa 250000 Kkroner, skal inntekten oppjusteres til 625000 Kkroner
(250 000/40 prosent).

Det kan vere tilfeller der den opprinnelige uferheten skyldes en yrkesskade, og
inntektsevnen blir ytterligere nedsatt pa grunn av en yrkesskade. Da skal det nye
grunnlaget enten baseres pa den opprinnelig antatte éarlige arbeidsinntekten (justert
med senere endringer i grunnbelopet) eller basert pa inntekten pa det nye
skadetidspunktet oppjustert ved a dividere med graden av gjenveerende inntektsevne
for (den nye) skaden.

Se forslag til ufereforskrift § 6-2.

Endringsloven § 12-11 andre ledd gir bestemmelser om grunnlaget for beregning av
uforetrygd for ar da en person har mottatt uferetrygd. Dette er aktuelt nar
vedkommende far en ytterligere reduksjon i inntektsevnen og det skal vurderes om det
vil veere til gunst for den uferetrygdede 4 fa fastsatt et nytt uferetidspunkt. For ar da en
person har mottatt uferetrygd, skal pensjonsgivende inntekt, og en inntekt som svarer
til beregningsgrunnlaget for uferetrygden justert for uferegrad, innga i grunnlaget.
Tilsvarende skal gjelde nér uferetrygden helt eller delvis skyldes yrkesskade.

Se forslag til ufereforskrift § 6-3.
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7 Beregning av uferetrygd etter EQS-forordningene

Innledning

E@Sforordning om trygd 883/ 2004 med tilherende gjennomferingsforordning (og
tidligere forordning 1408/71) tar sikte pa & koordinere anvendelsen av de enkelte
avtalelandenes trygdelovgivning for personer som er eller har veert omfattet av
ordningene i flere land. EQS-avtalen pa trygdeomradet tar imidlertid ikke sikte pa a
harmonisere de nasjonale trygdesystemene til noen fastlagt norm.

Uferetrygd er pa samme mate som uferepensjon en type ufereytelse som sakl fastsettes
etter pensjonsbestemmelsene i forordningene. EQS-forordningene om trygd skal sikre
personer som har hatt opptjening i flere land en delytelse fra hvert av landene basert pa
opptjeningen i det enkelte land (pro-rata-ytelser), slik at de samlet sett ikke kommer
darligere ut enn om de kun hadde veaert medlem i ett land. Videre innebarer
forordningene at der retten til en ytelse er avhengig av forutgdende medlemskap/-
trygdetid, skal medlemskap/trygdetid tilbakelagt i annet E@S-land likestilles. Det
samme gjelder krav til medlemskap/bosted for & kunne motta en ytelse. Disse reglene
skal sikre at personer ikke mister rett til ytelser bade fra navaerende bostedsland (pa
grunn av krav om forutgdende medlemskap) og fra tidligere bostedsland (pa grunn av
krav om fortsatt medlemskap).

Personer som er omfattet av EOS-forordningen om trygd, det vil her si personer som
har opptjening i annet EJS-land i tillegg til i Norge basert pa arbeid og/eller botid, skal
fa fastsatt et beregningsgrunnlag for uferetrygden i trdd med bestemmelsene i
forordningen.

Pro-ratisering/trygdetidsbrok

Dersom vedkommende ikke fyller vilkdrene i endringsloven § 12-2, men gjennom
sammenlegging med perioder med medlemskap i1 annet E@S-land, foreslar
departementet at grunnlaget for uferetrygden skal justeres med en EOS-brok:

(Grunnlag) x teoretisk brek (X/40) x faktisk brek (trygdetid i Norge/samlet
trygdetid i Norge og EQS)

Teller i den teoretiske broken fastsettes ved a beregne en trygdetid etter endringsloven
§ 12-12 der medlemstid i annet EJS-land regnes med som trygdetid pd samme mate
som norsk trygdetid (likestiller all EOS-tid). Dette gjelder bade for trygdetiden forut for
uforetidspunktet, jf. § 12-12 andre ledd, og ved fastsettingen av den framtidige tiden
etter § 12-2 tredje ledd. For personer som for eksempel bare har vert i Sverige og
Norge, vil teoretisk brok veere 40/40. 1 den faktiske broken vil telleren tilsvare antall
maneder vedkommende har norsk trygdetid fra og med den dagen vedkommende fylte
16 ar til og med kalendermaneden forutfor uferetidspunktet (som er en bestemt
kalendermaned), mens nevneren tilsvare summen av antall maneder vedkommende
har norsk trygdetid og svensk medlemstid/trygdetid i den nevnte perioden.
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Forslaget er i trdd med hvordan grunnpensjonen, som pd samme mate som
uferetrygden justeres etter trygdetid, i dag blir pro-ratisert.

Dersom vedkommende fyller vilkdrene om forutgdende medlemskap i endringsloven
§ 12-2, skal ytelsen fastsettes etter folketrygdlovens bestemmelser eller pro rata etter
E@S-forordningen dersom dette gir en hoyere ytelse.

Forslag til fastsetting av grunnlaget for uforetrygd etter EQS-forordningen om trygd

Dersom vedkommende har pensjonsgivende inntekt i Norge i alle de fem siste drene
for uferetidspunktet, foreslar departementet at grunnlaget fastsettes pd samme maéte
som etter endringsloven § 12-11.

Dersom vedkommende verken har pensjonsgivende inntekt i Norge eller
arbeidsinntekt i annet EOQSland i de fem siste arene for uferetidspunktet, foreslar
departementet at grunnlaget fastsettes til 0 kroner. Vedkommende vil har rett til
minsteytelsen justert med den aktuelle trygdetids- eller pro-ratabreken.

Hvis vedkommende har arbeidsinntekt i EOSland i de fem siste arene for
uforetidspunktet, men ingen pensjonsgivende inntekt i Norge i disse arene, har
personen rett til & fi fastsatt en uferetrygd fra Norge basert pa inntekt for fem ar.

Departementet foreslar at grunnlaget i slike tilfeller blir fastsatt ved at en "ramme” pa
fem ar fylles med norsk inntekt ved 4 ta utgangspunkt i det siste aret med inntekt i
Norge. Sa fylles denne rammen inn med pensjonsgivende inntekt fra dette siste aret,
samt de fire foregdende arene. Dersom siste aret med inntekt i Norge for eksempel er
2000, legges inntekten i Norge for arene 1996-2000 til grunn, det vil si inn i “rammen”.
Disse arene danner da utgangspunktet for a finne gjennomsnittet av de tre beste av de
fem siste arene.

Dersom det mangler pensjonsgivende inntekt i ett eller flere disse arene (i eksemplet
over arene 1996-2000), ma det fastsettes en inntekt for de arene der dette mangler.
Departementet foreslar at dette gjores ved & ta gjennomsnittet i de arene med
pensjonsgivende inntekt, og si legge dette nivaet til grunn for arene uten inntekt.
Dersom inntekt i 1996 er 3 G, 1 1997 4 G og i 2000 3,7 G, og ingen inntekt i 1998 eller
1999, sa legges det til grunn en inntekt for 1998 og 1999 pa 3,57 G (3+4+3,7/3).
Beregningsgrunnlaget vil da bli 3,76 G (4+3,7+3,57/3).

Desom vedkommende har arbeidsinntekt i EJS-land i noen av de fem siste arene for
uforetidspunktet, men ikke i alle (og heller ikke i Norge), skal rammen med fem ar
fylles med norsk inntekt for like mange ar som vedkommende har inntekt i annet
EOSland de siste fem arene forut for uferetidspunktet. I dette tilfellet har
vedkommende ikke hatt inntekt i alle de fem arene, verken i Norge eller annet EQS-
land. Dersom vedkommende har tre ar med inntekt i Sverige i de fem siste arene (uten
inntekt noe sted de to andre arene), fylles rammen ved & hente fram inntekten i Norge i
arene 1998-2000. For de to siste drene i rammen settes inntekten til 0 kroner. Dersom
det skulle mangle noen ar med faktisk inntekt i Norge i forhold til det antall ar i
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rammen som skal godskrives med inntekt, fastsettes “rammeinntekten” ved & ta
gjennomsnittet av den inntekten som foreligger pa samme mate som beskrevet i
avsnittet over.

Det kan vere tilfeller der vedkommende har inntekt bade i Norge og arbeidsinntekt i
EOSland i de fem siste arene for uferetidspunktet. Departementet foreslar at det gis
faktisk norsk inntekt for det aktuelle éret, eller gjennomsnittet av norske inntekter
innenfor femarsrammen dersom det gir bedre resultat.

Departementet foreslar at framgangsmaten som beskrevet over, fastsettes i en egen
forskrift om beregning av folketrygdytelser etter EQJS-forordningen.
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8 Lovtekniske justeringer

8.1 Grunnlaget for beregning av uforetrygd for ar der
vedkommende har mottatt uforetrygd

Uferegraden kan ekes dersom inntektsevnen blir ytterligere nedsatt og det settes fram
krav om uferetrygd. Det skal da fastsettes et nytt uferetidspunkt dersom dette er til
fordel for den uferetrygdede. Endringsloven § 12-11 andre ledd gir bestemmelser om
hvordan grunnlaget for uferetrygd skal fastsettes for ar da en person har mottatt
uferetrygd: "For ar da en person har mottatt uferetrygd, skal pensjonsgivende inntekt,
og en inntekt som svarer til beregningsgrunnlaget for uferetrygden, justert for fastsatt
uferegrad, inngéa i grunnlaget.” Ordlyden tilsier at bdde den pensjonsgivende inntekten
og inntekten som svarer til beregningsgrunnlaget skal justeres for fastsatt uferegrad.
Det er imidlertid bare en inntekt som svarer til beregningsgrunnlaget for uferetrygden
som skal justeres for fastsatt uferegrad. Departementet foreslar a fjerne kommaet foran
"justert for fastsatt uferegrad”, slik at dette kommer klart fram.

Det vises til forslag til endringsloven § 12-11 andre ledd forste punktum.

8.2 Belopsgrensen for personer som har mottatt
uferepensjon

Det framgar av endringsloven § 12-14 forste ledd at inntektsgrensen skal svare til
inntekt etter uferhet tillagt 40 prosent av grunnbelopet. Dette er lavere enn dagens
friinntekt pa inntil 100 prosent av grunnbelopet. For & ivareta hensynet til at en del av
dagens uferepensjonister har innrettet seg etter dagens friinntekt, skal disse fram til og
med 2018 i stedet for 0,4 G ha en belopsgrense pa 60 000 kroner. Formuleringen av
§ 12-14 forste ledd andre punktum tyder imidlertid pa at disse 60 000 kroner skal
komme i tillegg til belepsgrensen pa 0,4 G, noe som ikke er korrekt. Departementet
foreslar a4 presisere at dersom uferetrygden er en omregnet uferepensjon, skal
inntektsgrensen svare til inntekt etter uferhet tillagt 60 000 kroner.

Det vises til forslag til endringsloven § 12-14 forste ledd andre punktum.

8.3 Vilkar for szerskilt minsteniva for unge ufore

Personer som blir ufere for fylte 26 ar pa grunn av en alvorlig og varig sykdom, skade
eller lyte som er klart dokumentert, har i dag rett til & fA medregnet framtidige
pensjonspoeng med minst 3,50 for hvert ar, jf. folketrygdloven § 3-21. Dette sikrer
denne gruppen en tilleggspensjon av en viss sterrelse, uavhengig av om de for
uforetidspunktet hadde tjent opp rett til tilleggspensjon. For at unge funksjons-
hemmede skal fa gode muligheter til 4 forseke seg i arbeidslivet uten risiko for & miste
retten som “ung ufer” kan man fa "ung ufer” selv om man har veert mer enn 50 prosent
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yrkesaktiv etter fylte 26 ar, sa framt det er klart dokumentert at det saerlige kravet til
sykdommen var oppfylt for fylte 26 ar og kravet settes fram for fylte 36 ar.

Dagens niva pa uferepensjon til unge ufere er viderefort gjennom et saerskilt minsteniva
for unge ufere pa 2,66 og 2,91 ganger grunnbelepet for hhv. gifte/samboende og
enslige. Ordlyden i endringsloven § 12-13 tredje ledd tilsier imidlertid at kravet om "ung
ufer” i alle tilfeller skal vaere fremmet for fylte 36 ar. Dette innebaerer en innskjerping av
inngangsvilkarene for rett til ung ufer fordelen i forhold til dagens regler for unge ufere
i folketrygdloven § 3-21, noe som ikke har veert tilsiktet.

Departementet foreslar a endre endringsloven § 12-13 tredje ledd, slik at dagens vilkar
for rett til "ung ufer” viderefores uendret. Det vises til forslag til lovforslaget.

8.4 Yrkesskade

Seerreglene ved yrkesskade er viderefort for ny uferetrygd med tekniske tilpasninger,
jf. Prop. 130 L (2010-2011) og endringsloven § 12-17. Flere bestemmelser er na tatt inn i
loven, men det er fortsatt behov for & viderefere noen bestemmelser i forskrift. Etter
endringsloven § 12-17 femte ledd kan departementet gi forskrifter om beregning av
uferetrygd nar uferheten skyldes yrkesskade. Naermere bestemmelser om yrkesskade
foreslas tatt inn i ufereforskriften kapittel 6, se omtale i punkt 6.

Den som blir rammet av en yrkesskade eller likestilt sykdom som omfattes av
folketrygdloven kapittel 13, har blant annet rett til 4 fa uferepensjonen beregnet etter
seerlige regler. Det er gitt saerregler for rett til uferepensjon i folketrygdloven § 12-18
som lemper pad de ordinaere kravene til opptjening, medlemskap (bosatt i Norge) og
uferegrad. Bestemmelsen innebarer at kravet om minst tre éars forutgdende
medlemskap etter § 12-2, kravet om fortsatt medlemskap etter § 12-3 og kravet om
minst tre poengar for rett til tilleggspensjon i § 3-8 ikke gjelder. Videre gjores det
unntak fra kravet om at inntektsevnen ma vaere varig nedsatt med minst 50 prosent ved
at det ved yrkesskade kan ytes grunn- og tilleggspensjon ved uferegrader ned til 30
prosent. Folketrygdloven § 3-30 gir serlige regler for beregningen av uferepensjon ved
yrkesskade som kan gi en hoyere ytelse enn beregnet etter de ordinzere reglene. Det er
her bestemt at grunnpensjonen ikke reduseres selv om vedkommende har mindre enn
40 ars trygdetid og at tilleggspensjonen ikke reduseres selv om vedkommende har
feerre enn 40 poengér. Det er videre bestemt at antatt arlig arbeidsinntekt pa
skadetidspunktet omregnet til pensjonspoeng skal legges til grunn ved beregningen
dersom sluttpoengtallet fastsatt etter de ordinaere reglene er lavere.

Ved en inkurie ble andre og tredje ledd i forslaget til § 12-17 i Prop. 130 L (2010-2011)
slatt sammen til ett ledd da lovforslaget ble vedtatt av Stortinget. Departementet
foreslar a splitte opp igjen dette leddet til to ledd.

Departementet ser at § 12-17 ber omstruktureres, slik at reglene rundt antatt arlig
arbeidsinntekt (nd regulert i endringsloven § 12-17 andre ledd tredje punktum siste del
og tredje ledd) framgar av ett ledd. Se forslag til § 12-17 tredje ledd. Bestemmelsen om
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at uferetrygden og barnetillegget ikke skal reduseres pa grunn av manglende trygdetid,
bor framgé av et eget ledd. Se forslag til § 12-17 fjerde ledd.

Som det framgar av § 12-17 skal antatt arlig arbeidsinntekt legges til grunn for
beregningen av uferetrygden dersom beregningsgrunnlaget etter § 12-11 er lavere.
Endringsloven § 12-11 gir regler om grunnlaget for uferetrygden. Dette gjelder ogsa at
pensjonsgivende inntekt over seks ganger grunnbelopet ikke skal regnes med (§ 12-11
femte ledd), at den pensjonsgivende inntekten i det enkelte kalenderaret skal reguleres
i samsvar med endringer i grunnbelopet fram til det tidspunktet uferetrygden gis
virkning fra (§ 12-11 sjette ledd) og at grunnlaget reguleres i samsvar med senere
endringer i grunnbelopet (§ 12-11 sjuende ledd). Bestemmelsene i § 12-11 femte til
sjuende ledd skal gjelde tilsvarende for fastsetting av grunnlaget ved yrkesskade etter §
12-17. Departementet foreslar at dette reguleres i § 12-17. Se forslag til § 12-17 tredje
ledd fjerde til sjette punktum.

8.5 Uferetidspunkt

Dagens regler om fastsetting av uferetidspunkt og uferegrad er i hovedsak viderefort i
ny uferetrygd. Bestemmelser om uferetidspunkt er imidlertid ikke lenger regulert i en
egen paragraf. Hovedbestemmelsene om fastsetting av uferetidspunktet er gitt i
endringsloven § 12-7. Etter bestemmelsens tredje ledd er uferetidspunktet definert til
det tidspunktet da inntektsevnen ble varig nedsatt med minst halvparten.
I bestemmelsens andre ledd er det gitt en ny bestemmelse som gir personer som
mottar arbeidsavklaringspenger nar krav om uferetrygd settes fram, rett til
uferepensjon nar inntektsevnen er varig nedsatt med 40 prosent. Uferetidspunktet vil
ofte veere sykmeldingstidspunktet dersom vedkommende da ble sykmeldt pa grunn av
den medisinske lidelsen som medferte varig nedsatt inntektsevne.

I endringsloven § 12-9 er det gitt naermere bestemmelser om fastsetting og endring av
uferegrad. Nar uferegraden okes fordi inntektsevnen blir ytterligere nedsatt, kan det
etter bestemmelsens fijerde ledd andre punktum fastsettes et nytt uferetidspunkt
dersom dette er til fordel for vedkommende.

Uferetidspunktet er avgjerende for mange og sveert ulike forhold, og det er derfor viktig
at det fastsettes korrekt. Uferetidspunktet styrer blant annet om man oppfyller
medlemsvilkdret og om man kan innvilges “ung ufer”-fordeler. Videre er
uferetidspunktet utgangspunkt for beregning av stenaden. Departementet mener det
gir bedre oversikt og er mer hensiktsmessig at bestemmelsene om uferetidspunktet
reguleres i én paragraf, pdA samme mate som i dag. Det foreslds at bestemmelse om
"uferetidspunkt” ved yrkesskade fortsatt bare skal reguleres i § 12-17 blant annet fordi
utgangspunktet her er et skadetidspunkt og ikke et uferetidspunkt.

Det vises til forslag til endingsloven § 12-8.
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9 Overgangsregler for personer som mottar
uforepensjon ved innforingen av uferetrygd

9.1 Innledning

I punkt 1.2 er det gjort rede for hovedtrekkene ved regelverket for dagens uferepensjon
og for den nye uferetrygden. Uferetrygd skal ogsa sikre inntekt ved varig sykdom,
skade eller lyte. De nye reglene er pa en rekke punkter forskjellige fra dagens regler
for uferepensjon. De viktigste endringene er:

- Nytt beregningsprinsipp. Uforetygd beregnes som en prosentandel (66 prosent)
av inntekten i en relativt kort periode rett for uferetidspunktet (de tre beste av de
fem siste arene).

- Forenklet beregning. Sivilstand skal bare pavirke minsteytelsen i uferetrygden.
Sivilstand kan pévirke flere av komponentene i dagens uferepensjon.

- Endret beskatning. Uferetrygd skattlegges pa samme mate som lenn. Dagens
uferepensjon beskattes som pensjon.

- Nye regler for reduksjon av uforeytelser mot arbeidsinntekt. Uforetrygden
blir forholdsmessig redusert for hver krone personen tjener utover forventet
inntekt etter uferhet tillagt 40 prosent av folketrygdens grunnbelop. Dersom
uferetrygden er en omregnet uferepensjon, skal inntekt etter uferhet tillegges
60 000 kroner som en overgangsregel til og med 2018. I dagens uferepensjon blir
uferegraden revurdert nar mottakerens arbeidsinntekt overstiger forventet
inntektsniva etter uferhet (personens restinntektsevne) tillagt inntil 1 G (etter ett
ar). Ved denne revurderingen tar man hensyn til all inntekt, ogsa den som er under
1 G. Revurderingen kan medfere at uferegraden settes ned, eller at retten til
uferepensjon faller bort (dersom uferegraden blir lavere enn 50 prosent).

- Ikke ektefelletillegg. Det gis et behovsprovd ektefelletillegg til mottakere av
dagens uferepensjon.

Det gar fram av Prop. 130 L (2010-2011) Endringer i folketrygdloven (ny uferetrygd og
alderspensjon til ufere) at departementet tar sikte pa at endringene skal tre i kraft i
2015. I kapitlet her kommenteres et utkast til overgangsforskrift om omregning av
uferepensjon til uferetrygd. Utkastet til overgangsforskrift er tatt inn i kapittel 16.

9.2 Narmere om hvem som skal fa overfort uferepensjon
til uforetrygd

Departementet mener at det nye regelverket for uferetrygd er mer hensiktsmessig enn
dagens regelverk for uferepensjon. Dette taler for at ogsa dagens uferepensjonister fullt
ut burde bli omfattet av det nye regelverket. Det mé pa den annen side tas hensyn til at
mottakerne ikke skal fa for store endringer i sin skonomi etter omleggingen og at de
ma fa en viss tid til omstilling til nye regler. Departementet foreslo derfor i Prop. 130 L
(2010-2011) at de nye reglene for beregning av uferetrygd bare skal gjelde fullt ut for
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nye mottakere. For & unngd 4 ha to parallelle regelverk for ufereytelsen, foreslo
departementet videre at det skulle gis overgangsregler som sikrer at ufereytelsen etter
skatt blir p4 om lag samme niva som personens uferepensjon. Stortinget sluttet seg til
dette, jf. Innst. 80 L (2011-2012) og Lovvedtak 30 (2011-2012).

Ved overgangen til nytt regelverk vil om lag 300 000 personer motta uferepensjon. For
Arbeids- og velferdsetaten er det viktig at perioden der de parallelt skal behandle saker
etter to regelverk ikke blir for lang. Hensynet til at den enkelte har innrettet seg etter
gjeldende regelverk veier ikke like tungt nar en seker om en ytelse kort tid for eller
kort tid etter at et nytt regelverk har tradt i kraft. Det sentrale er at det er klart, bade for
den enkelte og for Arbeids- og velferdsetaten, hvilke saker som utelukkende skal
behandles etter det nye regelverket og hvilke saker som skal behandles etter
overgangsforskriften. Departementet foreslo i Prop. 130 L (2010-2011) at det nye
regelverket skulle gis virkning for:

a) saker der vedtak fattes tidligst fra den dato loven trer i kraft, og
b) saker der vedtak fattes for lovens ikrafttredelse, men der uforeytelsen forst
kommer til utbetaling for tidsrom etter ikrafttredelsen.

Stortinget sluttet seg til dette.

Tidspunktet for nar et vedtak om ufereytelse fattes, kan avhenge av nar Arbeids- og
velferdsetaten mottar tilstrekkelig dokumentasjon fra personen eller personens lege, og
av den generelle saksbehandlingstiden i etaten. Fra den enkeltes stasted kan det derfor
framsta som litt tilfeldig om vedtaket om uferepensjon blir fattet for eller etter arsskiftet
2014/2015. Departementet er derfor kommet til at skjeeringspunktet likevel, i trdd med
det som er vanlig ved omlegginger av folketrygdytelser, ber veere tidspunktet da
personen har rett til & fa ufereytelsen fra (virkningstidspunktet). I noen tilfeller kan det
ga sveert lang tid mellom tidspunktet for kravet og endelig avgjorelse om rett til en
uforeytelse, for eksempel dersom saken har veert paklaget og behandlet videre av
Trygderetten og de alminnelige domstolene. Ogsa i disse tilfellene vil personen fa
innvilget en uferepensjon dersom virkningstidspunktet er for 1. januar 2015. Det betyr
at Arbeids- og velferdsetaten i flere ar framover vil métte omregne uferepensjon til
uforetrygd. Departementet legger forelopig til grunn at det ikke skal settes
tidsbegrensning i arene etter 2015 for hvor lenge etaten fortsatt ma kunne beregne en
uferepensjon etter dagens regler.

Det foreslas at det nye regelverket dermed skal gjelde fullt ut for personer som far rett
til ufereytelsen med virkningstidspunkt tidligst fra 1. januar 2015. Personer som far rett
til ufereytelsen med virkningstidspunkt fer 1. januar 2015, vil fa innvilget uferepensjon
fra virkningstidspunktet og ut desember 2014 og, som alle andre som mottar
uferepensjon, med virkning fra 1. januar 2015 bli overfert til uferetrygd med de
saerreglene som folger av overgangsreglene. Departementet vil i lovproposisjon foresla
a endre ikrafttredelsesbestemmelsene.

Departementet foreslar at saker der en person har rett til uferepensjon fra folketrygden
med virkning fer 1. januar 2015 skal anses som overgangssaker og at det skal ga fram
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av forskriften at folketrygdloven kapittel 12 gjelder for mottakere i overgangssaker med
mindre noe annet er fastsatt i forskrift. Departementet foreslar at det samme skal gjelde
for uferepensjon til gjenlevende ektefelle beregnet med avdedes rettigheter gitt med
virkning fer 31. desember 2014 og ektefelletillegg med virkning fer 31. desember 2014.
Departementet foreslar ogsa at det skal ga fram av forskriften at den trygdetiden som er
fastsatt i uferepensjonssaken per 31. desember 2014 skal benyttes i overgangssaker, det
vil si at en ikke benytter de nye bestemmelsene i § 12-12 ved fastsetting av trygdetid.

Personer som har en uferetrygd omregnet fra dagens uferepensjon skal til og med 2018
som en overgangsregel fa fastsatt en inntektsgrense som skal svare til inntekt etter
uferhet tillagt 60 000 kroner, se ogsa avsnitt 8.2.

Se utkastet til overgangsforskrift §§ 1, 2, 7 og 8.

9.3 Fastsetting av grunnlaget for beregning av uforetrygd i
overgangssaker

Departementet foreslo i Prop. 130 L (2010-2011) at mottakere av uferepensjon skulle
overfores til nytt regelverk pa en slik mate at uferetrygden etter skatt blir pd om lag
samme niva som personens uferepensjon. Departementet foreslo videre at verdien av
noen elementer i dagens uferepensjon (gjenlevendefordeler og forsergingstillegg for
ektefelle) viderefores som separate tillegg til uferetrygden. Se punkt 9.7 og 9.8.

Nye mottakere av uferetrygd vil fa fastsatt et grunnlag for beregning av uferetrygd (jf.
endringsloven § 12-11). Grunnlaget vil bli brukt til & utmale sterrelsen pa uferetrygden
og bestemmer hvor mye uferetrygden skal endres ved endringer i uferegrad eller
trygdetid. Det vil ogsa bli brukt som sammenligningsgrunnlag nar det skal avgjores om
det ved ytterligere reduksjon av inntektsevnen er gunstigere for den enkelte 4 fa fastsatt
et nytt uferetidspunkt. Ogsa i overgangssaker vil uferegrad og trygdetid kunne endres.
Det vil ogsa kunne vere behov for et sammenligningsgrunnlag for a avgjere om det
skal fastsettes et nytt uferetidspunkt. Arbeids- og velferdsetaten vil derfor ha behov for
a ha et beregningsgrunnlag i overgangssaker. Departementet foreslo derfor i Prop. 130
L (2010-2011) at det skal fastsettes et grunnlag for beregning av uferetrygd for alle som
blir overfort fra uferepensjon til uferetrygd. Beregningsgrunnlaget kan imidlertid ikke
fastsettes etter de ordinaere reglene, men pa en slik méate at mottakerne vil fa en inntekt
etter skatt som er pd om lag samme nivd som det de hadde som mottakere av
uferepensjon. Stortinget sluttet seg til dette.

Prinsippet for fastsetting av beregningsgrunnlag i overgangssaker er at 66 prosent av
beregningsgrunnlaget skal gi en arlig uferetrygd som, gitt ingen andre inntekter enn
folketrygdens ufereytelse og ingen fradrag utover standard fradrag, ville gitt en arlig
inntekt etter skatt i innevaerende ar som svarer til den éarlige inntekt etter skatt
personen har hatt som mottaker av uferepensjon. Manedlig inntekt etter skatt er
imidlertid ikke nedvendigvis lik, som felge av at reglene om forskuddstrekk av skatt er
forskjellige for pensjonsinntekter og lennsinntekter. Ved omregningen ma det tas
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hensyn til at utbetalinger i arets forste fire maneder fram til oppjusteringen av
grunnbelopet med virkning fra 1. mai er lavere enn for de resterende atte maneder.

Ettersom skattereglene pa ikrafttredelsestidspunktet vil ha betydning for hvordan
omleggingen av skattleggingen av ufereytelsen vil sld ut, foreslo departementet at
reglene om fastsetting av nytt beregningsgrunnlag og andre overgangsregler skulle
fastsettes i forskrift. Stortinget sluttet seg til dette.

Uferegraden kan endres ogsa i overgangssaker. For & sikre at to personer som pa
konverteringstidspunktet har ulik uferegrad, men ellers har lik uferepensjons-
opptjening, skal fa samme ytelse dersom de senere far lik uferegrad, foreslar
departementet at utgangspunktet for konverteringen skal veere uferepensjonen pa
konverteringstidspunktet, omregnet til en arlig sterrelse uten reduksjon for uferegrad,
det vil si som om uferegraden var 100 prosent. To personer med ulik uferegrad, men
ellers lik pensjonsopptjening vil da fa fastsatt et likt beregningsgrunnlag.

Departementet foreslo i Prop. 130 L (2010-2011) at det var personens grunn- og
tilleggspensjon pa konverteringstidspunktet som skulle veere utgangspunktet for
fastsettelsen av grunnlaget for beregning av uferetrygd i overgangssaker. Stortinget
sluttet seg til dette. Departementet foreslar at det tas utgangspunkt i personens grunn-
og tilleggspensjon per 31. desember 2014 og at disse omregnes til en arsinntekt. Det
skal altsa ikke tas hensyn til eventuelle endringer i personens grunn- og tilleggspensjon
i lopet av 2014.

Personer som mottar sertillegg vil i all hovedsak bli ivaretatt gjennom de nye
minsteytelsene, og fordeler som er utledet av avded ektefelles opptjening eller trygdetid
(gjenlevendefordelene) og ektefelletillegget foreslds viderefort som seerskilte tillegg.
Departementet foreslar derfor at det skal presiseres at det i utgangspunktet er den
delen av personens uferepensjon som ikke er basert pa sertillegg eller avded ektefelles
rettigheter som skal inngé i grunnlaget for beregning av uferetrygd.

Det er gjort en del endringer i folketrygden etter at den forste folketrygdloven tradte i
kraft i 1967. Innstramninger i regelverket blir bare gjort gjeldende for nye tilfeller. For
personer som far beregnet uferepensjonen beregnet etter gunstigere regler enn det
som folger av gjeldende lov, skal det tas utgangspunkt i grunn- og tilleggspensjon
beregnet etter de gunstigere reglene.

Uferepensjonister som er gifte eller samboere har som hovedregel rett pd en
grunnpensjon pa 0,85 G. Enkelte gifte og samboende har imidlertid rett pad en
grunnpensjon pa 1 G:

- samboerpar hvor begge for 1. januar 1994 var innvilget uferepensjon som enslige

- gifte uferepensjonister som for 1998 mottok grunnpensjon pa 1 G

- uferepensjonister som er gift samboer eller partner, men hvor ektefellen har
inntekt under 2 G.

Dette innebarer at disse gruppene er sikret en minstepensjon som er heyere enn for
ovrige gifte og samboende. De nye minsteytelsene vil ikke sikre at verdien av disse
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fordelene blir viderefort. Departementet foreslar derfor at gifte og samboende som har
krav pa grunnpensjon tilsvarende 1 G blir ivaretatt ved at sertillegget anses som
tilleggspensjon.

Det gér fram av Prop. 130 L (2010-2011) at siktemalet er at endringen etter skatt for
den enkelte skal bli s liten som mulig. Alle som mottar full uferepensjon og som ikke
har andre inntekter eller fradrag utover standardfradrag, skulle dermed fa konvertert
uferepensjonen til de nye beregningsreglene pa en slik méte at den enkelte far en ytelse
etter skatt som er om lag lik den inntekt etter skatt de hadde som mottagere av dagens
uferepensjon. Andre, inkludert de som har gradert uferepensjon, skal fa tilneermet
samme ufereytelse etter skatt som tidligere. Stortinget sluttet seg til dette.

Fastsetting av beregningsgrunnlaget i overgangssaker ma gjores med bakgrunn i
forskjellene i reglene for beskatning av uferepensjon og arbeidsinntekt i 2014. Det vil si
at det kompenseres for bortfall av skattebegrensningsregelen, bortfall av saerfradrag for
uforhet, okt trygdeavgift og endrede regler for minstefradraget i alminnelig inntekt.
Uferegraden ma vaere minst 2/3 for at man skal ha rett pa skattebegrensning eller et
helt seerfradrag for uferhet. Siden alle skal konverteres pa bakgrunn av uferepensjon
med en uferegrad pa 100 prosent, innebzerer dette at mottakere som har en uferegrad
over 2/3, men lavere enn 100, isolert sett vil tape litt pd omleggingen, mens de med
uferegrad under 2/3 isolert sett vil vinne litt pd den. Personer som har en lavere
uferegrad enn 100 prosent vil normalt ha arbeidsinntekt ved siden av uferepensjonen,
og dette vil bidra til 4 utjevne disse forskjellene.

Departementet foreslar at det i hver overgangsak, med utgangspunkt i personens
grunn- og tilleggspensjon per desember 2014 omregnet til en arlig sterrelse uten
reduksjon for uferegrad, skal fastsettes et belop, utregnet etter forskjellen i beskatning
av uferepensjon og arbeidsinntekt i 2014. Forskjellen i beskatning varierer mellom ulike
inntektsnivaer. Den konkrete regneregelen for fastsettelsen av et slikt belep vil derfor
avhenge av nivaet pa uferepensjonen.

Formelen for justering av beregningsgrunnlaget skal fastsettes pa grunnlag av vedtatte
skatteregler for 2014. Fastsetting av beregningsgrunnlaget avhenger blant annet av
hvor mye grunn- og tilleggspensjonen gkes som folge av nytt grunnbelep med virkning
fra 1. mai 2014. I forslag til forskriften § 3 fjerde ledd er den konkrete regneregelen
basert pa et anslag pa nytt grunnbeleop fra 1. mai 2014 pa 88 106 kr. Formelen ma
justeres nar nytt grunnbelep per 1. mai 2014 er fastsatt.

I dagens skattebegrensningsregel for uferepensjon er satsene for skattefri nettoinntekt
avhengig av sivilstand. For skattedret 2014 er skattefri nettoinntekt for 131 400 kroner
for enslige, og 120 800 kroner for gifte. For uferepensjoner mellom 165 000 kroner og
307 000 kroner, har derfor enslige en inntekt etter skatt som er opp til 5 800 kroner
heyere enn gifte, gitt ingen andre inntekter eller fradrag. Skattereglene for lennsinntekt
er imidlertid ikke avhengig av sivilstand. Dersom gifte og enslige skulle konverteres
etter samme regler ville enkelte gifte uferepensjonister blitt kompensert for en
skatteskning som er hoyere enn det de reelt vil bli utsatt for. Dette er ikke rimelig og
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departementet foreslar at gifte og enslige skal konverteres etter hver sine regler slik at
begge grupper kommer likt ut etter skatt, gitt ingen andre inntekter eller fradrag.
Departementet foreslar derfor i forslag til forskriften § 3 fijerde ledd at reglene for
fastsetting av beregningsgrunnlag skal avhenge av om den ufere har rett pd minste
arlige ytelse med ordineer eller hoy sats (se endringsloven § 12-13 andre ledd).

Belopet som framgar av forskriften § 3 fjerde ledd er et beregningsgrunnlag korrigert
for trygdetid. Beregningsgrunnlaget skal imidlertid fastsettes uavhengig av trygdetid.
Departementet foreslar derfor at grunnlaget for beregning av uferetrygd i
overgangssaker skal fastsettes ved at dette belopet divideres med personens egen
trygdetid og multipliseres med 40 (full trygdetid).

Departementet foreslar at det skal ga fram av forskriften hvordan grunnlaget for
beregning av uferetrygd i overgangssaker skal fastsettes. Departementet foreslar
videre at grunnlaget, som grunnlaget etter folketrygdloven § 12-11, skal reguleres opp i
samsvar med senere endringer i grunnbelopet. Departementet foreslar videre at
grunnlaget ikke skal justeres ved endringer i mottakerens sivilstand eller i ektefelles
inntekt etter 1. januar 2015, jf. Prop. 130 L (2010-2011) punkt 9.3.6.

Se utkastet til overgangsforskrift § 3.

Se ogsa omtalen av seregler for fastsetting av grunnlag for beregning av uferetrygd i
overgangssaker i punkt 9.4, 9.5 og 9.6.

9.4 Grunnlaget nar uferepensjon er eksportert, eller er
beregnet etter EQS-forordningene eller annen
trygdeavtale

I Prop. 130 L (2010-2011) foreslo departementet at dagens regler for eksport av
uferepensjon for personer som har mindre enn 20 ars botid skulle tilpasses til ny
uforetrygd ved at bare ar der personen har hatt pensjonsgivende inntekt over
grunnbelopet skal regnes som trygdetid. Departementet foreslo videre at det i forskrift
skulle gis egne regler om hvordan bestemmelsene i ny § 12-13 skal tilpasses dagens
uferepensjonister og la til grunn at de nye reglene ikke skulle innbzere endringer av
betydning i utbetalt ytelse for personer som allerede bor i utlandet og har fatt sin
uferepensjon omregnet i henhold til dagens regler. Stortinget sluttet seg til dette.

Personer som ved overgangen til nytt regelverk bor i utlandet har allerede fatt
uferepensjonen sin omregnet etter de gjeldende eksportreglene. Disse skal ikke fa en
ny eksportberegning etter de nye reglene, men konverteres med den ytelsen de faktisk
mottar. Det er derfor behov for saerregler for fastsetting av grunnlaget for beregning av
uforetrygd for disse mottakerne. Departementet foreslar at dette ivaretas ved at
grunnlaget for beregning av uferetrygd i overgangssaker der mottakeren ikke er
medlem av trygden og har mindre enn 20 ars botid fastsettes etter de samme reglene
som for andre mottakere, men slik at faktisk trygdetid erstattes med det antall poengar
personens tilleggspensjon er beregnet etter multiplisert med 40.
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Departementet foreslar videre at det i overgangssaker der mottakeren har rett til
uferepensjon beregnet etter EJS-forordningene 883/2004 eller 1408/71, skal fastsettes
et grunnlag for beregning av uferetrygd etter de samme reglene som for andre
mottakere, men at justeringen for trygdetid skal skje ved at belepet som framkommer
etter § 3 fijerde ledd forst deles med personens trygdetid for teoretiske belop ganget
med 40 og deretter deles pa personens faktiske norsk trygdetid og ganges med
personens samlede faktiske trygdetid i EJS-land.6 Departementet foreslar at denne
seerregelen ogsa skal anvendes sa langt den passer for ovrige trygdeavtaler Norge har
med andre land som gir rett til pensjon gjennom sammenlegging av trygdeperioder.

Se utkastet til overgangsforskrift § 4.

9.5 Grunnlaget der mottakeren har uferepensjon med
yrkesskadefordeler

9.5.1 Gjeldende rett

I folketrygdloven § 12-18 er det gitt saerregler som lemper pd kravene for & fa
uferepensjon for personer som er arbeidsufere pa grunn av en yrkesskade.
Bestemmelsen innebarer at det ved yrkesskader ikke stilles krav om minst tre ars
forutgdende medlemskap etter § 12-2, krav om fortsatt medlemskap etter § 12-3 og krav
om minst tre poengér for rett til tilleggspensjon etter § 3-8. Videre gjores det unntak fra
kravet i § 12-7 om at inntektsevnen mé vaere varig nedsatt med minst 50 prosent ved at
det ved yrkesskade kan ytes grunn- og tilleggspensjon ved uferegrader ned til 30
prosent.

Folketrygdloven § 3-30 gir sarlige regler for beregningen av uferepensjon ved
yrkesskade som kan gi en heyere ytelse enn etter de ordinaere reglene. Etter disse
reglene skal grunnpensjonen ikke reduseres selv om vedkommende har mindre enn 40
ars trygdetid og tilleggspensjonen skal ikke reduseres selv om vedkommende har feerre
enn 40 poengar. Antatt arlig arbeidsinntekt pé skadetidspunktet omregnet til
pensjonspoeng skal legges til grunn ved beregningen dersom sluttpoengtallet fastsatt
etter de ordinaere reglene er lavere.

6 Med teoretisk belop menes den ytelsen som vedkommende ville hatt krav pd dersom hele den
tilbakelagte trygdetid og/eller botid etter lovgivningene i medlemsstatene som arbeidstakeren eller den
selvstendig naeringsdrivende har veert omfattet av, hadde veert tilbakelagt i den berorte medlemsstat og
etter lovgivningen den anvender pa tidspunktet da ytelsen fastsettes. Dersom ytelsesbelopet etter denne
lovgivning er uavhengig av de tilbakelagte tidsrom, skal dette belep anses som det teoretiske belopet.
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9.5.2  Grunnlaget der mottakeren har uferepensjon med
yrkesskadefordeler

Uferepensjoner som helt eller delvis er beregnet etter seerreglene for yrkesskadde ma
konverteres, slik at ogsa disse mottakerne far om lag samme ytelse etter skatt som de
mottok for omleggingen.

Dersom hele uferheten skyldes yrkesskade, foreslar departementet at grunnlaget for
beregning av uferetrygd fastsettes etter de samme reglene som for andre
overgangssaker, men at egen trygdetid skal settes til 40 ar.

Dersom bare en del av uferheten skyldes yrkesskade, foreslar departementet at
grunnlaget for beregning av uferetrygd fastsettes etter de samme reglene som for
andre overgangssaker men at den samlede uferepensjonen skal legges til grunn ved
valg av belop etter § 3 fijerde ledd. Departementet mener at dette vil lik
kompensasjonen for omleggingen av skattereglene som i andre overgangssaker.
Departementet foreslar videre at det i slike saker skal fastsettes to grunnlag for
beregning av uferetrygd:

e et grunnlag for beregning av den delen av uferetrygden som skyldes andre
forhold enn yrkesskaden etter de ordinzere reglene i § 3 og

e et grunnlag for beregning av den delen av uferetrygden som skyldes
yrkesskaden etter de ordinaere reglene i § 3 men der egen trygdetid (jf. § 3 femte
ledd) settes til 40 ar.

Departementet mener at dette vil sikre at mottakere som helt eller delvis har fatt
uferepensjonen beregnet etter saerreglene for yrkesskade, gitt ingen andre inntekter
enn folketrygdens ufereytelse og ingen fradrag utover standard fradrag, etter
omleggingen vil fa om lag samme ytelse etter skatt.

Se utkastet til overgangsforskrift § 5.

9.6 Grunnlaget der mottaker har en uforepensjon som er
redusert fordi mottakeren oppholder seg pa en
institusjon

9.6.1 Gjeldende rett

Uferepensjonen reduseres nar mottakeren har rett til fri forpleining under
langtidsopphold i helseinstitusjon og lignende under statlig eller fylkeskommunalt
ansvar, se folketrygdloven §§ 3-27 til 3-29. Mottakeren far beholde ti prosent av
tilleggspensjonen og en prosentsats av grunnbelepet.
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9.6.2  Grunnlag for beregning av uferetrygd og utmaling av
uferetrygd i overgangssaker der mottaker er innvilget
uferepensjon som per 31. desember 2014 er redusert
fordi mottakeren er pa institusjon

Mottakere som per 31. desember 2014 far utbetalt en uferepensjon som er redusert pa
grunn av institusjonsopphold vil etter hovedreglene fa et grunnlag som gir riktig niva pa
uforetrygden sa lenge de fortsatt er i institusjon. Arbeids- og velferdsetaten vil
imidlertid ogsa ha behov for a ha et beregningsgrunnlag som gir en riktig ytelse nar
personen forlater institusjonen. Departementet foreslar derfor at det ved fastsettelsen
av grunnlaget for beregning av uferetrygd tas utgangspunkt i mottakerens grunn- og
tilleggspensjon per 31. desember 2014 uten reduksjon som felge av institusjonsopphold.

Se utkastet til overgangsforskrift § 6.

9.6.3 Utmaling av uforetrygd i overgangssaker der mottaker er
innvilget uforepensjon som per 31. desember 2014 er
redusert fordi mottakeren er institusjon

Departementet tar, som det framgar av kapittel 11 i heringsnotatet, sikte pa & lovfeste
nye regler for reduksjon av uferetrygd som folge av visse institusjonsopphold.
Departementet foreslar at uferetrygden ogsa i overgangssaker skal reduseres etter de
nye reglene. Dersom mottakeren fortsatt er i en institusjon 1. januar 2015, foreslar
departementet likevel at mottakeren skal ha rett til & beholde en andel av uferetrygden
som minst svarer til den andelen som personens reduserte uferepensjon utgjorde av
personens uferepensjon uten reduksjon. Dette vil sikre at ogsd mottakere som
fortsetter et institusjonsopphold, gitt ingen andre inntekter enn folketrygdens
uforeytelse og ingen fradrag utover standard fradrag, vil fa om lag den samme ytelsen
etter skatt som for overgangen til nytt regelverk.

Se utkastet til overgangsforskrift § 6.

9.7 Tillegg til uforetrygd til person som mottar uferepensjon til
gjenlevende ektefelle (gjenlevendetillegg)

9.7.1 Gjeldende rett

Pensjon til gjenlevende ektefelle er regulert i folketrygdloven kapittel 17. Pensjonen
skal sikre inntekt nar forsergeren der og den gjenlevende helt eller delvis ikke er i
stand til & forserge seg selv. Den bestir av grunnpensjon, tilleggspensjon og ev.
seertillegg og blir beregnet ut fra den avdedes trygdetid (grunnpensjon og sertillegg)
og tidligere inntekt (tilleggspensjon). Tilleggspensjonen utgjer 55 prosent av den
tilleggspensjonen avdede hadde eller ville ha fatt. Pensjonen reduseres med 40 prosent
av inntekt over 0,5 G som den gjenlevende har eller kan forventes & fa. Dersom den
gjenlevende er under 55 ar, fastsettes det en forventet arbeidsinntekt pad minst 2 G. Det
gjelder likevel ikke dersom det er rimelig grunn for lavere inntekt, for eksempel fordi
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den gjenlevende har sméa barn og trenger tid til 8 komme i jobb. Retten til gjenlevende-
fordelene faller bort nar den gjenlevende gifter seg igjen, inngéar partnerskap eller blir
samboer med en person som vedkommende har felles barn med eller tidligere har veert
gift med. Bortfallet ma ses i sammenheng med at det i disse tilfellene vil kunne
foreligge rett til gjenlevendepensjon etter den nye ektefellen/samboeren dersom denne
dor. A bli samboer uten & fa felles barn eller & tidligere ha veert gift, vil ikke gi rett til
gjenlevendepensjon, og ytelsen vil da lepe videre. Grunnpensjonen skal imidlertid sa
snart en har veert samboer i 12 av de siste 18 manedene omregnes fra 100 til 85 prosent,
jf. folketrygdloven § 3-2.

En person som béade fyller vilkarene for uferepensjon (folketrygdloven kapittel 12) og
gjenlevendepensjon (folketrygdloven kapittel 17), kan ikke fa begge ytelsene, men skal
heller ikke velge en av ytelsene. Dette gjelder uavhengig om vedkommende ble ufor
etter 4 ha fatt gjenlevendepensjon (da omregnes gjenlevendepensjon til uferepensjon
med gjenlevendefordeler), mister ektefellen mens han eller hun mottar uferepensjon
(da beregnes uferepensjonen pa nytt med gjenlevendefordeler) eller om det skjer
samtidig (beregner uferepensjon med gjenlevendefordeler).

Lovteknisk framgar det av § 17-11 at en gjenlevendes rett til ytelser etter kapittel 17
faller bort nar vedkommende far rett til uferepensjon. Det er gitt egne bestemmelser i
§ 12-15 for hvordan uferepensjon til en gjenlevende ektefelle skal beregnes. Ytelsen
omtales gjerne som uferepensjon med “gjenlevendefordeler”. Det er i hovedsak
tilsvarende som for personer som har fyller vilkdrene for bade gjenlevendepensjon og
alderspensjon etter folketrygdloven kapittel 19.

Disse reglene innebaerer at personens uferepensjon fastsettes etter det av de folgende
alternativene som gir det gunstigste resultatet for mottakeren:

1. Grunnpensjonen og tilleggspensjonen fastsettes fullt ut etter mottakerens egen
opptjening (det vil si uten "gjenlevendefordeler”).

2. Grunnpensjonen basert pa avdedes trygdetid og det ytes 55 prosent av egen og
55 prosent av avdedes tilleggspensjon.

Dersom pensjonisten har egen arbeidsinntekt, ma man for belepene sammenliknes ta
hensyn til reduksjon i utbetalingen pa grunn av pensjonistens arbeidsinntekt.
Sertillegget baseres i alle tilfeller pd samme trygdetid som grunnpensjonen og
reduseres mot utbetalt tilleggspensjon.

Den delen av pensjonen som er basert pd avdedes rettigheter, reduseres med
40 prosent av arbeidsinntekt over 0,5 G som den gjenlevende har eller kan forventes a
fa, det vil si med 40 ore for hver krone personen tjener jf. folketrygdloven § 17-8. Som
arbeidsinntekt regnes personinntekt fra arbeid eller naeringsvirksomhet som er
pensjonsgivende og andre narmere angitte ytelser fra Arbeids- og velferdsetaten som
likestilles med arbeidsinntekt. Resten av uferepensjonen reduseres etter regelverket for
uferepensjon.

Pensjonistens forventede arbeidsinntekt far dermed bade betydning for sterrelsen pa
gjenlevendefordelen og ogsd for om han eller hun fir en kombinert ytelse og for
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reduksjon av den delen av uferepensjonen som ev. er basert pa den avdede ektefellens
rettigheter.

9.7.2 Tillegg til uforetrygd til personer som mottar uferepensjon
beregnet med gjenlevendefordeler (gjenlevendetillegg)

Om lag 10 000 personer har de siste arene hatt rett til 4 fi4 uferepensjonen beregnet
med gjenlevendefordeler. 3,1 prosent av uferepensjonistene fikk dermed heyere
pensjon pa grunn av gjenlevendefordeler i 2012. 1 2012 gjaldt dette 8350 kvinner og
1220 menn. Den gjennomsnittlige fordelen for kvinner var i 2012 67 300 kroner, mens
det tilsvarende tallet for menn var 17 200 kroner. Disse tallene gjelder for dem som
faktisk dro nytte av fordelene. Gjenlevendefordelene bidro til & oke utgiftene til ufore-
pensjon med 581 mill. kroner i 2012.

Departementet foreslo i Prop. 130 L (2010-2011) at det ikke skulle gis gjenlevende-
fordeler som en del av uferetrygden. Departementet foreslo videre at gjenlevende-
fordelene i overgangssaker skulle viderefores som et eget tillegg til uferetrygden.
Stortinget sluttet seg til dette.

Departementet foreslar at det skal gis et tillegg til uferetrygden til personer som per
31. desember 2014 mottar uferepensjon til gjenlevende ektefelle beregnet pa avdedes
rettigheter. Departementet foreslar at det i slike saker, i tillegg til det grunnlaget for
beregning av uferetrygd som skal fastsettes i alle overgangssaker, fastsettes et
grunnlag pa bakgrunn av personens grunn- og tilleggspensjon ved 100 prosent
uferegrad og eventuell okning i uferepensjon, etter reduksjon for arbeidsinntekt, som
folge av at man har rett til & f4 medregnet avdedes rettigheter i uferepensjonen etter
folketrygdloven § 12-15. Departementet foreslar videre at grunnlaget for et fullt
gjenlevendetillegg skal utgjere differansen mellom de to grunnlagene, dividert pa
garantert uferegrad. Gjenlevendetillegg for reduksjon for arbeidsinntekt utgjer da 66
prosent av dette grunnlaget, justert for garantert uferegrad.

Det er i dag noen sveert fi personer som fyller vilkarene far rett til uferepensjon og
gjenlevendepensjon og som har fatt uferepensjonen med gjenlevendefordeler fastsatt
med en uferegrad pa 0 prosent som folge av arbeidsforsek. Denne gruppen har i dag
rett til 4 fa tilbake hele ytelsen (herunder gjenlevendefordelen) pa grunnlag av den
opprinnelige uferegraden (hvilende rett). Departementet foreslar at Arbeids- og
velferdsetaten tar kontakt med disse fa personene for 4 here om de onsker & fa en
uforetrygd uten gjenlevendetillegg eller en gjenlevendepensjon. Dersom de velger
gjenlevendepensjonen, vil de ikke samtidig ha rett til & motta uferetrygd. Dersom disse
pa et senere tidspunkt har behov for eller onsker uferetrygd — da med et
gjenlevendetillegg som foreslatt her i kapittel 12 — mé de framsette nytt krav. De vil da
fa ny uferetrygd med samme uferetidspunkt som tidligere fastsatt.Virkningstidspunktet
vil bli fastsatt etter vanlige regler etter folketrygdloven § 22-13, jf. § 22-12. Denne
gruppen vil da fid et beregningsgrunnlag uferetrgyden fastsatt etter de nye reglene
(gjennomsnittet av de tre beste av de fem siste arene) og ikke et fiktivt grunnlag basert
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pa den gamle uferepensjon. Departementet legger til grunn at valget mellom ytelse (det
vil si uten & sette fram nytt krav) skal bare kunne gjores en gang.

Dersom den gjenlevende helt eller delvis har fitt sin uferepensjon beregnet med
yrkesskadefordeler, foreslar departementet at denne viderefores ved at egen trygdetid
ved beregningen av gjenlevendetillegget erstattes med 40 ar.

Dersom den gjenlevende ikke er medlem av folketrygden og har mindre enn 20 ars
botid, og dersom den gjenlevende ikke har rett til 4 fd uferepensjon beregnet etter
EOS-forordning 883/2004 eller 1408/71 eller etter en annen trygdeavtale som gir rett til
pensjon gjennom sammenlegging av trygdeperioder, foreslar departementet at
grunnlaget som skal fastsettes i tillegg til det grunnlaget som skal fastsettes i alle
overgangssaker skal divideres med en trygdetid som svarer til antallet poengar egen
tilleggspensjon er beregnet etter og multipliseres med 40. Tillegget skal utgjere
66 prosent av differansen mellom grunnlagene multiplisert med en trygdetid som
svarer til antallet poengar egen tilleggspensjon er beregnet etter og divideres med 40.

Dersom den gjenlevende har rett til uferepensjon beregnet etter EJS- forordningene
883/2004 eller 1408/71 per 31. desember 2014, foreslar departementet at grunnlaget
som skal fastsettes i tillegg til det grunnlaget som skal fastsettes i alle overgangssaker,
skal divideres med personens trygdetid for teoretisk belep og multipliseres med 40 og
deretter divideres med personens faktiske norske trygdetid multiplisert med personens
samlede faktiske trygdetid i EQS-land. Tillegget skal utgjere 66 prosent av differansen
mellom grunnlagene multiplisert med personens trygdetid for teoretisk belop, dividert
med 40 og personens faktiske norske trygdetid dividert med personens samlede
faktiske trygdetid i EOS-land.

Departementet foreslar at saerreglene for gjenlevende som har fitt uferepensjonen
beregnet etter EJS-forordningene sa langt de passer ogsa skal anvendes for personer
som per 31. desember 2014 har rett til & f4 uferepensjonen beregnet etter andre
trygdeavtaler Norge har med andre land som gir rett til pensjon ved sammenlegging av
trygdeperioder.

Departementet foreslar ogsa at det slas fast i forskriften at gjenlevendetillegget ikke
skal medregnes i vurderingen av om personen har krav pa a fa en minsteytelse etter
folketrygdloven § 12-13.

Departementet mener at tillegget, ogsd i overgangssaker, skal reduseres nar
mottakeren har arbeidsinntekt. Inntekt utover forventet inntekt tillagt 60 000 kroner
skal etter folketrygdloven § 12-14 fere til at den egenopptjente uferetrygden skal
reduseres med forholdet mellom 100 prosent uferegrad og personens inntekt for
uferhet. Departementet mener at reduksjon av gjenlevendetillegget pa grunn av
arbeidsinntekt ber forenkles ved at gjenlevendetillegget reduseres etter samme
prinsipp som hovedytelsen. Departementet foreslar at gjenlevendetillegget, dersom
mottakeren har inntekt som vil gi reduksjon av uferetrygden, reduseres ved at
gjenlevendetillegget multipliseres med forholdet mellom redusert uferetrygd og
uferetrygd uten inntektsreduksjon.
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Departementet foreslar videre at tillegget skal reguleres i samsvar med senere
endringer i grunnbelopet. Departementet foreslar at tillegget, som dagens
gjenlevendefordeler, skal falle bort dersom mottakeren gifter seg igjen.

Se utkastet til overgangsforskrift § 7.

9.8 Tillegg som kompensasjon for bortfall av ektefelletillegg

9.8.1 Gjeldende rett

Uferepensjonister som forserger ektefelle kan i dag ha krav pa et ektefelletillegg (jf.
folketrygdloven § 3-24). Fullt tillegg utgjer 50 prosent av grunnpensjonen
(42 623 kroner dersom uferepensjonisten har full trygdetid) og er behovsprevd mot
uferepensjonistens og ektefelles/samboers inntekt.

Vedtak om ektefelletillegg gis for en begrenset periode. For mottakere av uferepensjon
som forserger ektefelle under 60 ar, er varigheten pa vedtaket om ektefelletillegg
normalt et til to ar. I disse tilfellene fungerer ektefelletillegget primaert som en
tilleggsytelse i en overgangsperiode fram til ektefellen skaffer seg egen inntekt.
Dersom den forsergede ektefellen er over 60 ar, gis ektefelletillegget normalt for en
lengre periode, ofte fram til ektefellen fyller 67 ar, det vil si maksimalt sju ar.

Gifte uferepensjonister som mottar ektefelletillegg, har en skattefri nettoinntekt som
tilsvarer det dobbelte av den skattefrie nettoinntekten for evrige gifte, det vil si
241 600 kroner. Mottak av ektefelletillegget utleser altsa saerlig gunstige skatteregler pa
hele uferepensjonen. Regelen innebaerer at uferepensjonister som forserger ektefelle
uten egen inntekt, og som ikke har formue, ingen andre fradrag eller andre inntekter
utover ektefelletillegget, med en uferepensjon opp til 312 000 kroner vil f& en samlet
inntekt inkludert ektefelletillegget pa 335 000 kroner som er helt skattefri.

9.8.2 Tillegg som kompensasjon for bortfall av ektefelletillegg

Ved utgangen av 2012 mottok om lag 2000 uferepensjonister ektefelletillegg, noe som
tilsvarer om lag 0,7 prosent av alle uferepensjonister. I 2012 ble det utbetalt 80 mill.
kroner i ektefelletillegg. Andelen som mottar ektefelletillegg har gatt relativt mye ned
de siste arene. Dersom nedgangen fortsetter i samme tempo, vil det ved inngangen til
2015 bare vaere om lag 1 700 uferepensjonister som mottar ektefelletillegg.

I Prop. 130 L (2010-2011) ble det foreslatt at det ikke skulle ytes ektefelletillegg til
ufoeretrygd. Det ble ogsa foreslatt at personer som ved overgangen til nytt regelverk
mottar ektefelletillegg, skulle fa beholde dette ut den perioden de har fatt vedtak om,
men maksimalt i ti ar etter at det nye regelverket er tradt i kraft. Departementet la ogsa
opp til at ektefelletillegget, som i dag, skal falle bort dersom ektefellen blir selvforserget
eller der, og dersom ekteparet skilles. Stortinget sluttet seg til dette.

Departementet slo videre fast at mottakerne av ektefelletillegg ved overgangen til nytt
regelverk skulle sikres om lag samme ytelse etter skatt som i dag. Det ble holdt dpent
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om dette skulle gjores ved a oke tillegget slik at det kompenserer for gkt skatt eller om
tillegget skal vaere skattefritt. Departementet understreket ogsé at fastsettingen av
fribelopet for behovsprovingen av ektefelletillegget ma ses i sammenheng med reglene
for ektefelletillegget og skattereglene. Departementet mente videre at reglene for
ektefelletillegg i ny uferetrygd matte gi rom for at personer som forserger ektefelle og
som er minstepensjonister fortsatt skal fa fullt ektefelletillegg.

Mottak av ektefelletillegg utleser som nevnt serlig gunstige skatteregler.
Departementet mener ikke det er rimelig om selve uferepensjonen konverteres pa
bakgrunn av disse skattereglene, siden retten til ektefelletillegget senere vil kunne falle
bort. Departementet har valgt 4 legge avgjerende vekt pa a finne en administrativt enkel
losning for de relativt fi sakene. Departementet foreslar i stedet at ektefelletillegget
oppjusteres slik at det kompenserer for bortfallet av de saerlige gunstige skattereglene.
Departementet foreslar videre at det skal holdes nominelt fast, det vil si at det ikke
justeres som folge av senere endringer i folketrygdens grunnbelop og at det ikke skal
endres som folge av senere endringer i mottakerens inntekt.

Departementet foreslar at det ogsa for ektefelletillegget skal vaere avgjerende om
personen har rett til & fa tillegget med virkning for 1. januar 2015. Se ogsa omtalen i
punkt 3. Departementet foreslar dessuten at tillegget til uferetrygd, som dagens
ektefelletillegg, skal falle bort dersom ekteparet skilles og dersom den forsergede
ektefellen dor.

Se utkastet til overgangsforskrift § 8.

9.9 Uferetrygd til minstepensjonister som forsorger en
ektefelle som har fylt 60 ar

9.9.1 Gjeldende rett

Minstepensjonen til uferepensjonister bestar av grunnpensjon og sertillegg. Ytelsene
blir gradert etter sivilstand, og det er flere ulike satser. I tillegg til sivilstand, avhenger
dagens satser for minstepensjon ogsa av ektefellens eventuelle inntekt, nivaet pa
ektefellenes tilleggspensjon og type ytelse dersom ektefellen er pensjonist, samt
ektefellens alder dersom ektefellen har lav inntekt og dermed anses som forserget.
Minstepensjonen for enslige er 2 G mens minstepensjonen for gifte kan vaere 1,59 G,
mellom 1,59 og 1,85 G, 1,85 G, 2 G eller 3 G. Folketrygdens grunnbelep er per 1. mai
2013 85 245 kroner. Sivilstandsdifferensieringen er dessuten ulik for grunnpensjonen
og for sertillegget. Visse typer samboende er likestilt med gifte nar det gjelder
grunnpensjonen, men ikke nar det gjelder sartillegget.
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9.9.2 Uferetrygd til minstepensjonister som forsegrger en
ektefelle som har fylt 60 ar

Stortinget vedtok i desember 2011 at minsteytelsen til ufere skulle okes for
a kompensere for gkt skatt. Stortinget sluttet seg ogsa til departementets forslag om
a forenkle sivilstandsdifferensieringen av minsteytelsen.

Minste arlige uferetrygd skal etter folketrygdloven § 12-13 andre ledd veere 2,28 G for
personer som lever sammen med en ektefelle eller en samboer i et samboerforhold
som har vart i minst 12 av de siste 18 manedene og 2,48 G for andre. Uferepensjonister
som forserger ektefelle under 60 ar og som i dag har en uferepensjon pa 2 G vil fa
kompensasjon for ekt skatt ved at de far den nye minsteytelsen. Det er dermed ikke
behov for overgangsregler for denne gruppen. Det samme gjelder for uferepensjonister
som forserger ektefelle som er fylt 60 ar og der ektefellen har en inntekt mellom 1 og
2G.

Uferepensjonister som forserger ektefelle som har fylt 60 ar har i dag en minstepensjon
pa 3 G dersom ektefellens inntekt ikke overstiger 1G. I Prop. 130 L (2010-2011) ble det
foreslatt at disse mottakerne skulle fi beholde den heyere minsteytelsen ut den
perioden de har fatt vedtak om ektefelletillegg for og deretter g over pa ordinaer
minsteytelse etter folketrygdloven § 12-13 forste ledd. Stortinget sluttet seg til dette.

Departementet foreslar derfor, under forutsetning av at skattereglene forblir uendret, at
uferetrygden til uferepensjonister med minstepensjon som per 31. desember 2014 har
rett til & fa utbetalt ektefelletillegg for ektefelle som har fylt 60 dr minimum skal utgjere
3,76 G justert for uferegrad.

Ifolge tall per september 2012 vil det ved overgangen til nytt regelverk vaere
29 mottakere i denne kategorien. Arbeids- og velferdsdirektoratet forventer ingen
okning av betydning fram til 2015. Overgangsperioden vil maksimalt strekke seg fram
til mottakerens ektefelle selv blir alderspensjonist, det vil si i inntil sju ar etter
overgangen til uferetrygd. Departementet foreslar derfor at tillegget av administrative
hensyn gis ut den perioden mottakeren har fatt vedtak om ektefelletillegg for. Det
innebeerer at mottakeren beholder tillegget uavhengig av om han eller hun fortsatt
forserger ektefellen.

Se utkastet til overgangsforskrift § 9.
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10 Seerlige bestemmelser for personer som har fatt
uforepensjonen omregnet til uforetrygd

Overgangsforskriften gir regler om konvertering av den uferepensjonen vedkommende
mottar 31. desember 2014. Nar uferepensjonen er omregnet til uferetrygd etter disse
bestemmelsene, gjelder for evrig bestemmelsene i endringsloven kapittel 12. Det er
imidlertid behov for & gi sarlig bestemmelser som skal gjelde ved enkelte endringer
som oppstar i tid efter at uferepensjoner er omregnet til uferetrygd. Etter
departementets syn ber overgangsforskriften kun regulere den omregningen som skjer
med virkning fra 1. januar 2015. Det foreslas derfor at seerregler for allerede omregnede
uferepensjoner reguleres i ufereforskriften.

10.1 Beregning av grunnlaget for uforetrygd for ar
vedkommende har mottatt uferepensjon

For hvert ar en mottar uferetrygd, skal pensjonsgivende inntekt, og en inntekt som
svarer til beregningsgrunnlaget for uferetrygden justert for fastsatt uferegrad, innga i
grunnlaget, jf. endringsloven § 12-11 forste ledd. Samlet inntekt kan likevel ikke
overstige det som er heoyest av beregningsgrunnlaget og den pensjonsgivende
inntekten. Dette er en forenklet videreforing av bestemmelsene om godskriving av
antatte framtidige pensjonspoeng i dagens uferepensjon, se Prop. 130 L (2010-2011)
punkt 7.3.2.

I en overgangsperiode etter at ny uferetrygd har tradt i kraft, vil de drene som skal
innga i beregningsgrunnlaget kunne omfatte ar der personen har mottatt dagens
uferepensjon. Dette vil kunne veere aktuelt i saker der et nytt uferetidspunkt settes for
ar 2020.

Det er i endringsloven § 12-11 andre ledd tredje punktum gitt forskriftshjemmel for & gi
bestemmelser om hvilken inntekt som skal legges til grunn for ar da en person har
mottatt uferepensjon. Departementet foreslar at grunnlaget i utgangspunktet fastsettes
ved pd samme mate som for ar en har mottatt uferetrygd, men med ett unntak.
Beregningsgrunnlaget for uferetrygden i omregningssaker tar ikke utgangspunkt i
tidligere inntekt, men fastsettes “fiktivt” for 4 finne et grunnlag som vil gi samme ytelse
etter skatt. En kan derfor ikke ta utgangspunkt i beregningsgrunnlaget for
uferetrygden som i endringsloven § 12-11 forste ledd.

Departementet foreslar at det i stedet tas utgangspunkt i en inntekt som svarer til den
pensjonsgivende inntekten som etter folketrygdloven § 3-13 ville ha gitt et opptjent
pensjonspoeng lik det framtidige pensjonspoenget som var fastsatt i den tidligere
tilleggspensjonen justert for fastsatt uferegrad, i tillegg til den pensjonsgivende
inntekten. Nar det gjelder uferhet som helt eller delvis skyldes yrkesskade, skal det tas
utgangspunkt i den antatte arlige arbeidsinntekten pa skadetidspunktet justert for
fastsatt uferegrad og justert i samsvar med endringer i grunnbelopet. Det vises til
forslaget til ufereforskriften § 8-3.
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10.2 Ytterligere reduksjon av inntektsevnen

Dersom inntektsevnen blir ytterligere redusert, skal det fastsettes nytt uferetidspunkt
dersom det er til gunst. Ved vurderingen av om det er til fordel for mottakeren a fa
fastsatt nytt uferetidspunkt, skal en sammenlikne en uferetrygd basert pa
beregningsgrunnlaget som ble fastsatt etter overgangsforskriften oppjustert til ny
uforegrad med uferetrygd fastsatt fullt ut etter folketrygdloven Kkapittel 12. Et ev.
gjenlevendetillegg fastsatt etter overgangsforskriften skal holdes utenom ved
sammenligningen, og leper uansett uendret.

Det vises til forslag til ufereforskriften § 8-2.

10.3 Beregning av uferetrygd ved endringer i medlemskap

Innledning — gjeldende rett

For rett til uferepensjon er det et krav om at vedkommende fortsatt er medlem i
trygden, jf. folketrygdloven § 12-3. Det er imidlertid omfattende unntak fra kravet til
fortsatt medlemskap.

Dersom man har minst 20 ars samlet botid, har man likevel rett til uferepensjonen selv
om man ikke er medlem. Har man feerre enn 20 ars botid, gis det likevel alltid
tilleggspensjon og en forholdsmessig grunnpensjon (etter en trygdetid som svarer til
det antall poengar tilleggspensjonen er beregnet etter). Dersom man igjen blir medlem,
vil man igjen ha rett til en uferepensjon etter hovedreglene, det vil i praksis si en
grunnpensjon og ev. sertillegg fastsatt etter vedkommendes "ordinzere” trygdetid.

Uferepensjon som er gitt etter unntaksbestemmelsene i folketrygdloven § 12-2 tredje
ledd (ble ufer for fylte 26 ar eller uten medlemskap under fem ér) og § 12-2 fjerde ledd
(medlem pa uferetidspunktet og opptjening tilsvarende 50 prosent av full minste-
pensjon) kan bare beholdes si lenge man er medlem av trygden. Dersom medlem-
skapet oppherer, vil retten til uferepensjonen opphere, med mindre det ogsa foreligger
en rett gjennom en trygdeavtale. Det er videre et krav om medlemskap for rett til
tilleggspensjon etter sarreglene for unge ufere (§§ 3-21 og 3-22). Oppherer medlem-
skapet, beregnes uferepensjonen pa nytt uten disse seerreglene. Hvorvidt
vedkommende da har rett til en uferepensjon, vil bero pd om han eller hun har minst
20 ars botid eller minst tre ar med pensjonspoeng basert pa inntekt forut for
uferetidspunktet.

Retten til uferepensjon etter unntaksbestemmelsene i § 12-2 tredje og fjerde ledd og
tilleggspensjon som ung ufer vil oppsta igjen sa snart vedkommende blir medlem.

Ny uforetrygd

Bestemmelsene i folketrygdloven § 12-3 er i hovedsak viderefort i endringsloven § 12-3,
men med noen tilpasninger. Dagens bestemmelse om at det gis en tilleggspensjon
sammen med en forholdsmessig grunnpensjon dersom man har feerre enn 20 ars botid,
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er na viderefort slik at det da ytes en uferetrygd pa grunnlag av beregningsgrunnlaget,
men likevel slik at ar for uferetidspunktet der vedkommende ikke har hatt pensjons-
givende inntekt over grunnbelopet, ikke regnes med som trygdetid. Mens tilleggs-
pensjonen i dag beholdes uendret og det kun er grunnpensjonen (og ev. sartillegget)
som reduseres, vil hele uferetrygden bli redusert etter denne bestemmelsen. Personer
med feerre enn 20 ars botid vil fra 2015 dermed fa en storre reduksjon ved oppher i
medlemskapet enn for 2015. Ved tilbakeflytting til Norge vil ekningen vere tilsvarende
storre. Etter departementets syn vil det ikke vaere rimelig at personer som har fatt
grunnpensjonen redusert (men ikke tilleggpensjonen) og som er bosatt ute nar
uferepensjonen omregnes til uferetrygd, ved tilbakeflytting til Norge skal fa en
forholdsmessig oppjustering av kele uferetrygden. Det ville i si fall innbzere at de far en
heyere uferetrygd enn om de hadde veert bosatt i Norge pa omregningstidspunktet.
Departementet foreslar derfor at personer som etter 2015 blir medlem av trygden, skal
fa fastsatt en uferetrygd som tilsvarer den uferetrygden vedkommende ville ha fatt
dersom han eller hun hadde veert medlem av trygden pd omregningstidspunktet.
Departementet foreslar videre at tilsvarende skal gjelde dersom vedkommende pa
grunn av flytting (igjen) blir omfattet av EOS-forordningen eller andre trygdeavtaler.

Det vises til forslaget til ufereforskriften § 8-4.

De som oppfyller vilkdrene i folketrygdloven § 3-21 for sdkalt unge ufere far i dag
medregnet framtidige pensjonspoeng med minst 3,50 for hvert ar. Personer som har all
pensjonsopptjening etter 1991, slik at tilleggspensjonen i sin helhet er beregnet med
pensjonsprosent 42, er i dag sikret en minstepensjon tilsvarende 2,32 ganger
grunnbelopet dersom gift eller samboer og tilsvarende 2,47 ganger grunnbelopet
dersom vedkommende er enslig. Disse to satsene er viderefert i ny uferetrygd, men
oppjustert for & kompensere for skattegkningen, slik at de fra 2015 settes til hhv. 2,66
og 2,91 ganger grunnbelopet.

Pensjonsprosenten som benyttes i beregningen av ar for 1992 er 45. Personer med ung
uferefordel og som har ett eller flere opptjeningsar for 1992, har i dag dermed hoyere
ytelse enn henholdsvis 2,32 og 2,47 G. Tilleggspensjon etter saerreglene for unge ufore
vil bli omregnet til uferetrygd etter de vanlige reglene, for a sikre dem som i dag har
rett til en noe heyere pensjon enn 2,32 og 2,47 ganger grunnbelopet.

Det er et vilkar om fortsatt medlemskap for en ufereytelse etter disse seerreglene.
Personer som pa omregningstidspunktet ikke er medlem av trygden, vil dermed ikke fa
medregnet "verdien” av seerreglene. Dersom disse nar de (igjen) blir medlem skal veere
sikret minstesatsene pa hhv. 2,66 og 2,91 ganger grunnbelopet, vil det kunne innbaere
at de far en lavere uferetrygd enn om de hadde vert bosatt i Norge pa omregnings-
tidspunktet. Departementet foreslar derfor at unge ufere som etter 2015 blir medlem av
trygden, skal fa fastsatt en uferetrygd som tilsvarer den uferetrygden vedkommende
ville ha fatt dersom han eller hun hadde veert medlem av trygden pa omregnings-
tidspunktet.

Det vises til ufereforskriften § 8-5.
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11 Regler for beregning av ytelser under opphold i
institusjon

11.1 Innledning

11.1.1 Bakgrunn

Personer som mottar ytelser fra folketrygden og som samtidig har rett til fri forpleining
under institusjonsopphold, kan fa ytelsen redusert. Folketrygdloven har flere
forskjellige bestemmelser om reduksjon av ytelser ved institusjonsopphold. I kapittel 3
finner vi fellesbestemmelser for ytelser etter kapitlene 12 (uferepensjon), 16 (tidligere
familiepleier), 17 (gjenlevende ektefelle) og 19 (alderspensjon). Arbeidsavklarings-
penger har egne bestemmelser i kapittel 11, likesa sykepenger i kapittel 8, grunn- og
hjelpestonad i kapittel 6 og barnepensjon i kapittel 18. Folketrygdens regler om
reduksjon av ytelser under institusjonsopphold gjelder ikke ved opphold i kommunale
sykehjem mv., som er kommunens ansvar. I disse tilfellene kan kommunene be
Arbeids- og velferdsetaten gjore trekk i trygdeytelsen med hjemmel i forskrift om egen-
andel for kommunale helse- og omsorgstjenester, jf. forskrift 16. desember 2011 nr
1349).

Arbeids- og velferdsdirektoratet har meldt inn behov for forenkling og harmonisering
av de ulike bestemmelsene. Uansett vil innfering av ny uferetrygd (i kraft fra 1. januar
2015) og ny alderspensjon (1. januar 2016) nedvendiggjere etablering av nye regler om
reduksjon av disse ytelsene under institusjonsopphold. Det reviderte kapittel 12 om ny
uferetrygd som ble vedtatt av Stortinget hesten 2011, mangler regler om reduksjon ved
institusjonsopphold. Det samme gjelder for ny alderspensjon i kapittel 20. Begge disse
ytelsene vil beregnes pd en annen mate enn med de tradisjonelle komponentene
grunnpensjon og tilleggspensjon. Her er det siledes lovtomme omréader i behov av
regulering. Nye bestemmelser ma vaere pa plass for ufereordningen trer i kraft 1. januar
2015. Ny alderspensjon er allerede tradt i kraft, men gjelder for personer fodt fra og
med 1954. Nye regler vil dermed ikke fa virkning for i 2016, da disse personene forst
fyller 62 ar i 2016.

For ytelser til gjenlevende ektefelle (kapittel 17), tidligere familiepleier (kapittel 16) og
alderspensjon (kapittel 19) blir avkorting ved institusjonsopphold regulert av
fellesbestemmelsene i kapittel 3. Disse bestemmelsene reflekterer at nevnte ytelser
bestar av grunnpensjon og tilleggspensjon og/eller sertillegg. Siden departementet na
foreslar & endre bestemmelsene i kapittel 3 pa grunn av innfering av ny uferetrygd og
ny alderspensjon, er det hensiktsmessig a gjore endringen gjeldende for alle ytelsene.
Departementets forslag til metode for & beregne avkortningen pa vil gi om lag samme
ytelse som i dag. I tillegg foreslar departementet & endre reduksjonsreglene for
barnepensjon etter kapittel 18.
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Departementet legger i denne omgang ikke opp til endringer i reduksjonsreglene
knyttet til grunn- og hjelpestonad (folketrygdloven § 6-8), sykepenger (folketrygdloven
§ 853 og § 854) og arbeidsavklaringspenger (folketrygdloven § 11-21 og § 11-22).
Departementet vil eventuelt pa senere tidspunkt komme tilbake til harmonisering av
disse bestemmelsene med de nye reduksjonsreglene som foreslas her.

Det er flere hensyn som gjor seg gjeldende i forenklingsarbeidet og som ma avveies
mot hverandre. Det enkleste vil veere ikke & redusere ytelser i det hele tatt ved
institusjonsopphold. Det er imidlertid etter departementets vurdering ikke rimelig at en
pensjonist skal kunne motta uavkortede ytelser over lang tid, samtidig som staten
betaler for kost og losji. A utbetale fulle trygdeytelser i slike tilfeller ville innebaere at
man stiller vedkommende i bedre stilling enn andre. Departementet mener derfor at
det er riktig & viderefore gjeldende regler om at langvarig institusjonsopphold skal
medfere avkorting i ytelser. Samtidig ser departementet at reglene ber utformes slik at
det tas hensyn til at personer pa institusjon kan ha faste og nedvendige utgifter til bolig.

Hensynet til klare, forstaelige og konsistente regler tilsier en harmonisering av reglene
i de ulike kapitlene. Det vil gi god lovstruktur og bidra til likebehandling og sterre grad
av forutberegnelighet for personer som omfattes av regelverket.

11.2 Gjeldende rett

11.2.1 Innledning

I dag reguleres avkorting ved institusjonsopphold noe ulikt avhengig av ytelse. For
uferepensjon, alderspensjon, tidligere familiepleier og gjenlevende ektefelle gjelder
fellesbestemmelsene §§ 3-27 til 3-29. Det er gitt egne regler for reduksjon av arbeids-
avklaringspenger i §§ 11-21 og 11-22, mens barnepensjon reduseres etter reglene i
§§ 18-8 til 18-10. Bestemmelsene regulerer blant annet

- hvilke typer institusjoner som kan medfere avkorting ved opphold,

- hvor lenge oppholdet ma vare,

- fra hvilket tidspunkt ytelsene skal reduseres (omregningstidspunktet),
- hvor mye ytelsene skal utgjere under institusjonsopphold,

- nar det ikke skal skje reduksjon og

- konsekvenser nar nytt opphold starter opp igjen.

Det er i dag 200 - 300 pensjonstilfeller der reglene har kommet til anvendelse. Dette
gjelder i all hovedsak uferepensjon.

11.2.2 Opplysningsplikt

Den som mottar en ytelse fra folketrygden har en selvstendig opplysningsplikt nar det
gjelder endringer i forhold som kan vaere avgjorende for om vedkommende fortsatt har
rett til ytelsen. Dette folger av folketrygdloven § 21-3 forste ledd og antas ogsa a4 omfatte
opplysninger om institusjonsopphold. Arbeids- og velferdsetaten kan etter samme lovs
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§ 214 femte ledd palegge helseinstitusjoner og fengsler om & gi rutinemessige
meldinger om innskriving og utskriving av klienter, jf. ogsd arbeids- og velferds-
forvaltningsloven (lov 16. juni 2006 nr. 20) § 7.

Pa tross av disse hjemlene fir ikke Arbeids- og velferdsetaten informasjon om
trygdemottakere som oppholder seg i institusjoner i alle tilfeller. Dette onsker
departementet & se nermere pa i samrad med Arbeids- og velferdsetaten og andre
bererte instanser.

11.2.3 Opphold i kommunale institusjoner m.m.

Bestemmelsene om institusjonsopphold som omtales i dette notatet gjelder ikke ved
opphold i institusjoner hvor pasienter betaler vederlag for fri kost og losji, som for
eksempel somatiske sykehjem, HVPU-boliger m.v. (kommunale institusjoner). Her vil
pensjonisten i utgangspunktet fa sin pensjon beregnet som om vedkommende ikke
bodde pa institusjonen, men kommunene kan kreve vederlag for opphold i kommunale
institusjoner og be Arbeids- og velferdsetaten gjore trekk i pensjonen etter
bestemmelser i forskrift om egenandel for kommunale helse- og omsorgstjenester.
Dette ligger utenfor folketrygdens omrade.

11.2.4 Ufoerepensjon, alderspensjon, pensjon til tidligere
familiepleier, pensjon til gjenlevende ektefelle -
folketrygdloven §§ 3-27 til 3-29

Pensjonister som oppholder seg i helseinstitusjon og lignende under statlig eller
fylkeskommunalt ansvar med rett til fri forpleining, far ytelsen redusert hvis oppholdet
antas a skulle vare mer enn ett ar inkludert innleggelsesmaneden. Dette gjelder siledes
for psykiatriske langtidspasienter og rusmiddelmisbrukere i institusjon, personer som
spesialisthelsetjenesten har ansvaret for og personer som sitter i varetekt, som soner
straff eller utholder sarreaksjoner. Opphold i somatiske sykehus er holdt utenfor.

Ytelsen gis uten reduksjon for innleggelsesmaneden og pafelgende maned. Deretter
blir pensjonen omregnet og redusert. Tidligere innleggelsesperioder skal medregnes
ved fastsettelse av omregningstidspunktet dersom innleggelsen hver gang skjer mindre
enn tre maneder etter den tidligere innleggelsens oppher. Ved utskrivelse gis
pensjonen igjen fra og med utskrivelsesmaneden.

Pensjonist som sitter i varetekt, soner straff eller utholder seerreaksjon i en av
kriminalomsorgens anstalter, vil fi sin pensjon redusert pa linje med opphold i
helseinstitusjon. Pensjonen gis fullt igjen fra og med maneden vedkommende blir
loslatt.

Pensjonister som forserger ektefelle far redusert ytelse ved institusjonsopphold, men
far et tillegg som skal svare til pensjon til gjenlevende ektefelle. Tilsvarende gjelder for
pensjonister som forserger barn, hvor tillegget er som barnepensjon etter kapittel 18.
Dersom pensjonisten etter innleggelsen har faste og nedvendige utgifter til bolig og
annet, kan Arbeids- og velferdsetaten bestemme at pensjonen ikke skal reduseres eller
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reduseres mindre enn reduksjonsreglene tilsier. Ytelsene etter disse reduksjonsreglene
ma til sammen likevel ikke overstige de ytelser vedkommende har rett til etter lovens
vanlige bestemmelser.

Uforepensjon, pensjon til tidligere familiepleier og pensjon til gienlevende ektefelle bestar i
dag av en grunnpensjon og en tilleggspensjon og/eller et sartillegg. Denne gruppen far
i dag utbetalt 25 prosent av grunnbelopet pluss 10 prosent av tilleggspensjonen/-
seertillegget under opphold i institusjon. Ytelsen skal minst utgjere 45 prosent av
grunnbelopet, det vil si 38 360 kroner (G per 1. mai 2013, 85 245 kroner), men likevel
ikke overstige det vedkommende ellers har rett til. Ytelsen er i utgangspunktet
uavhengig av sivilstand.

En alderspensjonist far i dag en grunnpensjon og en tilleggspensjon og/eller et
pensjonstillegg. En alderspensjonist fir utbetalt 12,5 prosent av minste pensjonsniva
med hoey sats pluss 10 prosent av tilleggspensjonen/pensjonstillegget under opphold i
institusjon. Ytelsen skal minst utgjere 22,5 prosent av minste pensjonsnivd med hey
sats, det vil si 37 790 kroner (22,5 prosent av 167 963 kroner per 1. mai 2013), men
likevel ikke overstige det vedkommende ellers har rett til. Ytelsen er i utgangspunktet
uavhengig av sivilstand.

11.2.5 Barnepensjon - folketrygdloven §§ 18-8 og 18-10

Barnepensjon gis til barn som har mistet en eller begge foreldrene. Pensjonen skal
sikre barnet inntekt til livsopphold. Dersom en av foreldrene er dede, skal pensjonen
for det forste barnet utgjore 40 prosent av grunnbelopet. Pensjonen for hvert av de
pvrige barna utgjer 25 prosent av grunnbelepet. Dersom begge foreldrene er dede, skal
pensjonen for det forste barnet utgjere samme belop som pensjon til gjenlevende
ektefelle. Pensjonen for det neste barnet utgjor 40 prosent av grunnbelopet og for hvert
av de ovrige barna 25 prosent av grunnbelopet. Barnepensjon for to eller flere barn
summeres og gis med like stort belep til hvert barn.

Reglene for reduksjon av barnepensjon i forbindelse med institusjonsopphold er stort
sett overensstemmende med de generelle reglene for pensjoner i §§ 3-27 til 3-29.
Beregningsmaten er imidlertid annerledes, og det skilles mellom barn som har mistet
en eller begge foreldrene.

Redusert pensjon til barn som har mistet en av foreldrene skal utgjere 10 prosent av
grunnbelopet. Redusert pensjon til barn som har mistet begge foreldrene skal utgjore
25 prosent av grunnbelopet pluss 10 prosent av tilleggspensjonen/pensjonstillegget til
den av foreldrene som ville ha fatt sterst pensjon som gjenlevende ektefelle. Ytelsen
skal likevel utgjere minst 45 prosent av grunnbelopet, og barnepensjonen ma ikke
overstige den barnepensjonen barnet har rett til etter lovens vanlige bestemmelser.

Arbeids- og velferdsetaten kan velge ikke & redusere eller redusere pensjonen mindre
enn reduksjonsreglene tilsier, dersom barnet etter innleggelsen har faste eller
nedvendige utgifter til bolig og annet.
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Til en person som sitter i varetekt, soner straff eller utholder sarreaksjon i en av
kriminalomsorgens anstalter, ytes det redusert pensjon. Fra og med kalenderméaneden
vedkommende blir loslatt, ytes det pensjon etter de vanlige bestemmelsene.

11.2.6 Arbeidsavklaringspenger - folketrygdloven §§ 11-21 og 11-22

Arbeidsavklaringspenger er en livsoppholdsytelse som skal sikre inntekt i perioder en
pa grunn av sykdom eller skade har behov for bistand fra Arbeids- og velferdsetaten for
4 komme i arbeid.

Reglene om reduksjon av arbeidsavklaringspenger ved institusjonsopphold felger i stor
grad samme regler som for sykepenger.

Til medlem som mottar arbeidsavklaringspenger og oppholder seg i institusjon med fri
kost og losji, gis ytelsen uten reduksjon for innleggelsesmaneden og de tre pafelgende
manedene. Deretter blir arbeidsavklaringspengene redusert med 50 prosent inntil
institusjonsoppholdet avsluttes. Dersom vedkommende innen tre maéaneder etter
utskrivelsen pa nytt kommer i institusjon, gis det reduserte arbeidsavklaringspenger fra
og med maneden etter at det nye oppholdet tar til. Ytelsen reduseres ikke néar
vedkommende forserger ektefelle eller har krav pa barnetillegg (forserger barn).
Dersom vedkommende har faste og nedvendige utgifter til bolig og annet, kan Arbeids-
og velferdsetaten bestemme at arbeidsavklaringspengene ikke skal reduseres.

Det foreligger ikke rett til arbeidsavklaringspenger for personer som sitter i varetekt,
utholder straff eller seerreaksjon i anstalt under kriminalomsorgen. Arbeider en innsatt
for en arbeidsgiver utenfor anstalten vil ytelsen likevel kunne gis. Tilsvarende ved
gjennomfering av samfunnstraff, betinget dom, straff utenfor fengsel eller prove-
loslatelse, sa lenge vilkarene for rett til arbeidsavklaringspenger for ovrig er oppfylt.

En mottaker av arbeidsavklaringspenger vil motta full ytelse hvis vedkommende
forserger ektefelle. Med ektefelle menes ogsa samboer som nevnt i folketrygdloven
§ 1-5. Tilsvarende vil en mottaker som har krav pa barnetillegg, fa full ytelse selv om
vedkommende kommer pa institusjon.

Dersom vilkarene for reduksjon er oppfylt, vil mottaker av arbeidsavklaringspenger fa
redusert sin ytelse med 50 prosent.

11.3 Forslag til endringer

Reglene om reduksjon av arbeidsavklaringspenger ved opphold i institusjon og
straffegjennomfoering er de reglene som sist er innfert og administrativt enklest pa dette
omradet. Departementets forslag bygger derfor i hovedsak pa disse reglene. Som
tidligere nevnt folger disse reglene stort sett regelverket om sykepenger ved
institusjonsopphold. Departementet foreslar imidlertid ogsa enkelte endringer.

Departementet legger opp til at fellesbestemmelsene tas ut av kapittel 3 og at nye,
harmoniserte regler om reduksjon ved opphold i institusjon tas inn i de respektive
ytelseskapitlene. Det innebaerer at §§ 3-27 til 3-29 oppheves. Videre oppheves § 16-7
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fierde ledd som henviser til §§ 3-27 til 3-29. Til gjengjeld etableres ny § 16-11 og ny
§ 16-12. Tilsvarende gjores med henvisningen til kapittel 3 i § 17-7 femte ledd siste
punktum og opprettelse av ny § 17-13 og ny § 17-14. Videre oppheves § 18-10, mens
§ 18-8 og § 189 endres. Paragraf 19-18 og § 19-19 endres. I kapitlene om ny uferetrygd
og ny alderspensjon etableres nye bestemmelser, henholdsvis § 12-19 og § 12-20, og
§ 20-22 og § 20-23.

11.3.1 Nzaermere om hvilke institusjoner

Departementet foreslar at reduksjonsreglene skal gjelde for opphold i institusjon med
fri kost og losji under statlig ansvar. Dette samsvarer ikke fullt ut med dagens regler,
men det er i dag ingen fylkeskommunale institusjoner innenfor spesialisthelsetjenesten.
Forslaget begrenser seg derfor til statlige institusjoner. For gvrig mener departementet
at forslaget innebarer en spraklig forbedring (kfr. ordbruken ”fri forpleining under
langtidsopphold i helseinstitusjon o.l. under statlig eller fylkeskommunalt ansvar” i
§ 3-27).

Med statlige institusjoner menes ogsa private institusjoner hvor det offentlige betaler
for oppholdet, inkludert kost og losji.

I forbindelse med straffegjennomfering foreslar departementet at reglene skal gjelde
ved varetektsfengsling og ved utholdelse av straff eller serreaksjon i kriminal-
omsorgens anstalter. Departementet foreslar videre at reglene ikke skal gjelde nar
straff gjennomfoeres utenfor kriminalomsorgens anstalter.

Departementet viser til forslag til folketrygdloven §§ 16-11, 17-13, 18-8, 19-18 og 20-22 og
endringsloven § 12-19.

11.3.2 Forskriftshjemmel

Det foreslas at departementet i de aktuelle lovbestemmelsene gis hjemmel til & regulere
naermere anvendelsen av bestemmelsene i forskrift, og herunder viderefere dagens
forskriftshjemmel i § 3-27 om at departementet kan bestemme at reduksjon skal gjelde
for personer innlagt i andre institusjoner, og gjere unntak for visse institusjoner og
bestemte persongrupper.

Departementet viser til forslag til folketrygdloven §§ 16-11, 17-13, 18-8, 19-18 og 20-22 og
endringsloven § 12-19.

11.3.3 Omregningstidspunkt — fra nar skal ytelsen reduseres?

Departementet foreslar at det skal gis full ytelse i innleggelsesmaneden og de tre neste
manedene. Deretter skal ytelsen reduseres i henhold til den foreslatte reduksjons-
modellen. Det innebaerer at omregningstidspunktet blir fierde maned etter
innleggelsesmaneden. Hvis for eksempel en uferetrygdet blir innlagt 20. mars 2015, vil
omregningstidspunktet bli 1. juli 2015. Dette samsvarer med reglene for arbeids-
avklaringspenger og sykepenger.
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Omregningstidspunktet etter dagens regler i § 3-27 er andre maéned etter
innleggelsesméaneden, det vil si at forslaget innebaerer at mottakere vil fa en lengre
periode med uredusert ytelse for avkorting inntreffer. P4 den annen side forutsetter
dagens § 3-27 at institusjonsoppholdet skal antas & vare mer enn ett ar for at omregning
skal skje. Dette er en til dels skjennsmessig regel som innebarer forskjellsbehandling
og som departementet mener det er grunn til 4 endre. Endringen vil veere en mindre
innstramming for grupper som innlegges pa institusjon i mindre enn ett ar og som na
vil fa avkortet ytelsen fra fjerde maned mot full ytelse tidligere.

Departementets forslag er imidlertid et betydelig forenklingsgrep som gjor det
administrativt enklere for Arbeids- og velferdsetaten, samtidig som reglene
harmoniseres. Ikke minst vil forslaget ogsa bidra til likebehandling ved at omregning
na skal skje pa et bestemt (likt) tidspunkt for alle mottakere uavhengig av en
forutgdende vurdering av hvor lenge man tror vedkommende vil veere pa institusjon.

Departementet viser til forslag til folketrygdloven §§ 16-11, 17-13, 18-8, 19-18 og 20-22 og
endringsloven § 12-19.

11.3.4 Omregningstidspunkt ved ny innleggelse

Dersom pensjonisten innen tre maneder etter utskrivingen blir innlagt pd nytt i
institusjon, foreslar departementet at redusert ytelse skal gis fra og med maneden etter
at det nye oppholdet tar til. Dette samsvarer med dagens regler for reduksjon av
arbeidsavklaringspenger ved institusjonsopphold og reglene om reduksjon ved
institusjonsopphold i kapittel 3. Forslaget forutsetter at den forrige innleggelsen
medforte redusert ytelse.

Departementet viser til forslag til folketrygdloven §§ 16-11, 17-13, 18-8, 19-18 og 20-22 og
endringsloven § 12-19.

11.3.5 Nar ytelsen begynner a lope igjen

Departementet foreslar at ytelsen gis fullt ut igjen etter lovens vanlige bestemmelser fra
og med utskrivingsméaneden. Dette samsvarer med dagens regler i kapittel 3. For
arbeidsavklaringspenger gis ytelsen fullt ut igjen fra og med dagen etter
utskrivingsdagen. Denne forskjellen skyldes at arbeidsavklaringspenger gis per dag,
mens pensjoner og ny uferetrygd gis per maned (jfr. folketrygdloven § 22-10).

Departementet viser til forslag til folketrygdloven §§ 16-11, 17-13, 18-8, 19-18 og 20-22 og
endringsloven § 12-19.

11.3.6 Beregning

Uforetrygd

Den nye uferetrygden beregnes som 66 prosent av tidligere inntekt til forskjell fra
dagens uferepensjon som bestar av grunnpensjon og tilleggspensjon/sartillegg.

70



Departementet foreslar at redusert ytelse skal utgjere 14 prosent av uferetrygden.
Denne satsen erstatter 25 prosent av grunnbelepet og 10 prosent av tilleggspensjonen
som gjelder i dag og betyr at dagens nivd pa en redusert uferepensjon viderefores.
Dette er en teknisk tilpasning til at ufereytelsen ikke lenger skal beregnes som en
grunn- og tilleggspensjon. I tillegg foreslar departementet & viderefore dagens minste-
garanti pa 45 prosent av grunnbelopet, men at uferetrygden likevel ikke skal utgjore
mer enn vedkommende har rett til etter lovens vanlige bestemmelser. Departementet
viser til at minstegarantien er begrunnet i at uferetrygden pa samme mate som
uferepensjonen blir forholdsmessig redusert ved mindre enn 40 ars trygdetid.

Forslaget innebaerer at ufere med tidligere inntekt under 5 G vil omfattes av minste-
garantien, det vil si 38 360 kroner som med dagens regler. Minstegarantien er lavere
enn innslagspunktet for trygdeavgiften (39 600 kroner) slik at ytelsen vil veere den
samme for og etter skatt. Ufere med tidligere inntekt mellom 5 og 6 G vil kunne fa en
hoyere ytelse med 14 prosent regelen enn med minstegarantien, men for graderte ufere
vil minstegarantien kunne gi en heyere ytelse. En ufor med tidligere inntekt pa 6 G, vil
med dette forslaget fa en ytelse pa om lag 47 300 kroner (for skatt) og 43 600 kroner
(etter skatt), sammenliknet med 39 200 kroner (for og etter skatt) i dag.

Ny alderspensjon

Arskull som er fodt i 1954 eller senere fir sin pensjon helt eller delvis beregnet i ny
alderspensjon hvor pensjonen bestir av inntektspensjon/garantipensjon. Dagens
alderspensjon bestir av grunn- og tilleggspensjon og sertillegg/pensjonstillegg.
Reglene for omregning av pensjon ved opphold pa institusjon méa derfor tilpasses til ny
alderspensjon.

Departementet foreslar at redusert ytelse skal utgjere 14 prosent av alderspensjonen.
Denne satsen erstatter 12,5 prosent av minste pensjonsniva (hey sats) og 10 prosent av
tilleggspensjonen som gjelder i dag og betyr at dagens niva pa en redusert alders-
pensjon viderefores. Dette er en teknisk tilpasning som felger av at alderspensjonen
ikke lenger skal beregnes som en grunn- og tilleggspensjon. I tillegg foreslar
departementet & viderefere dagens minstegaranti pa 22,5 prosent av minste pensjons-
nivd (hey sats), men at alderspensjonen likevel ikke skal utgjere mer enn ved-
kommende har rett til etter lovens vanlige bestemmelser.

Forslaget innebaerer at alderspensjonister med 40 opptjeningsar med 5 G i inntekt far
minstegarantien, det vil si 37 790 kroner (per 1. mai 2013). Alderspensjonister med
40 opptjeningsar med inntekt mellom 5 og 7,1 G, far 14 prosent av inntektspensjonen.
Alderspensjonister betaler ikke skatt for sidpass lave ytelser, slik at den reduserte
alderspensjonen vil veere lik for og etter skatt.
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Pensjon til tidligere familiepleier, gjenlevende ektefelle og barnepensjon og
alderspensjon etter kapittel 19

For pensjon til gjenlevende ektefelle, tidligere familiepleier, barnepensjon og
alderspensjon etter kapittel 19 vil beregningsmaten med pensjonskomponentene
grunnpensjon og tilleggspensjon/sartillegg fortsatt gjelde, selv om ny uferepensjon og
ny alderspensjon na far en annen beregningsmate. Departementets forslag til ny
avkortingsmodell ved institusjonsopphold er en nedvendig tilpasning til den nye
beregningsmaten til ny uferetrygd og ny alderspensjon, men modellen er ogsa
overforbar til pensjoner beregnet med grunnpensjon og tilleggspensjon. Som nevnt
innledningsvis er det hensiktsmessig 4 harmonisere og forenkle de ulike avkortings-
reglene i sterst mulig grad.

For ytelser til tidligere familiepleier, gjenlevende ektefelle og alderspensjon etter
kapittel 19, foreslar departementet samme sats for redusert ytelse som foreslas for
uforetrygd og ny alderspensjon. Det vil si at den reduserte ytelsen skal utgjere
14 prosent av ytelsen dersom dette gir et hoyere belop enn minstegarantien. Minste-
garantien skal utgjere 45 prosent av grunnbelopet, bortsett fra for alderspensjon etter
kapittel 19, som under institusjonsopphold minst skal utgjere 22,5 prosent av minste
pensjonsniva (hey sats). De foreslatte satsene betyr at dagens niva pa den reduserte
ytelse i stor grad viderefores.

Departementet viser til forslag til folketrygdloven §§ 16-11, 17-13, 18-8, 19-18 og 20-22 og
endringsloven § 12-19.

11.3.7 Naermere om straffegjennomforing

Nar det gjelder straffegjennomfering foreslar departementet samme regulering som
ved arbeidsavklaringspenger (jf. folketrygdloven § 11-22). For den som sitter i varetekt,
soner straff eller utholder sarreaksjon i anstalt under kriminalomsorgen foreslas at det
ikke gis rett til ytelse. Etter dagens bestemmelser i § 3-29 og § 18-10 bortfaller ikke
retten, men ytelsen reduseres som ved opphold i helseinstitusjoner. Departementets
forslag vil derfor veere en innstramming for denne gruppen.

Arbeidsavklaringspenger og sykepenger er kortidsytelser. Uferetrygd og alderspensjon
mv. er langvarige livsoppholdsytelser. Det kan argumenteres for at forholdet til ytelser
under straffegjennomfering stiller seg noe annerledes for langvarige ytelser enn for
korttidsytelser. Vanlige arbeidstakere mister imidlertid sitt varige livsoppholds-
grunnlag, lennen, nar de utholder straffereaksjoner og ma innrette gkonomien etter
det. Departementet kan ikke se gode nok grunner for at det skal vaere annerledes for
varige trygdemottakere enn for vanlige lennsmottakere. Gkonomisk sosialhjelp er for
ovrig samfunnets sikkerhetsnett for familier som ikke Kklarer & forserge seg gjennom
lennsinntekt eller trygdeytelser. Innsatte i fengsel kan ogsa tilstds dagpenger etter
straffegjennomferingsloven § 19. Likebehandlingshensyn tilsier derfor at mottakere av
livsoppholdsytelser og lennsmottakere stilles likt i denne sammenheng.
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Det kan videre diskuteres om det skal vaere unntak for den som sitter i varetekt. Ved
varetektsfengsling er vedkommende under mistanke, men enné ikke demt. Som nevnt
vil varetektsfengsling etter gjeldende regler utelukke rett til arbeidsavklaringspenger
og sykepenger, mens det for de andre ytelsene blir reduksjon etter § 3-27 og § 3-28.
I Ot. prop. nr. 5 (1991-1992) begrunnes begrensning i sykepengeretten ved varetekts-
fengsling ut fra at sykepengeretten "er begrenset til trygdet som « pa grunn av sykdom
har tapt arbeidsinntekt.» Tapet av eventuell arbeidsinntekt under fengslingen vil
primeaert skyldes innsettelsen og ikke sykdom.” Videre star det at "det avgjerende for
retten til sykepenger etter folketrygdloven, er ikke hvorvidt den innsatte er skyldig eller
ikke, men om vedkommende har tapt arbeidsinntekt pd grunn av sykdom”.
Departementet viste til at det ikke forela rett til sykepenger under ferie og permisjon,
og at det da syntes lite rimelig at det skulle utbetales sykepenger under varetekts-
fengsling. Ved innfering av arbeidsavklaringspenger ble det tatt utgangspunkt i
regelverket for sykepenger ved institusjonsopphold. Departementet ensket sa langt
som mulig likt regelverk ved midlertidige ytelser (Ot.prop. nr. 4 (2008-2009) s. 44). For
arbeidsavklaringspenger og sykepenger er begrensningen i rett til ytelse saledes ikke
begrunnet ut fra straffeperspektiv, men ut fra at vedkommende ved varetekt ikke fyller
de generelle vilkdrene for rett til ytelsen. Vanlige lonnsmottakere vil heller ikke fa
arbeidsinntekt i den perioden de sitter i varetekt. Departementet mener det ogsa her er
rimelig 4 likestille mottakere av trygdeytelser med vanlige lennsmottakere. Ved
urettmessig varetekt kan et eventuelt inntektstap i varetektsperioden bli dekket
gjennom erstatning i henhold straffeprosessloven § 444 mv.

Ut fra forenklings-, harmoniserings- og likebehandlingsperspektiv foreslar
departementet at det ikke skal foreligge rett til ytelse under straffegjennomfering, samt
varetekt.

Ytelsene skal falle bort fra og med maneden etter soningen tar til og skal utbetales igjen
fra og med loslatelsesmaneden. Personer som soner kort tid (innenfor to kalender-
maneder) vil dermed beholde ytelsene sine.

Etter dagens regler for arbeidsavklaringspenger gis likevel arbeidsavklaringspenger
ved gjennomfering av samfunnstraff, straffegjennomfering i medhold av straffegjennom-
foringsloven § 16 eller betinget dom dersom vilkarene for arbeidsavklaringspenger for
ovrig er oppfylt. Likeledes gjelder dette ved proveloslatelse i medhold av straffe-
gjennomfoeringsloven §§ 42 flg. I slike tilfeller vil den straffedemte ikke sone straffen i
kriminalomsorgens anstalter (fengsel) og saledes ikke fa kost og losji dekket av staten,
men bo hjemme mens straffen gjennomferes. Departementet foreslar at tilsvarende skal
gjelde for ytelsene omfattet av dette heringsnotatet.

Departementet viser til forslag til folketrygdloven §§ 16-12, 17-14, 18-9, 19-19 og 20-23 og
endringsloven § 12-20.
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11.3.8 Forsoerging — unntak fra reduksjon

Etter dagens regler gis det unntak fra reduksjonsreglene nér trygdemottakere
forserger barn og ektefelle. I tilfeller hvor trygdemottaker har forsergeransvar kan det
vaere rimelig at livsoppholdsytelsen gis fullt ut nar vedkommende er i institusjon. Det
administrativt mest forenklende ville veere at det ikke skal foretas reduksjon néar
stenadsmottaker forserger ektefelle og barn, uansett om det dreier seg om opphold i
helseinstitusjon eller under straffegjennomfering. Spersmalet blir etter departementets
syn om dette er hensiktsmessig, eller om det gjor seg andre hensyn gjeldende.

11.3.9 Forserging av barn

Etter dagens regler vil mottakere av arbeidsavklaringspenger som oppholder seg pa
institusjon ikke fa redusert ytelsen hvis de har krav pa barnetillegg. I henhold til
folketrygdloven § 11-16 vil dette vaere personer som forserger barn. Etter dagens regler
i kapittel 3 vil pensjonister som forserger barn i utgangspunktet fa redusert ytelse, men
til gjengjeld fa et tillegg som svarer til barnepensjon etter kapittel 18. Samlet pensjon,
inkludert tillegg, skal likevel ikke overstige den ytelse pensjonisten har rett til utenfor
institusjon. Med barn menes personer under 18 ar, jf. den generelle bestemmelsen i
folketrygdloven § 1-6.

Departementet mener det er rimelig at personer som forserger barn fiar beholde sin
livsoppholdsytelse i tiden vedkommende er pé institusjon. Barn har fortsatt behov for
forserging selv om forelderen er pé institusjon. En samkjering av reglene slik at de blir
likelydende for de ulike ytelsene er et godt forenklings- og harmoniseringsgrep.
Departementet foreslar derfor tilsvarende ordning som dagens regler ved arbeids-
avklaringspenger. Det skal ikke foretas reduksjon nar mottaker forserger barn under
18 ar og samtidig oppholder seg i institusjon med fri kost og losji under statlig ansvar.
Dersom barnet er selvforserget skal det ikke gis unntak fra reduksjon. Med selv-
forserget menes i denne sammenheng at barnet har inntekt, inkludert kapitalinntekt,
som overstiger grunnbelopet, jf. folketrygdloven § 3-25.

I forbindelse med straffegiennomforing far mottakere av arbeidsavklaringspenger ikke
beholde ytelsen selv om de forserger barn. Dette henger sammen med at det ikke
foreligger rett til arbeidsavklaringspenger ved straffegjennomfering, og da foreligger
heller ikke rett til barnetillegg. Nar det gjelder pensjonister, fir disse i dag redusert
ytelse ved straffegjennomfering lik den ved institusjonsopphold, jf. § 3-28. Det vil si at
pensjonen reduseres, men det gis et tillegg tilsvarende barnepensjon.

For mottakere som gjennomfoerer straff foreslar departementet samme regel som ved
arbeidsavklaringspenger og institusjonsopphold, se punkt 11.3.7. Rett til ytelse faller
bort ved straffegjennomfering. Nar det ikke foreligger rett til ytelse, vil det heller ikke
vaere grunnlag for unntaksbestemmelse om likevel full ytelse nar vedkommende
forserger barn.

Dette vil veere en innstramming for innsatte pensjonister som etter dagens regler vil
motta redusert ytelser. Dette er imidlertid et forenklings- og harmoniseringsgrep
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departementet mener vil ramme en potensielt meget liten gruppe. Mest tenkbart er
uferepensjonister som utholder straff og som samtidig forserger barn under 18 ér.
Departementet antar at det er fa alderspensjonister utholder straff i kriminalomsorgens
anstalter og som samtidig forserger barn under 18 ar. I tillegg vil forslaget innebaere en
likestilling mellom vanlige lennsmottakere og mottakere av trygdeytelser. Nar vanlige
lennsmottakere utholder straffesanksjoner i kriminalomsorgens anstalter vil de miste
sin arbeidsinntekt. I slike situasjoner er skonomisk sosialhjelp samfunnets sikkerhets-
nett for familier som ikke Klarer & forserge seg gjennom lennsinntekt eller trygde-
ytelser.

Barn som har foresatte i fengsel, har allerede store belastninger som folge foreldres
kriminalitet og straffegjennomfering, herunder skonomiske belastninger. En ytterligere
okonomisk belastning vil kunne ramme barna som en tilleggsbelastning. Selv om
familien til den innsatte kan ha rett til skonomisk stenad (sosialhjelp), gir dette ikke
den samme skonomiske tryggheten over tid som en pensjonsytelse. Departementet er
derfor apen for hvorvidt det skal veere unntak for innsatte som forserger barn, slik at
personer som forserger barn under 18 ar likevel helt eller delvis skal fa beholde
uforetrygden og de ovrige pensjonsytelsene under straffegjennomferingen.

Vi ber sarlig om heringsinstansenes syn pa dette spersmalet.

Departementet viser til forslag til folketrygdloven §§ 16-11, 16-12, 17-13, 17-14, 18-8, 18-
9, 19-18, 19-19, 20-22 og 20-23 og endringsloven §§ 12-19 og 12-20.

11.3.10 Forsorging av ektefelle

Etter dagens regler i folketrygdloven kapittel 3 vil pensjonister som forserger ektefelle
fa redusert ytelse ved institusjonsopphold, men fa et tillegg som skal svare til pensjon til
gjenlevende ektefelle. Tilsvarende under straffegjennomforing. En ektefelle regnes i
dag som forserget dersom vedkommende har inntekt eller pensjon under en viss
storrelse. Hvis ektefellen har en arlig inntekt inkludert kapitalinntekt som overstiger
grunnbelopet, regnes ektefellen ikke som forserget, jf. folketrygdloven § 3-24. Med
ektefelle menes ogsd samboer, jf. folketrygdloven § 1-5. En mottaker av arbeids-
avklaringspenger vil motta full ytelse i forbindelse med institusjonsopphold hvis
vedkommende forserger ektefelle. Ved straffegjennomfering foreligger imidlertid ikke
rett til arbeidsavklaringspenger og dermed heller ikke grunnlag for a gjere unntak ved
forserging av ektefelle.

Departementet foreslar at pensjonist som forserger ektefelle under opphold i institusjon
ikke skal fa ytelsen redusert. Det innebaerer full ytelse slik regelen er for arbeids-
avklaringspenger. Det skal ikke veaere tilstrekkelig bare a vaere gift eller samboer — det
ma dreie seg om faktisk forserging. I dagens samfunn vil de fleste ektepar og
samboerpar dele pa forsergingsbyrden ved at begge er i inntektsgivende arbeid. Nar en
av dem innlegges pa institusjon og far kost og losji dekket, er det rimelig & forvente at
den andre fortsetter & forserge seg selv ved egen inntekt.
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Det kan diskuteres om fritak for reduksjon ved forserging av ektefelle er en utdatert
ordning. Som nevnt tilsier dagens familiestrukturer en jevnere fordeling av
forsergingsbyrden mellom ektefeller og samboere enn tidligere. Det kan i dag i sterre
grad forventes at en selv er ansvarlig for egen forserging nér inntekten til den andre
parten bortfaller eller blir redusert. En opprettholdelse av dagens forsergingsregel kan
ogsa oppleves som en diskriminering mellom gifte/samboere og enslige.
Diskrimineringshensyn kan derfor tale for at det ikke ber skilles mellom institusjons-
beboere som er gift/samboer og enslige.

Etter samlet vurdering har departementet likevel valgt & foresld samme regel som ved
arbeidsavklaringspenger, det vil si at reduksjon ikke skal skje ved forserging av
ektefelle eller samboer. Dette fordi det stilles krav om at det méa dreie seg om en faktisk
forserging. Med faktisk forserging menes i denne sammenheng at ektefellen eller
samboeren ikke har inntekt, inkludert kapitalinntekter, som overstiger grunnbelepet, jf.
folketrygdloven § 3-24

For mottakere som gjennomforer straff foreslar departementet samme regel ved
forserging av ektefelle som ved forserging av barn. Rett til ytelse faller bort ved
straffegjennomfoering. Nar det ikke foreligger rett til ytelse, er det heller ikke grunnlag
for unntaksbestemmelse om likevel uredusert ytelse nar vedkommende forserger
ektefelle.

Departementet viser til forslag til folketrygdloven §§ 19-18, 19-19, 20-22 og 20-23 og
endringsloven §§ 12-19 og 12-20.

11.3.11 Faste utgifter — unntak fra reduksjon

I dag kan Arbeids- og velferdsetaten bestemme at arbeidsavklaringspengene ikke skal
reduseres dersom mottaker av arbeidsavklaringspenger har faste og nedvendige
utgifter til bolig og annet. Nar det gjelder pensjoner kan etaten bestemme at pensjonen
ikke skal reduseres eller reduseres mindre enn det reduksjonsreglene tilsier ved faste
og nedvendige utgifter til bolig og annet.

Departementet foreslar at Arbeids- og velferdsetaten skal kunne bestemme at ytelsene
ikke skal reduseres eller reduseres mindre ved faste og nedvendig utgifter til bolig.
Forslaget om & begrense unntaksregelen til kun boligutgifter, er i hovedsak i trdd med
gjeldende praksis. Departementet er av den oppfatning at Arbeids- og velferdsetaten
ber foreta en konkret vurdering av hvor mye ytelsen skal reduseres.

Departementet viser til forslag til folketrygdloven §§ 16-11, 17-13, 18-8, 19-18 og 20-22 og
endringsloven § 12-19.

11.4 Ikrafttredelse og overgangsbestemmelser

Departementet foreslar at de nye reglene trer i kraft fra 1. januar 2015 og vil gjelde for
nye saker.
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Pensjonister som per 31. desember 2014 fir redusert ytelse pa grunn av
institusjonsopphold, skulle i utgangspunktet fortsatt fa ytelsen regulert etter gamle
regler. Departementet ser at det vil kunne bli administrativt krevende og innebzre
store kostnader forbundet med to parallelle regelsett. Departementet foreslar derfor at
personer som er innlagt i institusjon per 31. desember 2014 overfores til nye regler,
men at disse likevel vil fi minst det samme i ytelse som de ville fatt etter gamle regler.

Pensjonister som er under straffegjennomfering eller i varetekt vil med det nye
forslaget ikke ha rett pd en ytelse. Departementet foreslar imidlertid overgangs-
bestemmelser som sikrer at personer som er under straffegjennomfering og som
mottar en redusert ytelse pa ikrafttredelsestidspunktet, far utbetalt en (redusert) ytelse
etter nye beregningsregler ut soningen. Ytelsen skal likevel minst tilsvare belopet som
ble utbetalt pa overgangstidspunktet.

11.5 Okonomiske og administrative konsekvenser

De foreslatte endringene vil for personer som oppholder seg pé institusjon gi om lag de
samme ytelsene som i dag. Personer som er under straffegjennomfering eller i varetekt
vil med forslaget ikke ha rett pa en ytelse. Overgangsbestemmelser sikrer imidlertid at
personer som er under straffegjennomfering og som mottar en redusert ytelse pa
ikrafttredelsestidspunktet, far utbetalt en (redusert) ytelse ut soningen.

Departementet antar derfor at endringene ikke vil fa store budsjettmessige
konsekvenser pa kort sikt, men pa lengre sikt vil endringene kunne gi en innsparing
siden Arbeids- og velferdsdirektoratet anslar at det er flere antall personer som
oppholder seg i straffeinstitusjoner enn i helseinstitusjoner.

Administrativt vil forslagene veaere forenklende for etaten og antas derfor 4 medfere
administrative innsparinger.
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12 Gjenlevendetillegg til ny uforetrygd

12.1 Innledning

Gjenlevende ektefeller kan i dag fa en pensjon som helt eller delvis er beregnet med
avdede ektefelles rettigheter. Dette omtales gjerne som en gjenlevendefordel. Det
gjelder bade for alderspensjonister med opptjening etter gamle regler, ufore-
pensjonister, og gjenlevende som ikke er ufere- eller alderspensjonister. Reglene sikrer
at pensjonistene ikke far en vesentlig nedgang i det tilvante inntektsniviaet dersom
ektefellen der.

Det er ved flere anledninger signalisert at ytelser til gjenlevende ektefeller i
folketrygden skal utredes. I Prop. 130 L (2010-2011) om ny uferetrygd foreslo
departementet at det i ny uferetrygd ikke skal gis gjenlevendefordeler som en del av
uferetrygden. Departementet viste til at en utredning av langsiktig lesning for ytelser til
gjenlevende ektefeller skal igangsettes etter at Stortinget har tatt stilling til forslaget om
en ny uferetrygd. Videre ble det sagt at det forelopig ikke er tatt stilling til hvordan en
framtidig ytelse skal utformes, og om ufere skal kunne fa gjenlevendeytelse helt eller
delvis ved siden av uferetrygden. Ved behandlingen av Prop. 130 L, jf. Innst. 80 L
(2011-2012), sluttet Stortinget seg til at det ikke skal gis gjenlevendefordeler som en
del av den nye uferetrygden. Stortinget tok imidlertid ikke stilling til om ufere skal fa
gjenlevendefordeler i framtiden. Personer som i dag mottar uferepensjon med
gjenlevendefordeler, skal fa konvertert uferepensjonen og gjenlevendefordelen til ny
uferetrygd, se punkt 9.7.2.

Det er ikke mulig a fa pa plass en langsiktig losning fra 1. januar 2015. Fer Stortinget
har tatt stilling til hvilke folketrygdytelser gjenlevende skal kunne fi pa sikt, foreslar
departementet en midlertidig viderefering av en gjenlevendefordel til ufere. Fordi
beregningsreglene for ufereytelsen legges om nar ny uferetrygd innferes, kan den
sakalte gjenlevendefordelen ikke videreferes i sin naveerende form. Departementet
foreslar et tillegg til ny uferetrygd som beregnes med utgangspunkt i en kombinasjon
av gjenlevendes og avdedes rettigheter. Det nye gjenlevendetillegget skal gjelde som
en midlertidig lesning, i pavente av at Stortinget tar stilling til langsiktige regler for
folketrygdens ytelser til gjenlevende ektefeller. Departementet foreslar derfor at det
gjenlevendetillegget til den enkelte tidsbegrenses til fem ar. Forslaget gjelder kun nye
uforetilfeller eller ufere som blir gjenlevende etter at ny uferetrygd trer i kraft.

12.2 Dagens regler for beregning av uferepensjon for gjenlevende
ektefelle

Formalet med gjenlevendefordelen i dagens uferepensjon er at den gjenlevende skal

unnga en vesentlig nedgang i det tilvante inntektsnivaet dersom ektefellen der. Dagens

regler er imidlertid ikke alltid malrettede i s henseende. Dagens regler innebarer at
en person som lever alene og ble enke eller enkemann mange ar for uferetidspunktet
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far en permanent heyere ufereytelse enn en person som lever alene og ikke er enke
eller enkemann. Det er med andre ord ikke noe krav om kronologi eller narhet i tid
mellom uferetidspunktet og tidspunktet hvor vedkommende blir gjenlevende for at det
skal gis permanent hoyere ufereytelse til gjenlevende ektefeller.

Uferepensjon med gjenlevenderettigheter bestir av avdedes grunnpensjon og 55
prosent av summen av avdedes og egen tilleggspensjon. Man kan imidlertid alltid fa
uferepensjonen beregnet kun etter egen opptjening dersom det gir en heyere pensjon.
Gjenlevendefordelen er differansen mellom a) uferepensjon beregnet som en
kombinasjon av avdedes og egen opptjening og b) uferepensjon bare medregnet egen
opptjening. Uferepensjon med gjenlevenderettigheter gis fram til overgang til
alderspensjon (da utleses rett til alderspensjon med gjenlevenderettigheter), men
gjenlevenderettigheten faller bort dersom den gjenlevende gifter seg pa ny.

Figur 12.1 illustrerer profilen pa gjenlevendefordelen for ulike kombinasjoner av
avdedes og gjenlevendes tidligere inntekt.

Figur 12.1 Dagens gjenlevendefordel
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80000 tidligere inntekt
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Forutsetninger: Gjenlevende og avdede har hatt jevn inntekt og 40 poengér. G=85 245 kroner.

Som det gar fram av figuren, er gjenlevendefordelen heyere jo lavere gjenlevendes
tidligere inntekt var, for et gitt niva pa avdedes tidligere inntekt. Figuren viser ogsa at
gjenlevendefordelen er hayere jo hoyere avdedes tidligere inntekt var, for et gitt niva pa
gjenlevendes tidligere inntekt. Det er med andre ord forholdet mellom avdedes og
gjenlevendes tidligere inntekt som bestemmer hvorvidt gjenlevende far en fordel i
uferepensjonen, og sterrelsen pa fordelen.

Som det ogsa gar fram av figuren, far gjenlevende en fordel ogsa nar avdedes tidligere
inntekt har veert lavere enn gjenlevendes. Hvor mye lavere avdedes tidligere inntekt
kan veere i forhold til gjenlevendes tidligere inntekt for at det skal vaere en gjenlevende-
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fordel i uferepensjonen, kommer an pa hvilket inntektsnivd som ligger til grunn for
beregningen av gjenlevendes egen uferepensjon. For eksempel vil det veere en
gjenlevendefordel néar gjenlevende har hatt en tidligere inntekt pa 12 G og avdede har
hatt en tidligere inntekt pa 8,2 G (det vil si kun om lag 68 prosent av gjenlevendes
inntekt). Dersom gjenlevende har hatt en tidligere inntekt pd 4 G mé avdede ha hatt en
tidligere inntekt pd minst 3,5 G (det vil si om lag 86 prosent av gjenlevendes inntekt) for
at det skal veere en fordel.

Gjenlevendetillegget oker mest opp til 6 G, men fortsetter & oke helt til inntekter pa
12 G. Den hoyeste fordelen som er mulig med dagens regler er i underkant av
100 000 kroner, og gis hvis gjenlevende har hatt en tidligere inntekt som gir en
uferepensjon pa minsteniva, 170 000 kroner (2 G), og avdede tidligere hadde en inntekt
pa vel en million (12 G).

I beregningene som ligger til grunn for figuren er det forutsatt at gjenlevende har en
tilleggspensjon beregnet med 40 poengar (full opptjening). Antall poengar har stor
betydning for verdien av gjenlevendefordelen i dagens ordning: dersom gjenlevende
har faerre poengar enn avdede, vil gjenlevendefordelen bli sterre enn det som framgar
av figur 12.1. Kvinner har historisk sett, i gjennomsnitt, hatt feerre poengar enn sine
ektemenn og dette har pavirket storrelsen pa gjenlevendefordelen. Okt yrkesaktivitet
blant kvinner og ordningen med omsorgsopptjening for ar etter 1991 tilsier at
gjenlevende i tiden framover stort sett vil ha full opptjening. Figur 12.1 gir derfor et
representativt bilde pa sterrelsen pa gjenlevendefordelen for nye tilfeller, gitt et uendret
regelverk.

Dersom uferepensjonen er beregnet med avdedes rettigheter, benyttes avdedes
trygdetid bade pa grunnpensjonen og sertillegget. 1 tilfeller der avdede eller
gjenlevende ikke har full trygdetid, vil fordelen pavirkes av dette.

12.3 Gjenlevendefordelen etter innforing av ny uforetrygd

Ny uferetrygd utgjer 66 prosent av gjennomsnittlig inntekt (opp til 6 G) de siste arene
for uferhet, eller minsteytelsen (2,48 G for enslige) dersom denne er heyest. Dette
innebarer at de elementene som er utgangspunktet for 4 beregne dagens
gjenlevendefordel (grunnpensjon, tilleggspensjon og sertillegg), ikke lenger vil inngd i
beregningen av ufereytelsen.

Det er mulig & beregne et gjenlevendetillegg til ny uferetrygd med utgangspunkt i
elementene i dagens uferepensjon. En slik losning vil imidlertid kreve at en videreforte
dagens beregningsregler og systemleosninger for uferepensjon fullt ut parallelt med ny
uferetrygd. Dessuten er dagens gjenlevendefordel tilpasset dagens uferepensjon, og en
videreforing er ikke nedvendigvis enskelig siden beregningen av ufereytelsen legges
om.

Systemlesningen i Arbeids- og velferdsetaten ville blitt sveert kompleks dersom dagens
regler for uferepensjon skulle benyttes ved beregning av et gjenlevendetillegg. Det ville
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ogsa blitt sveert krevende & forklare hvordan et gjenlevendetillegg etter dagens regler
er beregnet. Vedtaksbrevene ville blitt svaert omfattende og vanskelig a forsta.

Et tillegg beregnet med dagens regler for uferepensjon vil uansett gi en annen samlet
ytelse enn i dag for ufere som er gjenlevende ektefelle. Dette er hovedsakelig fordi
beregningsreglene for selve ufereytelsen legges om, men ogsd pa grunn av de nye
reglene for inntektsavkorting og nye skatteregler.

Departementet mener pa denne bakgrunn at gjenlevendetillegget til ny uferetrygd ber
utformes med sikte pa & viderefere hovedprinsippene i dagens ordning, men at tillegget
ber baseres pa beregningsreglene for ny uferetrygd.

12.4 Forslag til utforming av gjenlevendetillegg i ny uforetrygd

Som nevnt over er innebarer dagens regler at uferepensjonister kan fa beregnet
uferepensjonen som en kombinasjon av egne og avdedes rettigheter, dersom dette gir
en hoyere ytelse enn en pensjon basert pa egne rettigheter alene. Avdedes tidligere
inntekt kan gjennom dette gi opphav til en gjenlevendefordel. Ogsa avdedes trygdetid
kan gi gjenlevende en fordel, blant annet gjennom rett til en heyere minsteytelse. Disse
prinsippene kan videreferes med utgangspunkt i ny uferetrygd ved at den gjenlevende
mottar et gjenlevendetillegg som utgjer differansen mellom en kombinert uferetrygd
(av egne og avdedes rettigheter) og egen uferetrygd.

I dag utgjer gjenlevendefordelen i de fleste tilfellene 55 prosent av summen av tilleggs-
pensjonene til avdede og gjenlevende, fratrukket egen tilleggspensjon. Det vil si at
gjenlevendefordelen utmaéles pa grunnlag av tilleggspensjonene, og ikke av hele
pensjonen. Dette kommer av at dagens uferepensjon er bygget opp av en
inntektsuavhengig del (grunnpensjon) og en inntektsavhengig del (tilleggspensjon).
Uforetrygden som innferes fra 2015 vil i de fleste tilfeller veere fullt ut beregnet pa
bakgrunn av tidligere inntekt (med en minsteytelse som kan erstatte den inntekts-
avhengige delen). Det vil si at et gjenlevendetillegg basert pa en kombinert uferetrygd
ma veere mindre enn 55 prosent av summen av uferetrygdene for at gjenlevende-
tillegget ikke skal bli langt gunstigere enn dagens gjenlevendefordel.

En kombinert uferetrygd bestdende av 50 prosent av summen av gjenlevendes og
avdedes uferetrygd vil gi et gjenlevendetillegg pa et rimelig niva dersom gjenlevende
har lavere uferetrygd enn avdede ville ha fitt. Dersom satsen settes heyere enn
50 prosent vil en gjenlevende som har hatt langt heyere tidligere inntekt enn avdede,
kunne fa et tillegg. Da ville for eksempel en gjenlevende med tidligere inntekt pa 12 G
der avdede hadde inntekt pa 6 G, fatt et gjenlevendetillegg. En slik kombinasjon av
tidligere inntekter ville ikke gitt en gjenlevendefordel i dag. Ved & sette prosentsatsen
til 50 unngar man at tillegg gis til gjenlevende med minst like hey uferetrygd som
avdede, og man sikrer et tilstrekkelig niva pa gjenlevendetillegget, uten a gi urimelige
utslag. Departementet foreslar derfor at satsen settes til 50 prosent.

Som nevnt kan ogsa avdedes trygdetid gi gjenlevende en fordel, blant annet gjennom
rett til en hoyere minsteytelse. Dette prinsippet kan ivaretas gjennom en kombinert
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uforetrygd ved at gjenlevende kan fa et tillegg som sikrer en samlet ytelse som minst
tilsvarer den minsteytelsen avdede hadde eller ville hatt rett til. Et gjenlevendetillegg
basert pa en kombinert uferetrygd pa denne maten, vil da vaere differansen mellom et
snitt av egen uferetrygd og avdedes beregnede uferetrygd og egen uferetrygd.

Det vises til forslag til endringsloven § 12-18.
En teknisk beskrivelse av tillegget gar fram av Boks 12.1.
Boks 12.1 Teknisk beskrivelse av gjenlevendetillegg basert pa ny uferetrygd

GTYT = maks (maks (M X t9t9 x 0,5 X (maks(M; 0,66 x BY) + maks(M; 0,66 X B“))) — t9 x maks(M; 0,66 x B9); 0)

Her er GTVT gjenlevendetillegget beregnet etter regler for ny uferetrygd, M er
minsteytelsen, t% er trygdetidsbreoken til avdede, t9 er trygdetidsbroken til
gjenlevende, BY er beregningsgrunnlaget for uferetrygd til gjenlevende og B® er
beregningsgrunnlaget til avdede.

Figur 12.2 illustrerer profilen til gjenlevendetillegget som foreslds for ulike
kombinasjoner av avdedes og gjenlevendes tidligere inntekt.

Figur 12.2 Forslag til gjenlevendetillegg beregnet med utgangspunkt i ny
uforetrygd
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Forutsetninger: Gjenlevende og avdede har hatt jevn inntekt. G= 85 245 kroner.

Gjenlevendetillegget blir storre enn null nar avdede har hatt eller ville hatt en heyere
uferetrygd enn gjenlevende selv. For gjenlevende ektefeller med tidligere inntekt lik
eller over 6 G (og full trygdetid) vil aldri uferetrygden til avdede kunne bli heyere enn
egen uforetrygd, og det vil folgelig ikke bli utbetalt noe gjenlevendetillegg.

Figur 12.2 viser at gjenlevendetillegget vil vaere lavere jo hoyere gjenlevendes tidligere
inntekt var (opp til 6 G), for et gitt nivd pa avdedes tidligere inntekt. Figuren viser
videre at gjenlevendefordelen er hoyere jo heyere avdedes tidligere inntekt var (opp til
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6 G), for en gitt inntekt for gjenlevende. Gjenlevendetillegget oker opp til 6 G, men gir
ikke noe ekstra for inntekter over dette. Den heyeste fordelen som er mulig med
forslaget er i overkant av 60 000 kroner, og gis hvis gjenlevende har hatt en tidligere
inntekt som gir en uferetrygd pa minsteniva, 211 000 kroner (2,48 G), og avdede
tidligere hadde en inntekt pa minst 511 000 kroner (6 G). Dette harmonerer godt med
dagens ordning der gjenlevende som mottar minsteytelsen fir en fordel pa om lag
58 000 kroner, nar avdede hadde 6 G i tidligere inntekt.

I dagens beregningsregler kan man fa en gjenlevendefordel basert pa at avdede har
lenger trygdetid, og derfor heyere grunnpensjon og eventuelt sertillegg, enn
gjenlevende. Med et gjenlevendetillegg som foreslatt her vil ogsa gjenlevende kunne
dra nytte av at avdede har lenger trygdetid enn gjenlevende. Gjenlevende far da et
tillegg basert pa avdedes trygdetid, dersom minsteytelsen avdede ville hatt krav pa er
heyere enn gjenlevendes egen uferetrygd.

Det foreslatte tillegget skiller seg fra dagens fordel i enkelte tilfeller. I dag far man en
fordel selv om avdede og gjenlevende hadde det samme inntektsniviet, mens med
forslaget ma avdede ha hatt heyere tidligere inntekt enn gjenlevende for at det skal
utbetales et tillegg. Dagens uferepensjon gir uttelling for inntekt opp til 12 G, mens ny
uferetrygd bare gir uttelling opp til 6 G. Forslaget om nytt gjenlevendetillegg ma
imidlertid vurderes i sammenheng med at selve ufereytelsen og skattereglene legges
om.

Det nye gjenlevendetillegget skal kun gjelde som en midlertidig losning, i pavente av at
Stortinget tar stilling til langsiktige regler for folketrygdens ytelser til gjenlevende
ektefelle, og de som mottar det foreslatte gjenlevendetillegget ber omfattes av de
langsiktige reglene for ufere etterlatte nar disse er pa plass. Departementet foreslar
derfor at det nye gjenlevendetillegget tidsbegrenses til fem éar.

12.5 Fastsettelse av avdedes uforetrygd

Forslaget krever at det fastsettes et beregningsgrunnlag for uferetrygd for avdede.
I mange tilfeller vil det ikke vaere beregnet noen uferetrygd for den avdede som direkte
kan anvendes i beregningen av en kombinert uferetrygd. Det trengs derfor regler for a
fastsette uferetrygden for ulike tilfeller.

Departementet foreslar at avdedes uferetrygd fastsettes som den ugraderte
uforetrygden som den avdede ville ha fatt om han eller hun pa dedsfallstidspunktet
hadde fatt rett til uferetrygd, eller den ugraderte uferetrygden som den avdede mottok.
Se forslag til endringsloven § 12-18 tredje ledd.

Departementet foreslar videre at dersom den avdedes trygdetid var fastsatt etter § 12-12
tredje ledd andre punktum, skal den fastsettes pa nytt dersom dette vil gi en lengre
trygdetid.

Dersom avdede var 67 ar eller eldre pa dedsfallstidspunktet ville ikke avdede hatt rett
pa uferetrygd. Departementet foreslar derfor at avdedes uferetrygd skal beregnes som

83



66 prosent av et sarskilt fastsatt beregningsgrunnlag (begrenset opp til 6 G) i tilfeller
der avdede var 67 ar eller eldre pa dedsfallstidspunktet. Ved fastsettelsen av dette
beregningsgrunnlaget legges den avdedes sluttpoengtall til grunn. Opptjening til og
med kalenderéaret for dedsfallet regnes med. Beregningsgrunnlaget skal fastsettes som
den inntekt som gir dette sluttpoengtallet, begrenset opp til 6 G.

Dersom avdede ikke var i jobb pa dedsfallstidspunktet fordi han eller hun hadde tatt ut
alderspensjon for 67 ar, vil avdedes beregningsgrunnlag kunne bli sveert lavt (avdede
ville kun hatt rett pd minsteytelsen i ny uferetrygd). Det er uheldig dersom
gjenlevendetillegget varierer mye avhengig av om avdede var alderspensjonist over
eller under 67 ar pa dedsfallstidspunktet. Departementet foreslar derfor at dersom
avdede var yngre enn 67 ar og mottok full alderspensjon pa dedsfallstidspunktet, kan
beregningsgrunnlaget til avdede fastsettes pa tilsvarende mate som nar avdede var
67 ar eller eldre. Se forslag til endringsloven § 12-18 fjerde ledd.

I en del tilfeller har dedsfallet funnet sted for innferingen av ny uferetrygd, mens
gjenlevende blir ufer etter dette tidspunktet. Det blir da spersmal om hvordan avdedes
uforetrygd skal fastsettes for & fa beregnet et gjenlevendetillegg i disse tilfellene.
Departementet ser for seg en losning hvor avdedes uferetrygd avledes av
sluttpoengtallet, pa liknende mate som for avdede som var 67 ar eller eldre pa
dedsfallstidspunktet. Departementet vil vurdere konkrete regler for fastsettelse av
uferetrygd i slike tilfeller nar Arbeids- og velferdsetaten har vurdert de systemmessige
sidene ved departements forslag.

12.6 Ikrafttredelse og overgangsordninger

Departementet foreslar at det nye gjenlevendetillegget trer i kraft fra 1. januar 2015 og
skal gjelde for nye tilfeller. Nye tilfeller betyr personer som blir ufere og/eller
gjenlevende etter innferingen av ny uferetrygd.

For personer som er bade ufere og gjenlevende for innferingen av ny uferetrygd, skal
gjenlevendetillegget konverteres som et eget tillegg til ny uferetrygd, se kapittel 9.7.

12.7 Okonomiske og administrative konsekvenser

I dag er det totalt om lag 8000 ufere som fir en heyere ytelse pa grunn av
gjenlevendefordeler i uferepensjonen. Dette utgjer om lag 77 prosent av alle som soker.
Arlig er det en tilstremning av 700 nye soknader om gjenlevendefordeler for ufere
etterlatte. Gjenlevendefordelen, for de som mottar en fordel i dag, er i gjennomsnitt 44
300 kroner. Det vil si at de samlede utgiftene til gjenlevendefordeler er 354 millioner
kroner per ar. For ufere som er gjenlevende pa overgangstidspunktet, vil gjenlevende-
fordelen bli konvertert slik at samlet ytelse etter skatt blir om lag den samme som i dag.

Med forslaget til nytt gjenlevendetillegg som er presentert her ville anslagsvis
50 prosent av sekerne fitt et gjenlevendetillegg. Om vi tar utgangspunkt i dagens
bestand av ufere gjenlevende vil det foreslatte tillegget, for de som far et tillegg, utgjore
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anslagsvis 30 700 kroner i gjennomsnitt. Med en érlig tilstremning av 700 nye seknader,
som i dag, kan helarseffekten av utgiftene til gjenlevendetillegg anslés til 10,7 millioner
kroner (nar vi ser bort fra avgang). De totale utgiftene til nye gjenlevende kan anslas til
16,1 millioner kroner i 2016.

Hvis dagens regler hadde blitt viderefort, ville helarseffekten av ekt uferepensjon til nye
gjenlevende veert 23,9 millioner kroner arlig (nar vi ser bort fra avgang), og de totale
utgiftene til nye gjenlevende veert 35,8 millioner kroner i 2016. Samlet vil derfor
utgiftene til det foreslatte gjenlevendetillegget bli lavere enn utgiftene til dagens
gjenlevendefordel.

Det antas at forslaget til nytt gjenlevendetillegg ikke vil fore til nevneverdig merarbeid
for Arbeids- og velferdsetaten. Sammenliknet med en videreforing av dagens
beregningsregler for gjenlevendefordelen parallelt med innferingen av ny uferetrygd,
er gjenlevendetillegget som foreslds her klart enklere, og vil ha klart mindre
administrative konsekvenser.
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13 Minste pensjonsniva til alderspensjonist som lever
sammen med en som mottar uferetrygd

13.1 Innledning

Minsteytelsen til gifte pensjonister er i noen tilfeller avhengig av nivaet pa ektefellens
pensjon. Nar den nye uferetrygden i folketrygden erstatter dagens uferepensjon, er det
behov for & justere reglene for minste pensjonsniva til alderspensjonister som lever
sammen med en som mottar uferetrygd. Departementet foreslar under at alders-
pensjonister som lever sammen med en som mottar uferetrygd alltid skal veere sikret
minste pensjonsniva med ordinzer sats.

13.2 Problemstilling

Alderspensjonister har ulike satser for minste pensjonsniva. Noe forenklet har enslige
«hepy sats» (nd 167 963 kroner), mens gifte/samboende har «ordinzer sats» (na
155 372 kroner). Dersom ektefellen mottar pensjon, er imidlertid minste pensjonsniva
for gifte/samboende lik «lav sats» (na 133 546 kroner), men ektefellene har samtidig en
garanti om at deres samlede pensjon minst skal tilsvare to ganger minste pensjonsniva
med ordinzer sats. Dette betyr at minste pensjonsniva for en alderspensjonist som er
gift med en uferepensjonist er lavere desto hoyere uferepensjon ektefellen har.

I mars 2013 var det om lag 30 700 gifte/samboende alderspensjonister som levde
sammen med en uferepensjonist. Av disse alderspensjonistene hadde 970 personer en
alderspensjon som var lavere enn minste pensjonsniva med ordineer sats.

Uferepensjonen i folketrygden skal etter planen avleses av ny uferetrygd fra 2015. Ny
uforetrygd skal skattlegges som lonn, og uferetrygden er i de fleste tilfeller hoyere enn
dagens uferepensjon for skatt. Det er bare to minstenivaer pa den nye uferetrygden, én
for enslige og én for gifte/samboende. Skillet mellom ordinzer og lav sats faller altsa
bort for uferepensjonister. Fordi skatten eker, er minstenivaene i ny uferetrygd heyere
for skatt enn med dagens uferepensjonsordning.

Personer som mottar uferepensjon fra folketrygden nar den nye uferetrygden trer i
kraft, skal fa ekt brutto ufereytelse for & kompensere for skattegkningen. Ektepar der
den ene er ufer og den andre mottar alderspensjon ville da kunne komme darligere ut
etter skatt dersom reglene for lav sats for minste pensjonsniva ikke ble endret. Den
okte uforeytelsen kan fore til lavere alderspensjon for den andre. Siden ufereytelsen
oker for & kompensere for at uferepensjonisten far ekt skatt, ville ektefellene i disse
tilfellene samlet komme darligere ut etter skatt enn tidligere dersom reglene ikke ble
endret. Dette ville veere en utilsiktet virkning av uferereformen. Departementet foreslar
derfor a justere reglene for minste pensjonsniva til alderspensjonister som lever
sammen med en som mottar uferetrygd.
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13.3 Departementet vurdering og forslag

Endringen i skattereglene for ufereytelser fra 2015, gjor at det ikke er mulig & tilpasse
regelverket for minste pensjonsniva slik at alderspensjonistene i alle tilfeller kommer
likt ut etter skatt som de gjor med dagens regler. Det er imidlertid mulig & tilpasse
reglene slik at alderspensjonistene kommer relativt likt ut. Dette kan gjores ved
a utforme regelen slik at summen av alderspensjonen og en andel av uferetrygden til
sammen minst skal tilsvare to ganger minste pensjonsniva etter ordinaer sats.

Dagens regler for minste pensjonsniva er kompliserte, og en regel om at summen av
alderspensjonen og en andel av uferetrygden til sammen minst skal tilsvare to ganger
minste pensjonsniva etter ordineser sats ville komplisere regelverket ytterligere.
Departementet foreslar derfor et enklere alternativ, at alderspensjonister som lever
sammen med en som mottar uferetrygd alltid skal veere sikret minste pensjonsniva med
ordinaer sats. Lovteknisk kan dette gjennomferes ved at folketrygdloven § 19-8 endres
slik at reglene om lav sats i tredje ledd ikke lenger skal omfatte uferepensjon.
Departementet presiserer at forslaget ikke far virkning for alderspensjonister som lever
sammen med en annen alderspensjonist.

Forslaget méa ses i lys av at skillet mellom ordinaer og lav sats faller bort for ufere-
pensjonister nar ny uferetrygd trer i kraft og av at det bare er én minstesats for garanti-
pensjon (minstepensjon) for gifte i alderspensjon opptjent med nye regler i folke-
trygden.

Siden regelverket for minsteytelsen til to alderspensjonister ikke foreslds endret, vil
forslaget kunne innebere at den forste av ektefellene som blir alderspensjonist far en
lavere minsteytelse nar ektefellen senere gar over fra uferetrygd til alderspensjon.
Departementet mener likevel hensynet til forenkling ber veie tyngst.

Departementet viser til forslaget til folketrygdloven § 19-8.

13.4 Okonomiske og administrative konsekvenser

Fordi det bare er én sats for garantipensjon (minstepensjon) til gifte og samboende i
den nye alderspensjonen, vil forslaget vil bare ha midlertidige budsjettvirkninger. For
den enkelte vil forslaget kunne fore til at alderspensjonen eker med inntil 21 826
kroner, som er differansen mellom minste pensjonsniva med ordinaer og lav sats. Fordi
det er en liten gruppe som omfattes, pavirkes folketrygden utgifter likevel relativt lite.
Arbeids- og velferdsdirektoratet anslar at forslaget vil fore til at folketrygdens utgifter
oker med 11-12 mill. kroner i 2015. Utgiftene vil deretter gradvis reduseres fordi nye
opptjeningsregler i folketrygden fases gradvis inn fra 2016.

Forslaget vil innebzere en forenkling av regelverket og ogsa gi noe lavere kostnader til
systemtilpasninger enn en mer komplisert regel ville gjort.
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14 Utkast til lovendringer

I lov 28. februar 1997 nr. 19 om folketrygd (folketrygdloven) gjores felgende endringer i
del II, del IV og del VII:

8§ 3-27, 3-28 og 3-29 oppheves.

§ 8-12 tredje ledd skal lyde:

Bestemmelsen i andre ledd gjelder tilsvarende ndar medlemmet mottar uforetrygd og
vedkommende har veert helt arbeidsfor i den gienveerende arbeidsevnen i 26 uker etter at
ytelsen begynte d lope.

§ 8-50 skal lyde:
§ 8-50 Medlemmer med uforetrygd

Til et medlem som wmottar uforetrygd ytes det sykepenger etter bestemmelsene i
kapitlet her ut fra den arbeidsinntekt som medlemmet har i tillegg til uforetrygden.
Sykepengene regnes som inntekt som kan medfore reduksjon av uforetrygden etter § 12-14.

Navaerende § 16-7 fijerde ledd oppheves.

Ny § 16-11 skal lyde:
§ 16-11 Ytelser til tidligere familiepleier under opphold i institusjon

Dersom et medlem som mottar ytelser etter dette kapitlet oppholder
seg i en institusjon med fri kost og losji under statlig ansvar, blir ytelsen
redusert. Dette gjelder ikke for opphold i somatiske sykehusavdelinger.

Ytelser etter dette kapitlet gis uten reduksjon i innleggelsesmaneden
og de tre pafelgende manedene. Deretter blir ytelsen redusert og skal
under oppholdet utgjere minst 45 prosent av grunnbelopet sa fremt dette
ikke er mer enn det vedkommende har rett til etter lovens vanlig
bestemmelser.

Ytelsen skal ikke reduseres nar et medlem forserger barn. Dersom
vedkommende har faste og nedvendige utgifter til bolig, kan Arbeids- og
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velferdsetaten bestemme at ytelsen ikke skal reduseres eller reduseres
mindre enn nevnt i andre ledd.

Dersom medlemmet innen tre maneder etter utskrivelsen pa nytt
kommer i institusjon, gis det redusert ytelse fra og med maneden etter at det
nye oppholdet tar til. Ytelsen skal utbetales etter lovens vanlige
bestemmelser fra og med utskrivingsmaneden.

Departementet kan gi forskrifter om anvendelsen av bestemmelsene i
denne paragrafen, herunder beregning av redusert ytelse, at bestemmelsene
skal gjelde for personer innlagt i andre institusjoner, og gjore unntak for
visse institusjoner eller bestemte persongrupper.

Ny § 16-12 skal lyde:
§ 16-12 Ytelser til tidligere familiepleier under straffegjennomforing

Et medlem som utholder varetekt, straff eller seerreaksjon i anstalt under
kriminalomsorgen, har ikke rett til 4 f4 utbetalt ytelse etter dette kapitlet.

Fra og med kalenderméaneden vedkommende blir loslatt gis ytelser til
tidligere familiepleier etter lovens vanlige bestemmelser.

Ved gjennomfering av samfunnsstraff, straffegjennomfering i medhold
av straffegjennomferingsloven § 16 eller betinget dom, utbetales ytelse til
tidligere familiepleier dersom vilkarene for evrig er oppfylt. Tilsvarende gjelder
ved preveloslatelse i medhold av straffegjennomferingsloven §§ 42 flg.

Departementet kan gi forskrifter om anvendelsen av bestemmelsene i
denne paragrafen.

Navaerende § 17-7 femte ledd siste punktum oppheves.

Ny § 17-13 skal lyde:
§ 17-13 Ytelser til gjenlevende ektefelle under opphold i institusjon

Dersom et medlem som mottar ytelser etter dette kapitlet oppholder
seg i en institusjon med fri kost og losji under statlig ansvar, blir ytelsen
redusert. Dette gjelder ikke for opphold i somatiske sykehusavdelinger.

Ytelser etter dette kapitlet gis uten reduksjon i innleggelsesmaneden
og de tre pafelgende manedene. Deretter blir ytelsen redusert og skal
under oppholdet utgjore 14 prosent av ytelsen. Ytelsen skal likevel utgjore
minst 45 prosent av grunnbelopet sa fremt dette ikke er mer enn det
vedkommende har rett til etter lovens vanlig bestemmelser.
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Ytelsen skal ikke reduseres nar et medlem forserger barn. Dersom
vedkommende har faste og nedvendige utgifter til bolig, kan Arbeids- og
velferdsetaten bestemme at ytelsen ikke skal reduseres eller reduseres
mindre enn nevnt i andre ledd.

Dersom medlemmet innen tre maneder etter utskrivelsen pa nytt
kommer i institusjon, gis det redusert ytelse fra og med maneden etter at det
nye oppholdet tar til. Ytelsen skal utbetales etter lovens vanlige
bestemmelser fra og med utskrivingsmaneden.

Departementet kan gi forskrifter om anvendelsen av bestemmelsene i
denne paragrafen, herunder beregning av redusert ytelse, at bestemmelsene
skal gjelde for personer innlagt i andre institusjoner, og gjore unntak for
visse institusjoner eller bestemte persongrupper.

Ny § 17-14 skal lyde:
§ 17-14 Ytelser til gienlevende ektefelle under straffegjennomforing

Et medlem som utholder varetekt, straff eller seerreaksjon i anstalt under
kriminalomsorgen, har ikke rett til 4 f4 utbetalt ytelse etter dette kapitlet.

Fra og med kalenderméaneden vedkommende blir loslatt gis ytelser til
gjenlevende ektefelle etter lovens vanlige bestemmelser.

Ved gjennomfering av samfunnsstraff, straffegjennomfering i medhold
av straffegjennomferingsloven § 16 eller betinget dom, utbetales ytelse til
gjenlevende ektefelle dersom vilkarene for ovrig er oppfylt. Tilsvarende gjelder
ved preveloslatelse i medhold av straffegjennomferingsloven §§ 42 flg.

Departementet kan gi forskrifter om anvendelsen av bestemmelsene i
denne paragrafen.

§ 18-8 skal lyde:
§ 18-8 Barnepensjon under opphold i institusjon

Dersom et barn som mottar barnepensjon oppholder seg i en
institusjon med fri kost og losji under statlig ansvar, blir barnepensjonen
redusert. Dette gjelder ikke for opphold i somatiske sykehusavdelinger.

Barnepensjon gis uten reduksjon i innleggelsesmaneden og de tre
pafelgende manedene. Deretter blir barnepensjonen redusert.

Dersom barnet har mistet en av foreldrene, skal barnepensjonen
under oppholdet utgjore 10 prosent av grunnbelopet.
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Dersom barnet har mistet begge foreldrene, skal den reduserte
ytelsen utgjere 14 prosent av barnepensjonen. Tilleggspensjonen til den av
foreldrene som ville ha fatt heyest pensjon som gjenlevende ektefelle legges
da til grunn. Ytelsen skal likevel utgjere minst 45 prosent av grunnbelopet sa
fremt dette ikke er mer enn det vedkommende har rett til etter lovens vanlig
bestemmelser.

Dersom barnet har faste og nedvendige utgifter til bolig, kan Arbeids-
og velferdsetaten bestemme at barnepensjonen ikke skal reduseres eller
reduseres mindre enn nevnt i andre ledd.

Dersom barnet innen tre maneder etter utskrivelsen pa nytt kommer i
institusjon, gis det redusert barnepensjon fra og med maneden etter at det
nye oppholdet tar til. Barnepensjonen skal utbetales etter lovens vanlige
bestemmelser fra og med utskrivingsméneden.

Departementet kan gi forskrifter om anvendelsen av bestemmelsene i
denne paragrafen, herunder beregning av redusert barnepensjon, at
bestemmelsene skal gjelde for personer innlagt i andre institusjoner, og
gjore unntak for visse institusjoner eller bestemte persongrupper.

§ 18-9 skal lyde:
§ 189 Barnepensjon under straffegiennomforing

Et barn som utholder varetekt, straff eller seerreaksjon i anstalt under
kriminalomsorgen, har ikke rett til 4 f3 utbetalt barnepensjon.

Fra og med kalenderméaneden vedkommende blir loslatt ytes det
barnepensjon etter lovens vanlige bestemmelser.

Ved gjennomfering av samfunnsstraff, straffegjennomfering i medhold
av straffegjennomferingsloven § 16 eller betinget dom, utbetales barnepensjon
dersom vilkarene for ovrig er oppfylt. Tilsvarende gjelder ved proveloslatelse i
medhold av straffegjennomferingsloven §§ 42 flg.

Departementet kan gi forskrifter om anvendelsen av bestemmelsene i
denne paragrafen.

Navearende § 18-10 oppheves.

§ 19-8 tredje ledd skal lyde:

Lav sats ytes til den som lever sammen med en ektefelle som mottar alderspensjon eller
avtalefestet pensjon som nevnt i § 3-19 sjette ledd.
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Ny § 19-18 skal lyde:
§ 19-18 Alderspensjon under opphold i institusjon

Dersom et medlem som mottar alderspensjon oppholder seg i en
institusjon med fri kost og losji under statlig ansvar, blir alderspensjonen
redusert. Dette gjelder ikke for opphold i somatiske sykehusavdelinger.

Alderspensjon gis uten reduksjon i innleggelsesméaneden og de tre
pafelgende manedene. Deretter blir alderspensjonen redusert og skal under
oppholdet utgjere 14 prosent av alderspensjonen. Alderspensjonen skal
likevel utgjere minst 22,5 prosent av minste pensjonsniva med hey sats, jf. §
19-8, sa fremt dette ikke er mer enn det vedkommende har rett til etter
lovens vanlig bestemmelser.

Alderspensjonen skal ikke reduseres nar et medlem forserger
ektefelle eller barn. Dersom vedkommende har faste og nedvendige utgifter
til bolig, kan Arbeids- og velferdsetaten bestemme at alderspensjonen ikke
skal reduseres eller reduseres mindre enn nevnt i andre ledd.

Dersom medlemmet innen tre maneder etter utskrivelsen pa nytt
kommer i institusjon, gis det redusert alderspensjon fra og med méaneden
etter at det nye oppholdet tar til. Alderspensjonen skal utbetales etter lovens
vanlige bestemmelser fra og med utskrivingsméaneden.

Departementet kan gi forskrifter om anvendelsen av bestemmelsene i
denne paragrafen, herunder beregning av redusert alderspensjon, at
bestemmelsene skal gjelde for personer innlagt i andre institusjoner, og
gjore unntak for visse institusjoner eller bestemte persongrupper.

Ny § 19-19 skal lyde:
§ 19-19 Alderspensjon under straffegjennomforing

Et medlem som utholder varetekt, straff eller seerreaksjon i anstalt under
kriminalomsorgen, har ikke rett til 4 fa utbetalt alderspensjon.

Fra og med kalendermaneden vedkommende blir loslatt ytes det
alderspensjon etter lovens vanlige bestemmelser.

Ved gjennomfering av samfunnsstraff, straffegjennomfering i medhold av
straffegjennomferingsloven § 16 eller betinget dom, utbetales alderspensjon
dersom vilkarene for evrig er oppfylt. Tilsvarende gjelder ved proveloslatelse i
medhold av straffegjennomferingsloven §§ 42 flg.

Departementet kan gi forskrifter om anvendelsen av bestemmelsene i
denne paragrafen.
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Ny § 20-22 skal lyde:
§ 20-22 Alderspensjon under opphold i institusjon

Dersom et medlem som mottar alderspensjon oppholder seg i en
institusjon med fri kost og losji under statlig ansvar, blir alderspensjonen
redusert. Dette gjelder ikke for opphold i somatiske sykehusavdelinger.

Alderspensjon gis uten reduksjon i innleggelsesméaneden og de tre
pafelgende manedene. Deretter blir alderspensjonen redusert og skal under
oppholdet utgjore 14 prosent av alderspensjonen. Alderspensjonen skal
likevel utgjere minst 22,5 prosent av garantipensjonen med hoy sats, jf. § 20-
9, sa fremt dette ikke er mer enn det vedkommende har rett til etter lovens
vanlig bestemmelser.

Alderspensjonen skal ikke reduseres nar et medlem forserger
ektefelle eller barn. Dersom vedkommende har faste og nedvendige utgifter
til bolig, kan Arbeids- og velferdsetaten bestemme at alderspensjonen ikke
skal reduseres eller reduseres mindre enn nevnt i andre ledd.

Dersom medlemmet innen tre maneder etter utskrivelsen pa nytt
kommer i institusjon, gis det redusert alderspensjon fra og med maneden
etter at det nye oppholdet tar til. Alderspensjonen skal utbetales etter lovens
vanlige bestemmelser fra og med utskrivingsméaneden.

Departementet kan gi forskrifter om anvendelsen av bestemmelsene i
denne paragrafen, herunder beregning av redusert alderspensjon, at
bestemmelsene skal gjelde for personer innlagt i andre institusjoner, og
gjore unntak for visse institusjoner eller bestemte persongrupper.

Ny § 20-23 skal lyde:
§ 20-23 Alderspensjon under straffegjennomforing

Et medlem som utholder varetekt, straff eller seerreaksjon i anstalt under
kriminalomsorgen, har ikke rett til 4 fa utbetalt alderspensjon.

Fra og med kalenderméaneden vedkommende blir loslatt ytes det
alderspensjon etter lovens vanlige bestemmelser.

Ved gjennomfering av samfunnsstraff, straffegjennomfering i medhold av
straffegjennomferingsloven § 16 eller betinget dom, utbetales alderspensjon
dersom vilkarene for evrig er oppfylt. Tilsvarende gjelder ved proveloslatelse i
medhold av straffegjennomferingsloven §§ 42 flg.

Departementet kan gi forskrifter om anvendelsen av bestemmelsene i
denne paragrafen.
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§ 21-10 tredje ledd skal lyde:

Departementet kan gi forskrifter om at underretning om vedtak ikke beheover a gis
nar vedtaket gjelder stans av dagpenger under arbeidsloshet etter kapittel 4 eller
arbeidsavklaringspenger eller tilleggsstonader etter kapittel 11 av grunner som er
apenbart kjent for medlemmet, og det er gitt forhandsorientering om at retten til
ytelsen bortfaller i slike tilfeller, eller om vedtak i etteroppgjor for uforetrygd etter kapittel
12 nar vedkommende ikke har innsigelser til varselet om etteroppgjoret.

§ 22-14 andre ledd skal lyde:

Foreldelsesfristen for rett til ytelser etter folketrygdloven regnes fra tidspunktet da det
endelige vedtaket ble fattet. Vedtak om etteroppgjor etter § 12-14 fierde ledd andre
punktum er utgangspunkt for foreldelse. Det paloper ikke foreldelse mens en sak er til
klagebehandling 1 Arbeids- og velferdsetaten eller ankebehandling i Trygderetten.

§ 22-14 femte ledd forste punktum skal lyde:

Trekk etter § 22-15 sjuende ledd eller § 22-15 a femte ledd, avregning etter § 22-16 eller
trekk etter § 12-14 avbryter foreldelsen.

II

Ilov 16. desember 2011 nr. 59 om endringer i folketrygdloven (ny uferetrygd og
alderspensjon til ufere) gjores folgende endringer i del I:

Endringen av § 12-1 skal lyde:

§ 12-1 skal lyde:

§ 12-1 Formal
Formalet med uforetrygd er a sikre inntekt for personer som har fatt sin
inntektsevne varig nedsatt pa grunn av sykdom, skade eller lyte.

§ 12-2 forste ledd skal lyde:

Det er et vilkar for rett til uferetrygd at vedkommende har veert medlem i
folketrygden i de siste tre arene fram til uferetidspunktet, se § 12-8.
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Navarende § 12-4 forste ledd andre og tredje og tredje punktum skal bli andre ledd.

Endringen av § 12-5 tredje ledd skal lyde:
§ 12-5 tredje ledd skal lyde:

Nar det fremmes krav om ufaretrygd, skal det dokumenteres at
funksjonsevnen har veert vurdert av lege eller annet fagpersonell.

§ 12-7 skal lyde.

§ 12-7 Nedsatt inntektsevne

Det er et vilkar for rett til uforetrygd at evnen til a utfore inntektsgivende arbeid
(inntektsevnen) er varig nedsatt med minst halvparten.

For personer som mottar arbeidsavklaringspenger ndar krav om uforetrygd settes
fram, er det tilstrekkelig at inntektsevnen er varig nedsatt med 40 prosent.

Ved vurderingen av hvor mye inntektsevnen er nedsatt, legges det vekt pa alder,
evner, utdanning, yrkesbakgrunn og arbeidsmuligheter pa hjemstedet eller andre steder
der det er rimelig at vedkommende tar arbeid. Inntektsmulighetene i ethvert arbeid som
vedkommende na kan utfore (inntekt etter uforhet) sammenlignes med
inntektsmulighetene som vedkommende hadde for uforetidspunktet (inntekt for
uforhet).

Ny § 12-8 skal lyde:

§ 12-8 Uferetidspunkt

Uforetidspunktet er tidspunktet da inntektsevnen ble varig nedsatt som nevnt i
folketrygdloven § 12-7 forste og andre ledd.

Dersom uforegraden okes fordi inntektsevnen er blitt ytterligere nedsatt, se § 12-10,
skal det fastsettes et nytt uforetidspunkt dersom dette er til fordel for vedkommende.

Naveerende § 12-8 blir 12-9 og skal lyde:

§ 12-9 Fastsetting av inntekt for og etter uferhet

Inntekt for uforhet fastsettes pa grunnlag av pensjonsgivende inntekt, se § 3-15, i de
fem siste kalenderdarene for uforetidspunktet, se § 12-8. Gjennomsnittlig inntekt i de tre
beste inntektsarene legges til grunn. Den pensjonsgivende inntekten omregnes til en
drsinntekt i full stilling. Inntekt for hvert kalenderar skal ikke settes lavere enn 3,4
ganger grunnbelopet. For medlemmer som fyller vilkarene for rett til minsteytelse som
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ung ufor, se § 12-13 tredje ledd, skal inntekt for hvert kalenderar ikke settes lavere enn
4,5 ganger grunnbelopet.

Det skal ses bort fra dr da et medlem har fdtt pensjonsopptiening pa grunnlag av
omsorgsarbeid etter folketrygdloven § 3-16 eller § 20-8 dersom dette er til fordel for
vedkommende. Aret for og aret etter slike ar anses da ad folge umiddelbart etter
hverandre.

For arbeidstakere som har ett eller flere arbeidsforhold, skal inntekt for uforhet
fastsettes med grunnlag i arbeidstakerens stillingsandel pa tidspunktet medlemmet har
rett til a fa utbetalt uforetrygden fra (virkningstidspunktet) omregnet til en arsinntekt i
full stilling dersom det er gunstigere for vedkommende. Arbeidsforholdet ma veere
dokumentert med arbeidsavtale som inneholder en klart angitt stillingsandel og
startdato.

Inntekt etter uforhet fastsettes til den inntekt han eller hun forutsettes a kunne
skaffe seg ved a utnytte sin restinntektsevne.

Inntekt for og etter uforhet justeres i samsvar med senere reguleringer av
grunnbelapet.

Som inntekt etter paragrafen her regnes all pensjonsgivende inntekt, se § 3-15.

Departementet kan 1 forskrift gi ncermere regler om fastsetting av inntekt for og
etter uforhet, herunder om at visse inntekter ikke skal medregnes.

Navaerende § 12-9 blir ny § 12-10. I bestemmelsen oppheves fjerde ledd andre punktum.

§ 12-11 forste ledd ferste punktum skal lyde:

Uforetrygd beregnes pa grunnlag av pensjonsgivende inntekt, se § 3-15, i de fem siste
kalenderarene for uforetidspunktet, se § 12-8.

§ 12-11 andre ledd ferste punktum skal lyde:

For dar da en person har mottatt uforetrygd, skal pensjonsgivende inntekt, og en inntekt
som svarer til beregningsgrunnlaget for uforetrygden justert for fastsatt uforegrad, innga i
grunnlaget.

§ 12-12 tredje ledd ferste punktum skal lyde:

Som trygdetid regnes ogsa framtidig trygdetid fra uforetidspunktet, se § 12-8, til og med det
dret vedkommende fyller 66 dr.

§ 12-13 tredje og femte ledd skal lyde:
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For et medlem som har blitt ufor for fylte 26 dar pa grunn av en alvorlig og varig
sykdom, skade eller lyte som er klart dokumentert, er minsteytelsene som nevnt i andre ledd
henholdsvis 2,66 og 2,91 ganger grunnbelopet. Dette gjelder selv om et medlem har veert
mer enn 50 prosent yrkesaktiv etter fylte 26 dr, dersom det er klart dokumentert at
vilkarene 1 forste punktum var oppfylt for 26 dar og kravet settes fram for fylte 36 dr.
Bestemmelsen i forste punktum gjelder ogsa ndar uforetrygd gis pa nytt etter at ytelsen er falt
bort pa grunn av proving mot inntekt etter § 12-14. Minsteytelsen etter leddet her ytes
tidligst fra og med den maneden medlemmet fyller 20 ar.

Dersom uforegraden etter § 12-10 er lavere enn 100 prosent, fastsettes uforetrygden
til en forholdsmessig andel av belgpet etter forste til flerde ledd.

§ 12-14 forste ledd skal lyde:

Nar uforegraden fastsettes etter § 12-10, skal det fastsettes en inntektsgrense, som
skal svare til inntekt etter uforhet (se § 12-9 fierde ledd) tillagt 40 prosent av
grunnbelopet per kalenderdar. Dersom uforetrygden er en omregnet uforepensjon, skal
det for kalenderar til og med dar 2018 fastsettes en inntektsgrense, som skal svare til
inntekt etter uforhet (se § 12-9 fjerde ledd) tillagt 60 000 kroner.

§ 12-14 andre ledd andre punktum skal lyde:

Reduksjonen skal svare til den overskytende inntekten multiplisert med en brek
der vedkommendes uferetrygd ved 100 prosent uferegrad er teller og inntekten for
uferheten (se § 12-9 forste til tredje ledd) er nevner.

§ 12-14 fjerde ledd skal lyde:

Den uferetrygdede skal opplyse om forventet pensjonsgivende inntekt og om
endringer i inntekten. Dersom det er utbetalt for lite eller for mye, skal det foretas et
etteroppgjor. Dersom det er utbetalt for lite, skal differansen etterbetales som et
engangsbelop. For mye utbetalt uforetrygd kan inndrives uten hensyn til skyld og kan
avregnes i framtidige ytelser som omfattes av § 22-16 tredje ledd og AFP i offentlig sektor.
Krav om tilbakekreving av for mye utbetalt uforetrygd er tvangsgrunnlag for utlegg. Kravet
kan inndrives av Arbeids- og velferdsetaten etter reglene i bidragsinnkrevingsloven.

§ 12-15 fjerde ledd skal lyde:

Nar et barn blir forsorget av flere som mottar uforetrygd eller alderspensjon, ytes
tillegget til den som har rett til hoyest tillegg. Departementet kan i forskrift gi neermere
regler om gjennomforing av denne bestemmelsen. Dersom forsargerne ikke bor sammen,
ytes tillegget til den som har den daglige omsorgen for barnet.
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§ 12-17 skal lyde:

§ 12-17 Uferetrygd ved yrkesskade
Til den som er arbeidsufer pa grunn av en skade eller sykdom som géar inn
under kapittel 13, ytes det uferetrygd etter folgende serbestemmelser:
a) Vilkareti § 12-2 om minst tre ars forutgaende medlemskap gjelder ikke.
b) Vilkéreti§ 12-3 om fortsatt medlemskap gjelder ikke.
c) Uforetrygd ytes ved uforegrader ned til 30 prosent.
Det skal fastsettes en saerskilt uferegrad for den delen av uferheten som skyldes
yrkesskade eller yrkessykdom. Det ses bort fra uferhet som skyldes andre forhold
enn yrkesskaden, nar denne delen utgjer under 30 prosent av den totale uforheten.

Antatt arlig arbeidsinntekt pa skadetidspunktet legges til grunn for beregningen av
uforetrygden dersom bevegningsgrunnlaget etter § 12- 11 forste til fierde ledd er lavere.
Godtgjorelse av midlertidig eller tilfeldig art regnes ikke med ved fastsettingen av den
antatte drlige inntekten. Naturalytelser og overskudd pa utgifisgodigjorelser vegnes med og
gis den verdien som legges til grunn ved utligning av inntektsskatt. Den antatte drlige
arbeidsinntekten skal reguleres i samsvar med endringer i grunnbelopet fram til det
tidspunktet uforetrygden gis virking fra. Grunnlaget kan ikke settes hoyere enn seks ganger
grunnbelopet. Grunnlaget reguleres i samsvar med senere endringer i grunnbelopet.

Ved yrkesskade avkortes uforetrygden og barnetillegg ikke pa grunn av manglende
trygdetid.

Departementet kan gi forskrifter om beregning av uferetrygd nar uferheten
skyldes yrkesskade.

§ 12-18 skal lyde:
§ 12-18 Tillegg til uforetrygd for gienlevende ektefelle (gjenlevendetillegg)

Det gis tillegg til uferetrygden etter bestemmelsene i paragrafen her for et
tidsrom pa fem ar til en person som ogsa fyller vilkarene for rett til pensjon i § 17-3, §
17-4 og enten § 17-5 eller § 17-10.

Dersom 50 prosent av summen av den gjenlevendes egen uferetrygd og den
avdedes uferetrygd beregnet etter tredje ledd overstiger den gjenlevendes egen
uforetrygd, skal differansen utbetales som et tillegg til uferetrygden. Tillegget skal
minst utgjere differansen mellom den avdedes minsteytelse fastsatt etter
bestemmelsene i § 12-13 og den gjenlevendes egen uferetrygd. Det skal legges til
grunn ugradert uferetrygd bade for den gjenlevende og den avdede.

Den avdedes uferetrygd fastsettes lik den ugraderte uferetrygden som den
avdede ville ha fatt om han eller hun pa dedsfallstidspunktet hadde fatt rett til
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uforetrygd, eller den ugraderte uferetrygden som den avdede mottok. Dersom den
avdedes trygdetid var fastsatt etter § 12-12 tredje ledd andre punktum, skal den
fastsettes pa nytt dersom dette vil gi en lengre trygdetid. Opptjeningstiden regnes da
fram til dedsfallstidspunktet.

Dersom den avdede var 67 ar eller eldre, skal den avdedes uferetrygd i andre ledd
erstattes med 66 prosent av et seersKkilt fastsatt beregningsgrunnlag, begrenset opp til 6
ganger grunnbelopet i folketrygden. Ved fastsettelse av dette beregningsgrunnlaget
legges den avdedes sluttpoengtall beregnet etter kapittel 3 i loven her til grunn.
Opptjening til og med kalenderaret for dedsfallet regnes med. Beregningsgrunnlaget
skal fastsettes som den inntekten som etter § 3-11 gir dette sluttpoengtallet.

Ny § 12-19 skal lyde:
§ 12-19 Ufoeretrygd under opphold i institusjon

Dersom et medlem som mottar uferetrygd oppholder seg i en institusjon med
fri kost og losji under statlig ansvar, blir uferetrygden redusert. Dette gjelder ikke
for opphold i somatiske sykehusavdelinger.

Uforetrygd gis uten reduksjon i innleggelsesmaneden og de tre pafelgende
manedene. Deretter blir uferetrygden redusert og skal under oppholdet utgjorel4
prosent av uferetrygden. Ytelsen skal likevel utgjere minst 45 prosent av
grunnbelopet sa fremt dette ikke er mer enn det vedkommende har rett til etter
lovens vanlig bestemmelser.

Uforetrygden skal ikke reduseres nar et medlem forserger ektefelle eller
barn. Dersom vedkommende har faste og nedvendige utgifter til bolig, kan Arbeids-
og velferdsetaten bestemme at uferetrygden ikke skal reduseres eller reduseres
mindre enn nevnt i andre ledd.

Dersom medlemmet innen tre maneder etter utskrivelsen pa nytt kommer i
institusjon, gis det redusert uferetrygd fra og med maneden etter at det nye
oppholdet tar til. Uferetrygden skal utbetales etter lovens vanlige bestemmelser fra
og med utskrivingsmaneden.

Departementet kan gi forskrifter om anvendelsen av bestemmelsene i denne
paragrafen, herunder beregning av redusert uferetrygd, at bestemmelsene skal
gjelde for personer innlagt i andre institusjoner, og gjere unntak for visse
institusjoner eller bestemte persongrupper.

Ny § 12-20 skal lyde:
§ 12-20 Uforetrygd under straffegiennomforing

99



Et medlem som utholder varetekt, straff eller serreaksjon i anstalt under
kriminalomsorgen, har ikke rett til 4 fa utbetalt uferetrygd.

Fra og med kalendermaneden vedkommende blir loslatt ytes det uferetrygd etter
lovens vanlige bestemmelser.

Ved gjennomfering av samfunnsstraff, straffegjennomfering i medhold av
straffegjennomforingsloven § 16 eller betinget dom, utbetales uferetrygd dersom
vilkdrene for evrig er oppfylt. Tilsvarende gjelder ved preveloslatelse i medhold av
straffegjennomfoeringsloven §§ 42 flg.

Departementet kan gi forskrifter om anvendelsen av bestemmelsene i denne
paragrafen.

Névaerende § 12-18 blir nye § 12-21.

III

Endringene i lov 28. februar 1997 nr. 19 om folketrygd (folketrygdloven) trer i kraft 1.
januar 2015.

Endringene i lov 16. desember 2011 nr. 59 om endringer i folketrygdloven (ny
uferetrygd og alderspensjon til ufere) trer i kraft straks.
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15 Utkast til forskrift om uforetrygd fra folketrygden

Forskrift om uferetrygd fra folketrygden

Fastsatt av Arbeids- og sosialdepartementet xx.xx .2014 med hjemmel i lov 28. februar
1997 nr. 19 om folketrygd §§ 12-9, 12-11, 12-14, 12-15, 12-16, 12-17, 12-18, 12-19 og 21-10.

Kapittel 1 Innledende bestemmelser
§ 1-1 Virkeomrdde

Denne forskriften innholder bestemmelser til utfylling av kapittel 12 Uforetrygd i
lov 28. februar 1997 nr. 19 om folketrygd (folketrygdloven).

Kapittel 2 Inntekt for og etter uferhet
§ 2-1 Fastsetting av inntekt etter uforhet

Inntekt etter uferhet fastsettes til medlemmets framtidige pensjonsgivende
inntekt, inkludert feriepenger og eventuelt andre tillegg som er pensjonsgivende. Har
medlemmet inntektsmuligheter som ikke benyttes, skal ogsa disse tas med ved
fastsettelsen av inntekt etter uferheten.

§ 2-2 Endring av inntekt for og etter uforhet

Dersom en arbeidstaker med gradert uferetrygd far en inntektsekning sterre
enn ti prosent fra ett kalenderar til et annet uten at stillingsandelen har gkt, skal inntekt
for og etter uferhet, jf. folketrygdloven § 12-9, oppjusteres med inntektsekningen hvis
det er til gunst for medlemmet. Det er et vilkar for 4 fi endret inntekt for og etter
uforhet at medlemmet selv melder fra om og dokumenterer inntektsekningen.

Kapittel 3 Reduksjon av uferetrygd pa grunn av inntekt
8§ 3-1 Inntektsgrense for personer som mottar uforetrygd i varig tilvettelagt arbeid (VTA)

For personer som mottar uferetrygd i varig tilrettelagt arbeid (VTA) fastsettes
det en inntektsgrense, jf. folketrygdloven § 12-14 forste ledd, som svarer til inntekt etter
uferhet tillagt 100 prosent av grunnbelopet per kalenderar.
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8§ 3-2 Pensjonsgivende inntekt som ikke skal fore til reduksjon av uforetrygd

Folgende pensjonsgivende inntekter skal ikke fore til reduksjon i uferetrygden
etter folketrygdloven § 12-14:

a) erstatning for inntektstap ved erstatningsoppgjoer etter skadeserstatningsloven
§ 3-1, yrkesskadeforsikringsloven § 13 eller pasientskadeloven § 4 forste ledd

b) opparbeidet inntekt som er etterslep av helt avsluttet aktivitet.

Medlemmet ma selv opplyse om og dokumentere slike inntekter.

8§ 3-3 Tidspunktet for ndr uforetrygden skal reduseres pa grunn av inntekten

Uferetrygden skal reduseres fra forste krone inntekten i kalenderaret overstiger
inntektsgrensen fastsatt etter folketrygdloven § 12-14. Bestemmelsen her regulerer fra
hvilket tidspunkt den Ileopende uferetrygden skal reduseres, og om hvordan
reduksjonen kan fordeles gjennom kalenderaret.

Medlem som forventer at de vil overstige inntektsgrensen i lepet av aret kan fa
en jevn reduksjon i uferetrygden gjennom hele kalenderaret. For a4 fa en slik jevn
reduksjon md medlemmet selv informere Arbeids- og velferdsetaten om forventet
inntekt for kalenderaret.

Nar inntektsgrensen overstiges uten at medlemmet tidligere har opplyst om slik
forventet inntekt, skal uferetrygd reduseres fra maneden etter den kalenderméneden
inntekten som medferer reduksjon ble utbetalt. Reduksjonen gjores pd grunnlag av
opplysninger om inntekt fra medlemmet selv eller ved Elektronisk dialog med
arbeidsgivere ( EDAG).

I kalenderar hvor uferetrygden innvilges, eller oppherer som felge av overgang
til alderspensjon ved 67 ar, skal belopsgrensen reduseres forholdsmessig etter hvor
mange maneder vedkommende har rett til uferetrygd i kalenderaret. Med
belopsgrensen menes det belopet som tillegges inntektsniviet etter uferhet ved
fastsetting av inntektsgrensen.

8§ 3-4 Uforetrygden utbetales ikke pda grunn av for hay inntekt. Hvilende rett

Det utbetales ikke uferetrygd nar arbeidsinntekten utgjer mer enn 80 prosent av
inntekt for uferhet, jf. folketrygdloven § 12-14 tredje ledd og § 12-9 forste til tredje ledd.

En periode med hvilende rett etter folketrygdloven § 12-10 tredje ledd fastsettes
nar etteroppgjoret foretas, og skal gjelde for hele kalenderaret etteroppgjoret foretas for
dersom vedkommende ikke har mottatt uferetrygd i noen av manedene. Stenads-
mottakeren anses for & ha meldt i fra om arbeidsinntekten nar Arbeids- og velferds-
etaten mottar ligningsopplysninger fra skatteetaten til bruk i etteroppgjoret.
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Nar den forste perioden pa fem ar naermer seg slutten, det vil si ved etter-
oppgjoret av ar nummer fire, skal Arbeids- og velferdsetaten sperre om den
uferetrygdede ensker en ny femarsperiode med hvilende rett. Stenadsmottakerens
onske skal uten videre legges til grunn. Dersom den uferetrygdede ikke svarer, faller
retten til uferetrygd bort. Det kan sees bort fra at svar ikke er gitt dersom det foreligger
tungtveiende grunner som kan forklare dette.

Tellingen av antall &r med hvilende rett skal stanses nar den uferetrygdede har
inntekt som innebaerer at utbetalt uferetrygd ikke faller bort for alle kalendermaneder i
et ar. Ny periode med hvilende rett, det vil si nye fem + fem éar, starter ikke opp igjen for
et nytt etteroppgjor viser at det ikke er utbetalt uferetrygd for hele det foregdende
kalenderaret.

Kapittel 4 Etteroppgjor
§4-1 Etteroppgior

Dersom den uferetrygdede har fatt utbetalt for lite eller for mye uferetrygd og
barnetillegg, skal Arbeids- og velferdsetaten foreta et etteroppgjer, jf. folketrygdloven §
12-14 fjerde ledd andre punktum. Etteropppgjoret foretas nar likningen for kalenderaret
foreligger. Etteroppgjoret innebaerer en ren avregning uten hensyn til hva som er
arsaken til korrigeringen.

Etteroppgjoret skal baseres pa ligningsopplysninger fra skatteetaten for
arbeidsinntekt og naeringsinntekt, samt mottatt informasjon om innenlandsk og
utenlandsk inntekt oppgitt fra vedkommende selv eller fra utenlandske
trygdemyndigheter.

Etteroppgjer kan unnlates hvis for lite utbetalt uferetrygd er mindre enn 25
prosent av rettsgebyret, jf. lov 17. desember 1982 nr. 86 om rettsgebyr. Etteroppgjoret
kan ogsa unnlates hvis for mye utbetalt uferetrygd er mindre enn ett rettsgebyr.

Tilbakekreving av for mye utbetalt uferetrygd kan unnlates for medlem som ikke
har hatt inntekt eller som har hatt inntekt under inntektsgrensen (se folketrygdloven §
12-14 forste ledd) i begynnelsen av aret og deretter begynner i arbeid med en arlig
arbeidsinntekt som overstiger 80 prosent av inntekten for uferhet, se folketrygdloven §
12-14 tredje ledd. Det er et vilkar at dette anses som et enkeltstidende arbeidsforsek og
ikke gjentas ar etter ar.

Dersom den uferetrygdede dede i samme ar som etteroppgjeret gjelder for, skal
det ikke gjennomferes etteroppgjor. Dersom dedsfallet er senere enn det aret
etteroppgjoret gjelder for, skal tilbakekreving unnlates, mens etterbetaling
gjennomfores etter de vanlige reglene.

Medlemmet skal fa melding om resultatet av etteroppgjoret og fa en frist til 4 gi
uttalelse. Melding om vedtak om etteroppgjer kan unnlates niar medlemmet ikke
melder fra om endrede forhold eller har andre innsigelser til varselet om etteroppgjoret.
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Etteroppgjor utsettes ikke som folge av klage over ligningen. Det foretas likevel
revisjon av etteroppgjoret dersom ligningen endres dersom pensjonsgivende inntekt i
likningen endres.

§ 4-2 Gjemnomforing av tilbakekreving i etteroppgjoret

For mye utbetalt uferetrygd kan avregnes i (framtidig) uferetrygd,
etterlattepensjon og overgangsstenad etter folketrygdloven kapitlene 15, 16 og 17,
ektefelletillegg og barnetillegg som kan reduseres etter folketrygdloven §§ 3-26 og 12-
16, alderspensjon etter kapitlene 19 og 20, AFP i offentlig sektor, krigspensjon og
pensjon etter yrkesskadetrygdloven. Det kan foretas avregning ogsa etter overgang fra
en av disse ytelsene til en annen. Feilutbetalte forsergingstillegg kan avregnes i pensjon
mv. etter at tilleggene er falt bort.

Avregning etter forste ledd gjeres etter trekk til forskuddsskatt og for eventuelle
utleggstrekk og med opptil 10 prosent av samlet ménedlig ytelse. Barnetillegg etter
folketrygdloven § 12-15 for inntektsreduksjon etter § 12-16 er inkludert i brutto ytelse.
Avregningen kan settes til et hoyere belop. For uferetrygd skal det avregnede belopet
beregnes for inntektsreduksjon etter folketrygdloven § 12-14.

Dersom det ikke er en ytelse som nevnt i forste ledd & avregne i, kan for mye
utbetalt uferetrygd inndrives av Arbeids- og velferdsetaten etter reglene i
bidragsinnkrevingsloven.

Kapittel 5 Barnetillegg

Her vil dagens forskriftsregler bli viderefort

Kapittel 6 Beregning av uferetrygd ved yrkesskade
§ 6-1 Uforetrygd som delvis skyldes yrkesskade

Nar en person har rett til uferetrygd og uferheten bare delvis skyldes en
yrkesskade, skal den delen som skyldes yrkesskade og den delen som skyldes andre
forhold, beregnes hver for seg, herunder retten til minste arlig ytelse etter
folketrygdloven § 12-13. Samlet ytelse skal svare til summen av delytelsene.

Den delen som skyldes yrkesskade beregnes etter forholdene pa
skadetidspunktet, se folketrygdloven § 12-17.

§6-2 Ytterligere nedsatt inntektsevne

Nar et medlem som er innvilget uferetrygd uten yrkesskadefordeler far sin
inntektsevne ytterligere nedsatt pa grunn av yrkesskade, ma den antatt arlige
arbeidsinntekten oppjusteres til den inntekten medlemmet ville hatt dersom han pa

104



forhand ikke hadde veert delvis arbeidsufer. Dette gjores ved at inntekten pa
skadetidspunktet divideres med graden av gjenvaerende inntektsevne for skaden.

Dersom den opprinnelige uferheten skyldes en yrkesskade, skal uferetrygden
beregnes ut fra det beste av felgende alternativer:

a) Den antatt arlige arbeidsinntekten som ble lagt til grunn da uferetrygden etter
den forste yrkesskaden ble beregnet.
b) Den antatt arlige arbeidsinntekten som er oppjustert etter forste ledd.

§ 6-3 Grunnlaget for beregning av uforetrygd for dar da en person har mottatt uforetrygd
som helt eller delvis skyldes yrkesskade

For ar da en person har mottatt uferetrygd som skyldes yrkesskade, skal
pensjonsgivende inntekt, og antatt arlig arbeidsinntekt justert for uferegraden, innga i
grunnlaget.

For ar da en person har mottatt uferetrygd og uferheten bare delvis skyldes en
yrkesskade, skal folgende inngé i grunnlaget:

a) Pensjonsgivende inntekt

b) En inntekt som svarer til beregningsgrunnlaget for uferetrygden, justert for
fastsatt uferegrad som ikke skyldes yrkesskade, og

¢) Antatt arlig arbeidsinntekt fastsatt etter folketrygdloven § 12-17, justert i
samsvar med endringer i grunnbelopet og for fastsatt uferegrad som skyldes
yrkesskade.

Samlet inntekt for hvert kalenderar fastsatt etter forste og andre ledd kan likevel
ikke overstige seks ganger grunnbelopet eller det som er heyest av
beregningsgrunnlaget og den pensjonsgivende inntekten.

Kapittel 7 Uferetrygd ved institusjonsopphold

Narmere regler vil bli gitt etter at nye lovbestemmelse er vedtatt.

Kapittel 8 Seerlige bestemmelser for personer som har fatt uferepensjon omregnet til
uforetrygd (overgangssaker)

§ 8-1 Omfang

Kapittel 8 gjelder ved beregning av uferetrygd for personer som har fatt
uferepensjon omregnet til uferetrygd (overgangssaker) etter forskrift XX om
overgangsregler ved innferingen av uferetrygd og der det senere skjer endringer som
har betydning for beregning av uferetrygden.

§ 82 Ytterligere veduksjon av personens inntektsevne
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Ved ytterligere reduksjon av inntektsevnen, se folketrygdloven § 12-9 fijerde ledd,
skal en ved vurderingen av om det er en fordel for mottakeren & fa fastsatt et nytt
uferetidspunkt, sammenligne:

a) uferetrygd basert pa grunnlaget for beregning av uferetrygd fastsatt etter
forskrift om overgangsregler ved innfering av uferetrygd oppjustert til ny
uferegrad og

b) uferetrygd beregnet etter folketrygdloven § 12-13, jf § 12-11. For ar da en person
mottok uferepensjon skal grunnlaget beregnes etter § 8-3.

Tillegg til uferetrygd etter forskrift om overgangsregler ved innfering av
uferetrygd § 7 (gjenlevendetillegg) holdes utenom ved sammenligningen og skal heller
ikke beregnes pa nytt.

Ved fastsetting av nytt uferetidspunkt skal trygdetid etter forrige uferetidspunkt
beregnes etter folketrygdloven § 12-12 og legges til faktisk trygdetid fastsatt ved forrige
uferetidspunkt.

§ 83 Grunnlaget for beregning av wuforetrygd for ar da em persom har mottatt
uforepensjon

For ar da en person har mottatt uferepensjon, skal grunnlaget for uferetrygden
tilsvare summen av

a) pensjonsgivende inntekt og

b) en inntekt som svarer til den pensjonsgivende inntekten som etter
folketrygdloven § 3-13 ville gitt et opptjent pensjonspoeng lik det framtidige
pensjonspoenget som var fastsatt i den tidligere tilleggspensjonen, justert for
fastsatt uferegrad.

Dersom uferheten skyldes yrkesskade og antatt arlig arbeidsinntekt er lagt til grunn for
beregningen av uferepensjonen, skal grunnlaget som nevnt i forste ledd tilsvare
summen av pensjonsgivende inntekt og antatt arlig arbeidsinntekt pa skadetidspunktet
justert i samsvar med endringer i grunnbelopet og for fastsatt uferegrad. Dersom bare
en del av uferepensjonen gis pa grunnlag av en yrkesskade, skal grunnlaget som nevnt i
forste ledd tilsvare summen av pensjonsgivende inntekt, en inntekt som svarer til den
pensjonsgivende inntekten som etter folketrygdloven § 3-13 ville gitt et opptjent
pensjonspoeng lik det framtidige pensjonspoenget som var fastsatt i den tidligere
tilleggspensjonen, justert i samsvar med endringer i grunnbelepet og for fastsatt
uferegrad som ikke skyldes yrkesskade, og antatt arlig arbeidsinntekt pa skadetids-
punktet justert for fastsatt uferegrad som skyldes yrkesskade. Dersom uferheten
skyldes yrkesskade og antatt arlig arbeids inntekt ikke er lagt til grunn for
beregningen av uferepensjonen, fastsettes grunnlaget for uferetrygden etter forste ledd.

Samlet inntekt for hvert kalenderar kan likevel ikke overstige seks ganger
grunnbelopet eller det som er heyest av henholdsvis den ugraderte inntekten i forste
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ledd bokstav b eller ugradert antatt arlig arbeidsinntekt justert i samsvar med endringer
i grunnbelopet og den pensjonsgivende inntekten.

§ 8-4 Beregning av uforetrygd ved endringer i medlemskap

Dersom medlemskapet oppherer, skal uferetrygden fastsettes etter
folketrygdloven § 12-3.

Dersom vedkommende pa omregningstidspunktet ikke var medlem av trygden,
skal vedkommende fra det tidspunktet han eller hun blir medlem av trygden, fa fastsatt
en uferetrygd som tilsvarer den uferetrygden vedkommende ville ha fatt etter forskrift
om overgangsregler ved innfering av uferetrygd dersom han eller hun pa
omregningstidspunktet hadde vaert medlem av trygden. Tilsvarende gjelder dersom
vedkommende pa grunn av flytting blir omfattet av EdS-forordningen eller andre
trygdeavtaler.

Trygdetiden som ble fastsatt da vedkommende fikk tilstatt uferepensjon, legges
til grunn.

§ 85 Scerlig om beregning av uforetrygd til unge ufore ved endringer i medlemskap

Uferetrygd fastsatt pa grunnlag av en omregnet uferepensjon med antatte
framtidige pensjonspoeng for unge ufere, beholdes bare sa lenge vedkommende er
medlem i folketrygden. Dersom medlemskapet oppherer, skal uferetrygden fastsettes
etter folketrygdloven § 12-3.

Dersom vedkommende pa omregningstidspunktet ikke var medlem av trygden,
skal vedkommende fra det tidspunktet han eller hun blir medlem av trygden, fa fastsatt
en uferetrygd som tilsvarer den uferetrygden vedkommende ville ha fatt etter forskrift
om overgangsregler ved innfering av uferetrygd dersom han eller hun pa
omregningstidspunktet hadde veert medlem av trygden.

Trygdetiden som ble fastsatt da vedkommende fikk tilstatt uferepensjon, legges
til grunn.

Kapittel 9 Ikrafttredelse

§ 9-1 Ikrafttredelse
Forskriften her trer i kraft fra 1. januar 2015.
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16 Utkast til overgangsforskrift (omregning av
uforepensjon til uforetrygd)

Forskrift om overgangsregler ved innforingen av uforetrygd

Fastsatt av Arbeids- og sosialdepartementet x.x.2014 med hjemmel i (lovvedtaket).

§ 1 Overgangssak

Forskriften gjelder for saker der en person har rett til uferepensjon fra
folketrygden med virkning fer 1. januar 2015.

§ 2 Overgang til uforetrygd
I overgangssaker etter § 1 skal uferepensjonen omregnes til uferetrygd.

Folketrygdloven Kkapittel 12 gjelder, med de unntak som felger av denne
forskriften, ogsa for overgangssaker.

I overgangssaker skal den trygdetiden som er fastsatt i uferepensjonssaken per
31. desember 2014 benyttes.

8§ 3 Grunnlaget for beregning av uforetrygd i overgangssaker

I overgangssaker skal det ved fastsettingen av grunnlaget for beregning av
uforetrygd tas utgangspunkt i personens grunn- og tilleggspensjon per 31. desember
2014 uten reduksjon for uferegrad. Disse skal omregnes til en arlig storrelse basert pa
folketrygdens gjennomsnittlig grunnbelep for 2014.

Med grunn- og tilleggspensjon menes den delen av personens uferepensjon som
ikke er basert pa seartillegg eller avded ektefelles rettigheter som er anvendt ved
beregning av uferepensjon til gjenlevende ektefelle.

For medlemmer som er gift eller samboer og som per 31. desember 2014 mottar
grunnpensjon tilsvarende 100 prosent av grunnbelopet skal sertillegget anses som
tilleggspensjon.

Det skal fastsettes ett belop for hver overgangssak. Dersom medlemmet har rett
til minste arlige ytelse i uferetrygden etter ordinzer sats (folketrygdloven § 12-13 annet
ledd) og summen etter forste til tredje ledd er
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g

h)

under 39 601 kroner, skal belopet fastsettes ved at summen etter forste ledd
multipliseres med 1,53173.

fra 39 601 kroner til 54 096 kroner, skal belopet fastsettes ved at summen etter
forste ledd multipliseres med 2,04231 og deretter reduseres med 20 219 kroner.

Fra 54 097 kroner til 78 594 kroner, skal belopet fastsettes ved at summen etter
forste ledd multipliseres med 1,66855.

fra 78 595 kroner til 162 709 kroner, skal belopet fastsettes ved at summen etter
forste ledd multipliseres med 2,00462 og deretter reduseres med 26 413 kroner.

fra 162 710 kroner til 165 479 kroner, skal belopet fastsettes ved at summen etter
forste ledd multipliseres med 2,36378 og deretter reduseres med 84 852 kroner.

fra 165 480 kroner til 260 741 kroner, skal belopet fastsettes ved at summen etter
forste ledd multipliseres med 1,41471 og deretter skes med 72 198 kroner.

fra 260 742 kroner til 280 943 kroner, skal belopet fastsettes ved at summen etter
forste ledd multipliseres med 1,06370 og deretter skes med 163 724 kroner.

mer enn 280 943 kroner, skal belopet fastsettes ved at summen etter forste ledd
multipliseres med 1,60501 og deretter okes med 11 648 kroner.

Dersom medlemmet har rett til minste arlige ytelse i uferetrygden etter hoy sats

(folketrygdloven § 12-13 annet ledd) og summen etter forste til tredje ledd er

a)

b)

d)

e)

under 39 601 kroner, skal belopet fastsettes ved at summen etter forste ledd
multipliseres med 1,53173.

fra 39 601 kroner til 54 096 kroner, skal belopet fastsettes ved at summen etter
forste ledd multipliseres med 2,04231 og deretter reduseres med 20 219 kroner.

fra 54 097 kroner til 78 594 kroner, skal belopet fastsettes ved at summen etter
forste ledd multipliseres med 1,66855.

fra 78 595 kroner til 162 709 kroner, skal belopet fastsettes ved at summen etter
forste ledd multipliseres med 2,00462 og deretter reduseres med 26 413 kroner.

fra 162 710 kroner til 180 000 kroner, skal belopet fastsettes ved at summen etter
forste ledd multipliseres med 2,36378 og deretter reduseres med 84 852 kroner.
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f) fra 180 001 kroner til 260 741 kroner, skal belopet fastsettes ved at summen etter
forste ledd multipliseres med 1,41472 og deretter skes med 85 979 kroner.

g) fra 260 742 kroner til 306 402 kroner, skal belopet fastsettes ved at summen etter
forste ledd multipliseres med 1,06370 og deretter skes med 177 505 kroner.

h) mer enn 306 402 kroner, skal belopet fastsettes ved at summen etter forste ledd
multipliseres med 1,60501 og deretter skes med 11 648 kroner.

Grunnlaget for beregning av uferetrygd fastsettes ved at belopet etter fijerde ledd
eller femte ledd divideres med egen trygdetid og multipliseres med 40.

Grunnlaget for beregning av uferetrygd skal reguleres i samsvar med senere
endringer i grunnbelopet jf. folketrygdloven § 1-4. Grunnlaget skal ikke fastsettes pa
nytt som felge av endringer i personens sivilstand eller i ektefellens inntekt etter 31.
desember 2014.

Merknad: Den endelige formelen under a) til h) kan ikke fastsettes grunnbelepet fra 1. mai 2014 er
fastsatt. Formlene under a) til h) er satt basert pa et grunnbelep fra 1. mai 2014 pa 88 106 kroner.

§ 4 Grunnlaget for beregning av uforetrygd i overgangssaker der mottakeren ikke er
medlem av trygden, far uforvepensjon beregnet etter EODS-forovdning 883/2004 eller
1408/71 eller etter en trygdeavtale som gir rett til sammenlegging av trygdeperioder

Grunnlaget for beregning av uferetrygd i overgangssaker der mottakeren ikke er
medlem av trygden, mottar uferepensjon beregnet etter EQS-forordning 883/2004 eller
1408/71 eller etter en trygdeavtale som gir rett til sammenlegging av trygdeperioder
fastsettes etter § 3, men bestemmelsen i sjette ledd erstattes med folgende saerregler:

For personer som ikke er medlem av trygden 31. desember 2014, og som har
mindre enn 20 ars trygdetid etter folketrygdloven § 12 -12 andre ledd (botid), skal
belopet etter § 3 fjerde eller femte ledd divideres med en trygdetid som svarer til
antallet poengar tilleggspensjonen er beregnet etter og multipliseres med 40.

For personer som har rett til uferepensjon beregnet etter E@S-forordningene
883/2004 eller 1408/71 31. desember 2014, skal belopet etter § 3 fierde eller femte ledd
divideres med personens trygdetid for teoretisk belop og multipliseres med 40 og
deretter divideres med personens faktiske norske trygdetid multiplisert med personens
samlede faktiske trygdetid i EQOS-land. Bestemmelsen i forste punktum skal anvendes
sa langt det passer for evrige trygdeavtaler Norge har med andre land som gir rett til
pensjon ved sammenlegging av trygdeperioder.
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8 5 Grunnlaget for bervegning av uforetrygd i overgangssaker der mottaker har uforepensjon
med yrkesskadefordeler

Grunnlaget for beregning av uferetrygd i overgangssaker der uferepensjonen per
31. desember 2014 er beregnet med yrkesskadefordeler fastsettes etter § 3, men med
folgende sarregler:

Dersom hele uferheten skyldes yrkesskade, skal egen trygdetid i § 3 sjette ledd
settes til 40 ar.

Dersom bare en del av uferheten skyldes yrkesskade, skal den samlede
uferepensjonen legges til grunn for valget mellom bokstavene a til i i § 3 fijerde eller
femte ledd. Det skal fastsettes et grunnlag for beregning av uferetrygd for den delen av
uferepensjonen som er beregnet med yrkesskadefordeler og et grunnlag for beregning
av uferetrygd for den delen av uferepensjonen som skyldes andre forhold enn yrkes-
skaden. Ved fastsettelsen av grunnlaget for beregning av uferetrygd for den delen av
uferheten som skyldes yrkesskade, skal egen trygdetid i § 3 sjette ledd settes til 40 ar.

8§ 6 Grunnlaget for beregning av uforetrygd og utmaling av uforetrygd i overgangssaker der
mottaker har en uforvepensjon som er redusert fordi mottakeven oppholder seg pa en
institusjon

Dersom personen mottar en uferepensjon som per 31. desember 2014 er redusert
fordi personen oppholder seg pd en institusjon, skal grunnlaget for beregning av
uforetrygd etter §§ 3 til 5 fastsettes med utgangspunkt i personens grunn- og tilleggs-
pensjon uten reduksjon pga. institusjonsopphold.

I overgangssaker der uferetrygden per 1. januar 2015 skal reduseres pga.
institusjonsopphold etter folketrygdloven § 12-19, har mottakeren rett til & beholde en
andel av uferetrygden som minst svarer til den andelen som personens reduserte
uferepensjon pga. institusjonsopphold per 31. desember 2014 utgjorde av personen
uferepensjon uten slik reduksjon.

§ 7 Tillegg til uforetrygd for persom som mottar uforepensjon til gjenlevende ektefelle
(gienlevendetillegg)

Det skal gis et tillegg til personer som per 31. desember 2014 mottar uferepensjon
til gjenlevende ektefelle beregnet med avdedes rettigheter.

Det skal fastsettes et grunnlag etter reglene i § 3, men der belopet i forste ledd skal
tillegges differansen pa uferepensjon (inkludert sertillegg) medregnet avdedes
rettigheter (§ 12-15 andre ledd bokstav b) og uferepensjon beregnet pa grunnlag av
egne rettigheter (§ 12-15 andre ledd bokstav a), etter reduksjon for arbeidsinntekt.
Grunnlaget fastsettes med utgangspunkt i rettighetene per 31. desember 2014.
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Grunnlaget for tillegget skal utgjore differansen mellom grunnlaget som er fastsatt
etter andre ledd og grunnlaget fastsatt etter § 3 jf. §§ 4 til 6, dividert med uferegraden.
Tillegget skal utgjere 66 prosent av dette grunnlaget, justert for uferegrad.

Gjenlevendetillegget skal ikke anses som en del av uferetrygden ved vurderingen av
om medlemmet har krav pd 4 motta en minsteytelse etter folketrygdloven § 12-13.

Dersom mottakeren har inntekt som vil gi reduksjon av uferetrygd etter
folketrygdloven § 12-14, skal gjenlevendetillegget multipliseres med forholdet mellom
personens reduserte uferetrygd og personens uferetrygd uten inntektsreduksjon.

Tillegget skal reguleres i samsvar med senere endringer i grunnbelopet jf.
folketrygdloven § 1-4.

Tillegget faller bort dersom mottakeren gifter seg igjen, se ogsa folketrygdloven § 1-5.

8§ 8 Ektefelletillegg

Til et medlem som for 1. januar 2015 har rett til & fi utbetalt ektefelletillegg til
uforepensjonen som loper utover denne datoen skal det utbetales et tillegg til
uforetrygden.

Dersom medlemmet hadde rett pa en arlig uferepensjon pa opp til 165 000 kroner,
skal tillegget utgjore 131 prosent av det ektefelletillegget vedkommende mottok for
skatt per 31. desember 2014. Dersom medlemmet hadde rett pa en arlig uferepensjon
mellom 165 000 kroner og 268 000 kroner skal tillegget ytterligere oppjusteres med 62
prosent av den delen av uferepensjonen som overstiger 165000 kroner. Dersom
uferepensjonen overstiger 268 000 kroner, skal tillegget deretter nedjusteres med 5
prosent av den delen av uferepensjonen som overstiger 268 000 kroner.

Tillegget gis ut vedtaksperioden for ektefelletillegget til uferepensjonen, men
oppherer senest 31. desember 2024.

Tillegget beholdes nominelt uendret. Tillegget faller bort dersom ekteparet
skilles eller dersom den forsergede ektefellen der eller uferetrygden oppherer.

8§ 9 Uforetrygd for minstepensjonister som forsorger en ektefelle som har fylt 60 ar

Uferepensjonister med minstepensjon som per 31. desember 2014 har rett til & fa
utbetalt ektefelletillegg for ektefelle som har fylt 60 ar skal motta uferetrygd fastsatt til
minimum 3,76 G justert for uferegrad ut vedtaksperioden for ektefelletillegget. Etter
utlepet av vedtaksperioden for ektefelletillegget skal personens uferetrygd beregnes
etter ordinzere beregningsregler i folketrygdloven kapittel 12.

II

Forskriften trer i kraft fra den tid departementet bestemmer.
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