Vest-Finnmark Kystfiskarlag gar mot utbygging av vindkraftverk pa
««Sandskallen»» utenfor Sgrgya

1. Bakgrunn

Olje- og energidepartementet (OED) sendte 2. julii ar ut pa hgring forslag om a dpne
havomradet «Sandskallen» - Sgrgya Nord for fornybar energiproduksjon. Hgringsfristen er satt
til 1. november 2019. Ifglge OED ser man et vindkraftverk pa «Sandskallen» i sammenheng med
en eventuell hel- eller delelektrifisering av produksjonen pa gassanlegget pa Melkgya.

Av hgringsnotatet fremgar det at omradet pa «Sandskallen» som er foreslatt avsatt til
vindkraftutbygging, er innenfor fglgende punkt:
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Det foreslatte omradet er pa 260 km?2 og ligger utenfor grunnlinja omlag 14 kilometer nordvest
for Sgrgya. | omradet drives det heldrlig fiske etter en rekke fiskearter med redskapstypene tral,
not, snurrevad, garn, line og juksa. Omradet dekkes av fangstlokasjonene 04-12 og 04-23.

2. «Sandskallen» gir kystflaten arlige fgrstehandsverdier pa ca. 200-millioner
Kroner!

«Sandskallen» og omradet rundt er ett av de viktigste fiskefeltene i Vest-Finnmark for
kystflaten, ikke bare for flaten i regionen, men ogsa i Nord-Norge forgvrig. Ut fra statistikk
utarbeidet av Rafisklaget kan det estimeres at det arlig fanges fisk pa «Sandskallen» og naert
tilstgtende omrader til en fgrstehandsverdi pa ca. 200 millioner kroner. Som et eksempel ble det
ifglge Rafisklaget i 2016 pa feltene 04-12 og 04-23 (som er dekkende for «Sandskallen» og
tilstgtende omrader), registrert en total fangst med en fgrstehandsverdi pa 197-millioner
kroner. Pr. utgangen av 3. kvartal 2019 13 fgrstehandsverdien pd de samme feltene pa ca. 170-
millioner kroner. Over en 5-arsperiode er det derfor rimelig grunn til 4 anta at de omrader som
regjeringen na ser for seg a belegge med vindkraftverk, bidrar direkte med ca. 1 milliard kroner
til kystflaten og indirekte ogsa med store rastofftilfgrsler til fiskeindustrien i Vest-Finnmark.
Ifglge Rafisklaget utgjorde landingene fra feltene 04-12 og 04-23 i 2016 ca. 16-tusen tonn
rundfisk, i 2017 knappe 18-tusen tonn og i 2018 knappe 13-tusen tonn. Pr. utgangen av 3.
kvartal 2019 utgjorde landingene fra feltene 04-12 og 04-23 knappe 11-tusen tonn.

3. Sterk tilbakegang i kystflaten i kommunene Hammerfest, Kvalsund, Hasvik,
Alta og Loppa

[ perioden fra 2008 til 2018 har antall fartgyer i de 5 vestligste kommuner i Finnmark blitt
tilneermet halvert. Szerlig utsatt er fiskeriene i Hammerfest og Loppa der tilbakegangen i flaten
er pa hele 55%. Med dette som bakteppe vil en eventuell utbygging av et vindkraftverk pa
«Sandskallen» og derigjennom fare for sterke restriksjoner pa fiskeriaktiviteten i omradet,
kunne forsterke den negative utviklingen fiskeflaten i denne delen av fylket har gjennomlevd de
senere arene. I tillegg kan det nevnes at kystflaten allerede er i en situasjon der man jevnt
presses ut av kystnaere fiskefelt som fglge av en stadig ekspanderende oppdrettsneering. En
eventuell vindkraftutbygging pa ««Sandskallen»» vil i sd mate representere en ytterligere
uakseptabel ekskludering fra viktige fiskefelt for kystflaten.

4. Negative konsekvenser for fiskeindustrien i Masgy, Hammerfest og Hasvik
kommuner

En ytterligere flateavskalling som fglge av at «Sandskallen» blokkeres helt eller delvis som
fiskefelt, vil ogsa ha store fglger for den landbaserte fiskeindustrien i regionen gjennom
reduserte leveranser av rastoff. En sterk reduksjon av fiskeriaktiviteten pa «Sandskallen» som
en fglge av en mulig vindkraftutbygging og derav sterkt reduserte fangster, vil kunne ha sveert
store negative konsekvenser for fiskeforedlingsbedriftene i Tufjord og Havgysund (Masgy
kommune), Forsgl og Akkarfjord (Hammerfest kommune) og anleggene i Sgrveer, Breivikbotn
og Hasvik (Hasvik kommune). Om man regner et arlig snitt pa totalfangsten pa «Sandskallen» og
tilliggende naeromrader pa forsiktigvis ca. 16-tusen tonn, og videre legger til grunn at fangsten i
hovedsak leveres til fiskebrukene i Mdsgy, Hammerfest og Hasvik kommuner, vil enhver
reduksjon i fangstaktiviteten pa feltene 04-12 og 04-23 kunne ha svaert store negative
konsekvenser for fiskeindustrien i omradet i form av tapt produksjon og tapte arbeidsplasser.
Hvis dette kommer i tillegg til det flatetapet som regionen har hatt, bl.a. som fglge av utflytting
av fartgy til det kvoteregulerte omradet for krabbe gst i fylket, vil trolig dette kunne true
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eksistensgrunnlaget for bl.a. fiskebruket i Akkarfjord og derved ogsa hele bosettingen pa
nordgstre del av Sgrgya.

5. Fiskeriene «den nye oljen»!

Ifglge regjeringens havstrategi er fiskeriene og sjgmatneeringen som helhet tiltenkt en viktig
framtidig rolle som «den nye oljen» for nasjonen Norge etter at nedtrappingen av olje- og
gassnaringene vil vaere et faktum i en ikke altfor fjern framtid. Forslaget fra OED om a belegge
«Sandskallen» som er ett av de viktigste fiskefelt i Finnmark med et vindkraftverk, framstar
derfor som noe paradoksalt og star i sterk motstrid til det som bl.a. er reflektert i regjeringens
havstrategi mht. sjgmatnaeringas framtidige og viktige rolle som en verdiskapningsmotor for
nasjonen Norge.

6. Symbolpolitikk med store konsekvenser for fiskeriene

Regjeringens forslag om etablering av vindkraftverk pa «Sandskallen» er langt pa vei begrunnet
som et klima- og miljgtiltak og en strategi for hel- eller delelektrifisering av gassproduksjonen
pa Melkgya. Det framstar som et paradoks at man pa den ene side foreslar a belegge et attraktivt
fiskefelt med et vindkraftverk, med de konsekvenser det har for fiskeriene i regionen, og pa den
annen side framholder kraftverksetableringen som et viktig klima- og miljgtiltak for a redusere
utslippene av klimagasser fra bl.a. Equinors gassdrevne kraftverk pa Melkgya. Den samme
gassen som Equinor eventuelt ikke bruker til produksjon av strgm til drift av eget anlegg, blir
formodentlig eksportert fra Melkgya inn i det internasjonale gassmarkedet og der brent med
klimagassutslipp som en konsekvens. Sett i en helhetlig og global klima- og miljgkontekst
framstar derfor begrunnelsen fra regjeringen for en utbygging pa «Sandskallen» som
symbolpolitikk der den positive klima- og miljgeffekt man eventuelt oppnar lokalt pa Melkgya
gjennom stgrre grad av elektrifisering, i realiteten eksporteres som en «klima- og
miljgbelastning» til andre omrader pa kloden.

7. Energi- og miljgkomiteen: Fiskeriinteressene ma hensyntas!

En eventuell utbygging av vindkraftverk pa «Sandskallen» reguleres av havenergiloven. I
behandlinga av loven i Stortinget papekte Stortingets Energi og miljgkomite at utredningen av
lovgrunnlaget fra OED var mangelfull bl.a. mht. & belyse mulige negative konsekvenser for
fiskeriene av havvindetableringer. I behandlingen av Innst. 176 L (2009-2010) om «Lov om
fornybar energiproduksjon til havs» (havenergiloven), gjorde derfor Energi- og miljgkomiteen
folgende tilfgyelse:

"Komiteen pekerpd atdet stgrste konfliktpotensialet sannsynligvis retter seg mot
fiskeriinteresser. K o m i t e e n mener at det er avgjgrende at en satsing pd havenergi lar seg
forene med god sameksistens med fiskeriinteressene langs kysten. Etablering av
vindkraftproduksjon til havs eller bplgekraftanlegg kan pdvirke fisket negativt dersom
installasjonene blir plassert i fiskeriomrdder”.

Presiseringen fra Energi- og miljgkomiteen viser helt klart at Stortinget i forbindelse med
behandling av havenergiloven har lagt til grunn prinsippet om at etablering av
vindkraftproduksjon til havs forutsetter at dette skjer i forstaelse med og i sameksistens med
fiskeriene. En etablering av vindkraftverk pa «Sandskallen» i strid med prinsippet om
hensyntagen til, og sameksistens med fiskeriinteressene, vil derfor vaere i strid med lovgivernes
uttrykkelige forutsetninger lagt til grunn da havenergiloven ble vedtatt.



8. Oppsummering

Vest-Finnmark Kystfiskarlag (VFK) viser til foranstiende momenter og vil sterkt frarade at det
etableres vindkraftverk pa «Sandskallen». Omradet er ett av de viktigste fiskefelt for kystflaten
ikke bare i Vest-Finnmark, men ogsa for kystflaten i andre omrader av Nord-Norge. I arene
2016,2017 og 2018 ble det arlig i snitt landet ca. 16-tusen tonn fisk fra «Sandskallen» og
tilstgtende omrader (feltene 04-12 og 04-23) til en fgrstehandsverdi av ca. 200 millioner
kroner. Fisken ble i all hovedsak landet og foredlet pa fiskeproduksjonsanlegg i Masgy,
Hammerfest og Hasvik kommuner. Sysselsettingseffekten og de gkonomiske ringvirkningene av
landingene fra feltene 04-12 og 04-23 for fiskerisamfunnene i regionen, er betydelig. Enhver
reduksjon i landingene av fisk fra «Sandskallen» som en konsekvens av en eventuell utbygging
av vindkraftverk pa feltet, vil kunne veere truende bade for fiskeflaten i regionen og ikke minst
for fiskeforedlingsanleggene og dermed ogsa for bosettingen i de minste fiskerisamfunnene.
Fiskeproduksjonsbedriften i Akkarfjord pa nordgstsiden av Sgrgya er i denne forbindelse seerlig
utsatt dersom rastoffgrunnlaget for bedriften desimeres ytterligere.

En eventuell utbygging av vindkraftverk pa «Sandskallen» reguleres av havenergiloven. Da
loven ble vedtatt presiserte Energi- og miljgkomiteen (sitat): «at det er avgjgrende at en satsing
pd havenergi lar seg forene med god sameksistens med fiskeriinteressene langs kysten». Slik
utbyggingsforslaget fra OED na foreligger, mener VFK at lovgivernes forutsetninger er brutt.
Stortingets klare understrekning av at eventuelle havvindetableringer skal skje_ i forstdelse og
sameksistens med fiskeriene, synes overhodet ikke vektlagt i forslaget fra OED.

Det framstar klart fra OEDs side at en utbygging av vindkraftverk pa «Sandskallen» sees pa som
et viktig klima- og miljgtiltak for bl.a. en framtidig hel- eller delelektrifisering av produksjonen
pa gassanlegget pa Melkgya. Det kan reises berettiget tvil om hvorvidt en
vindkraftverketablering pa «Sandskallen» overhode vil bidra til et redusert klimamessig
avtrykk pa Melkgya. Den eventuelle reduksjon man vil oppna i bruk av gass til bl.a.
egenproduksjon av kraft i perioder, vil formodentlig forplante seg i form av et tilsvarende gkt
volum pa gasseksporten fra Melkgya. En reduksjon i CO2-avtrykket pa Melkgya gjennom en
elektrifisering, vil sdledes kun medfgre et tilsvarende gkt CO2-avtrykk i andre omrader pa
kloden der denne gassen havner. En vindkraftutbygging pa «Sandskallen» framstar pa denne
bakgrunn lett som symbolpolitikk uten noen reell effekt mht. reduksjon i det globale
miljgavtrykket. Hensyntar man i tillegg de negative konsekvensene en vindkraftutbygging pa
«Sandskallen» vil ha for fiskeriene og fiskerisamfunnene i regionen, framstar forslaget som
mangelfullt faglig fundert.



