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Atlas-alliansens innspill til Prosjekt Vendepunkt

Atlas-alliansen takker for muligheten til & bidra med innspill til Prosjekt Vendepunkt.
Atlas-alliansen forener det internasjonale arbeidet til organisasjoner av
funksjonshemmede i Norge, og innehar dermed en unik posisjon i norsk
sivilsamfunn, som den eneste bistandsaktgren som bestar av norske organisasjoner

av funksjonshemmede.

Atlas-alliansen har bidratt til og tilsluttet seg flere notater og innspill innsendt av

Forum for utvikling og miljg. Dette innspillet ma derfor leses som et tillegg til disse.

Norsk utviklingspolitikk

Norge setter sivilt samfunn og menneskerettigheter hgyt. Som et av de fa landene
som anerkjenner verdien og viktigheten av a opprettholde et hgyt bistandsniva og
hegne om internasjonal solidaritet og bistand, har Norge et ekstra ansvar for a sikre
en tydelig kurs for internasjonal innsats for fattigdomsreduksjon,

menneskerettigheter, demokratisering og sivilt samfunns rolle i & skape utvikling.

Prosjekt Vendepunkt ma resultere i en tydelig anbefaling om & fremme en norsk
utviklingspolitikk som er modig og prinsippfast i mgte med antidemokratiske og
autoriteere stremninger, som legger menneskerettigheter og solidaritet til grunn, og
som har fattigdomsreduksjon, menneskerettigheter og demokrati som hovedmal.
Lokalt ledet utvikling med reell flytting av makt og midler til lokale aktgrer, inkludert
marginaliserte gruppers representative organisasjoner, bgr sta sentralt i norsk

utviklingspolitikk.

Overordnede anbefalinger

A handtere arsakene til fattigdom, konflikt og urett ma st i sentrum for norsk
utviklingspolitikk og finansiering. Kun 56 % av norsk bistand i 2025 gikk til det vi kan

kalle “tradisjonell bistand” (fattigdomsreduksjon, utvikling og humanitzer innsats),
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ifelge Langsikt. Resten gikk til blant annet globale fellesgoder og kostnader knyttet

til flyktninger i Norge. Utvanningen av bistanden fgrer ikke bare til at en mindre andel

av norske midler nar frem til verdens fattige, men kan ogsa fgre til lavere

troverdighet og tillit blant den norske befolkningen.

Fglgelig bgr globale fellesgoder finansieres over andre budsjettposter.
Eksempelvis bgr deler av innsatsen for global helsesikkerhet, som
vaksineutvikling, finansieres utenfor bistandsbudsjettet. Andre poster som
bgr tas ut av bistandsbudsjettet er Klimainvesteringsfondet. Dette er et viktig
verktgy for & gke tilgang til elektrisitet og til & bidra til kutt i klimagassutslipp
gjennom investeringer i fornybar energi. Like fullt er dette investeringer, ikke
bistand, og ber derfor ikke ga pa bekostning av bistand til verdens fattigste.

Norge har et stort klimaansvar pa grunn av vare historiske utslipp. De som

rammes hardest av klimaendringene skal slippe a betale for dette.

Det samme gjelder utgifter til flyktninger i Norge. Krone for krone far Norge
mye mer ut av bistand som gar ut av Norge, sammenlignet med nar
bistandsbudsjettet brukes innenfor landets grenser. Norge bgr fglge

Luxemburgs eksempel og fullfinansiere flyktningutgifter i Norge utenom

bistandsbudsjettet. Nar internasjonal bistand er et knapphetsgode er det
verken solidarisk eller effektivt at Norge med dette bidro til at hele 23,1 % av
ODA-godkjent bistand i 2025 (tilsvarende 21,8 milliarder USD) gikk til

flyktningutgifter i donorlandene.

Norge ma ta en tydelig lederrolle i &8 fremme menneskerettigheter, demokrati,
folkerett, solidaritet og mangfold gjennom utviklingsbistanden og utviklings-
og utenrikspolitikken. Det sistnevnte innebaerer for eksempel ambisigst arbeid
for a sikre en mest mulig solidarisk og rettferdig dreining av FN80-reformen,
skattekonvensjon i FN, arbeid for gjeldsslette, og andre internasjonale
konvensjoner, traktater, avtaler og toppmaeter. Et sterkt FN, mindre global
ulikhet, et stabilt klima, fred og stabilitet er i bade Norges og verdens fattigste
og mest sarbare mennesker sine interesser.

Trappe opp statte til sivilsamfunn og lokalt ledet utvikling:

Sivilsamfunnsaktgrer i det globale sgr er i en unik posisjon til & oppna reell


https://www.langsikt.no/publikasjoner/bistandprosentens-dod-en-analyse-av-hva-norsk-bistand-gar-til
https://www.kirkensnodhjelp.no/sites/default/files/2026-05/fair-share.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/06/development-co-operation-profiles_02ffa45c/luxembourg_1f0978e1/b4df7146-en.pdf
https://www.oecd.org/en/data/insights/data-explainers/2026/04/a-historic-decline-in-foreign-aid-preliminary-2025-oda-data.html
https://www.oecd.org/en/data/insights/data-explainers/2026/04/a-historic-decline-in-foreign-aid-preliminary-2025-oda-data.html
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endring for sine malgrupper. Det er de som kjenner konteksten best, og som
har rollen som «vaktbikkje» overfor sine respektive myndigheter.
Sivilsamfunnet i mange land er under sterkt press, som har en sveert negativ
pavirkning pa demokrati og menneskerettigheter for lokalbefolkningen i disse
landene. @kt stotte til sivilsamfunn og lokalt ledet utvikling, med langsiktig og
fleksibel finansiering, vil sikre at lokale organisasjoner kan fortsette a drive
rettighetskampen fremover i sine respektive land. Et sterkt og representativt
sivilsamfunn stgtter ogsa opp under prinsippet «ingenting om oss uten oss» -
slagordet fra funksjonshemmedes rettighetsbevegelse, som er like relevant

for sivilsamfunnet for gvrig.

Motvirke fragmentering i bistanden

Tematiske satsninger
Utvikling og fattigdomsreduksjon er komplekst, og Norge ma ha en verktgykasse

som reflekterer dette. Det finnes ikke én eller to tematiske satsninger hvor Norge har
en spesiell fordel og som samtidig kan adressere fattigdom og press mot
menneskerettighetene i enhver kontekst. Norsk bistand er ikke tematisk fragmentert,
og Vi ber fortsette a prioritere styrking av sivilt samfunn, utdanning, helse og
jobbskaping med fokus pa ungdom, inkludert landbruk. Vi ma ta utgangspunkt i
behov som defineres av myndigheter og sivilsamfunn i landene. Atlas-alliansen

foreslar derfor fglgende:

Anbefalinger
e Norge bgr fortsette satsningen pa stotte til sivilt samfunn og lokale

organisasjoners kamp for demokrati, menneskerettigheter og bekjempelse av
fattigdom. Denne satsningen ma bygge pa en reell vilje til & flytte makt og
ressurser til lokale partnere, og en god forstaelse av lokale aktgrer og
konteksten de opererer i. Styrking av sivilt samfunn, demokrati og
menneskerettigheter star ogsa sentralt i andre tematiske satsninger (som

utdanning, helse og arbeid og inntekt), og ma ses i sammenheng med disse.
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Styrket satsing pa utdanning bade i langsiktig utviklingsarbeid og humanitaer
innsats. Norge har redusert utdanningsbistanden kraftig de siste arene.

Utdanning er veien ut av fattigdom for mange, og for barn med

funksjonsnedsettelser og deres familier er tilgang til inkluderende utdanning
seerlig viktig.

Fortsatt stette til helse — inkludert psykisk helse, forebygging, habilitering og
rehabilitering og helsetjenester som inkluderer mennesker med
funksjonsnedsettelser og deres representative organisasjoner. Mennesker
med funksjonsnedsettelser opplever store barrierer, noe som fogrer til lavere
livskvalitet og darligere helse (WHO 2023). A investere i helse, inkludert SRHR
og vaksinering, bidrar til a forebygge unngaelige funksjonsnedsettelser samt
forhindring av ytterligere funksjonstap. Tjenester innen psykisk helse,
rehabilitering og hjelpemidler er ikke kun “leveranser”, men en forutsetning for
reell deltakelse i sivilsamfunn og demokratiske prosesser. A sikre
grunnleggende funksjonsevne og helse er avgjgrende for inkludering,
mobilisering og muligheten til & holde myndigheter ansvarlige. Vi anbefaler at
dette tydeliggjeres som en integrert del avdemokratisk utvikling, ikke som et
mulig avvik.

Arbeid og inntekt bidrar ikke bare til fattigdomsreduksjon, det er ogsa en
forutsetning for demokratisk og samfunnsgkonomisk utvikling. Med den
gkende unge befolkningen i det globale Sgr, og den store mangelen pa

arbeidsplasser, er jobbskaping for ungdom et sentralt virkemiddel for & sikre

bedre levekar og mulighet til & delta i samfunnet for hele befolkningen.

Videre vil vi understreke viktigheten av a rendyrke rollen norske
sivilsamfunnsorganisasjoner spiller som sakalte «<mellomledd» i & na de mest
marginaliserte i sine samfunn, deriblant personer med nedsatt funksjonsevne
og deres representative organisasjoner. Organisasjoner som fungerer som
mellomledd bidrar med kunnskap og leering gjennom felles kamp mot
barrierer som diskriminerer, tuftet pa samarbeid og rettighetskamp bade

nasjonalt og internasjonalt. Effektive mellomledd er en forutsetning for at sma


https://www.norad.no/contentassets/81c16e836c1f46fd9ec4b57d1e60a798/norad-fattigdomsrapport-2025-verdens-fattige-i-global-motvind.pdf
https://www.who.int/publications/i/item/9789240063600
https://www.norad.no/contentassets/81c16e836c1f46fd9ec4b57d1e60a798/norad-fattigdomsrapport-2025-verdens-fattige-i-global-motvind.pdf
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og mellomstore lokale sivilsamfunnsorganisasjoner, som ellers ville hatt
vanskeligheter med & mgte Norad og UDs krav til bistandsforvaltningen, skal
kunne motta norske midler. En forenklet og mer helhetlig tilnaerming til
resultatmaling, som i stgrre grad fanger opp samfunnsendring, er ogsa et

viktig premiss for a fa til reell lokalt ledet utvikling.

Norsk utviklingspolitikk ma bidra til gkt datagrunnlag slik at tiltak i stgrre grad
bygger pa kunnskap om hva som gir best kvalitet og effektivitet. Dette gjelder
seerlig data om underrepresenterte grupper, deriblant mennesker med

funksjonsnedsettelser.

Geografiske fgringer for norsk bistand
Norads statistikk viser at 74 % av norsk bistand som kan spores til land (43 % av

bistanden) gar til 10 land. Altsa er ikke fragmenteringen alarmerende.

Anbefalinger

Norge bgr ha som prinsipp a8 konsentrere utviklingsbistand i land der
fattigdommen er stgrst, som fgrst og fremst peker mot land i Afrika sgr for
Sahara. | tillegg bar Norge prioritere land der man ser en kombinasjon av
fattigdom og tilbakegang for menneskerettigheter, demokrati og «shrinking
space» for sivilt samfunn, som i tillegg til de nevnte land vil peke mot flere
land i Asia og Latin-Amerika. Her ma det gjgres en grundig vurdering basert

pa kunnskapsgrunnlag fra forsking og dialog med lokale aktgrer.

For norskstgttet humaniteert arbeid er det de humanitaere prinsippene og
graden av udekkede behov som ma avgjere hvor innsatsen skal prioriteres og

konsentreres.

Inkludering av funksjonshemmede i bistanden

Norge har nylig implementert CRPD, FNs konvensjon for rettighetene til mennesker

med nedsatt funksjonsevne, i menneskerettsloven. | tillegg har regjeringen i Igpet av
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2025 forlenget strategien Likestilling for alle til 2028, sendt inn sterke norske

forpliktelser til Global Disability Summit 2025, og understreket viktigheten av
inkludering i bistanden pa COSP18. Dette gir et tydelig signal om at

beerekraftsmalenes prinsipp om at “ingen skal utelates” vektlegges, og at Norge i
gkende grad betrakter mennesker med funksjonsnedsettelser som rettighetsbaerere.

Dette stiller Atlas-alliansen seg sveert positiv til.

Samtidig er utviklingsgapet sveert stort. Kun fem av baerekraftsindikatorene var “on
track” i 2024, og innsatsen ma akselereres med 2 til 65 ganger avhengig av malet. De
store globale bistandskuttene, og bortfallet av USAIDs rolle som spydspiss for
funksjonshemmedes rettigheter globalt, bidrar ytterligere til at vi sannsynligvis ikke
kommer til & nd baerekraftsmalene innen 2030.

Sivilt samfunn, og da saerlig funksjonshemmedes representative organisasjoner,
spiller en sveert sentral rolle i realiseringen av funksjonshemmedes rettigheter iht.
CRPD.

Anbefalinger

e Norge ma fronte en mer ambisigs satsing pa inkludering av mennesker med
nedsatt funksjonsevne. All norsk bistand ma fremme likestilling og veere
inkluderende og sporbar, og stille krav om dette til alle mottakere av norske
bistandsmidler, bade langsiktig og humanitaer bistand. Herunder ma det
settes konkrete mal for hvordan andelen norsk bistand som har inkludering av
funksjonshemmede som hoved- eller delmal skal gkes. Denne satsingen ma
veere tverrgaende, og ha en tosporstilnaerming (integrert innsats, ofte kalt
“mainstreaming”, i tillegg til malrettede tiltak).

e Funksjonshemmede og organisasjoner av funksjonshemmede i forersetet:
Norsk utviklingspolitikk ma bidra til a realisere rettighetene til mennesker med
funksjonsnedsettelser gjennom gkt stgtte til funksjonshemmedes egne,
representative organisasjoner. Dette er forankret blant annet i CRPDs artikkel
4.3 som omhandler funksjonshemmedes konsultasjonsrett gjennom sine
representative organisasjoner.

e Politisk prioritering: Norge ma bli en mer aktiv og synlig padriver for

rettighetene til funksjonshemmede internasjonalt. Dette feltet ma lgftes og
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https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/norge-slutter-seg-til-erklaring-om-inkludering-av-personer-med-nedsatt-funksjonsevne/id3094777/
https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/norge-slutter-seg-til-erklaring-om-inkludering-av-personer-med-nedsatt-funksjonsevne/id3094777/
https://www.norway.no/en/missions/un/statements/other-statements/2025/cosp-national-statement/
https://www.norway.no/en/missions/un/statements/other-statements/2025/cosp-national-statement/
https://social.desa.un.org/publications/un-flagship-report-on-disability-and-development-2024
https://social.desa.un.org/publications/un-flagship-report-on-disability-and-development-2024
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gis sterre politisk prioritet, ikke minst gitt Norges inkorporering av CRPD i
2025 i menneskerettsloven. Dersom tverrgaende prioriteringer i norsk bistand
viderefgres med Prosjekt Vendepunkt, bgr inkludering av funksjonshemmede,
verdens stgrste minoritet, gjgres til et eget, tverrgdende tema.

e Hjelpemidler, forebygging og tjenesteleveranser (“service provision”) ma
veere en del av inkluderende bistand. Samtidig som stgtte til
sivilsamfunnsorganisasjoner, samarbeid med privat naeringsliv,
fondsmekanismer og innovative ordninger er med pa a bidra til at flere
mennesker far umiddelbar tilgang til hjelpemidler og tjenester, og dermed gkt
livskvalitet og deltakelse i samfunnet, ma dette skje parallelt med
pavirkningsarbeid og samarbeid med myndigheter. Til sammen er dette med
pa a skape varige og beerekraftige lgsninger.

e En konkret plan for hvordan Norge etter 2028 viderefgrer satsingen pa

inkludering og likestilling for funksjonshemmede.
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