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Innspill om global statlig gjeldsarkitektur, Common Framework og Debt Swaps

Den internasjonale gjeldsarkitekturen har vist seg a ikke vaere effektiv og flere land bruker nd mer pa a
betjene statsgjeld enn de bruker pa helse og utdanning. Dette undergraver andre initiativ for a utvide
staters gkonomiske handlingsrom for a investere i utvikling. | Common Africa Position on Debt, peker
afrikanske ledere selv pa at statte til restrukturering av gjeld kan fgre med krav om reformer og
budsjettkutt som undergraver nasjonale utviklingsstrategier, i tillegg til at den gkonomiske ustabiliteten
hindrer jobbskaping og at gkende gjeldskostnader tar ressurser fra investeringer i utdanning og
jobbskaping.

Pa lengre sikt bgr den internasjonale gjeldsarkitekturen demokratiseres gjennom en konvensjon om
statsgjeld i FN. | Compromiso de Sevilla, ble land enige om & starte en mellomstatlig prosess i FN for 3 tette
hull i den internasjonale gjeldsarkitekturen (para 50 f). Dette vil veere et viktig steg i riktig retning og Norge
ma statte prosessen.

A fa det pa plass vil derimot ta tid og for en slik prosess er i gang, ma Norge stgtte andre initiativer som kan
forbedre det eksisterende systemet for & handtere ikke-baerekraftige gjeldsbyrder. Pa det naveerende
tidspunktet er det nylig lansert to interessante multilaterale prosesser for oppfglging av enighetene fra
Sevilla: Borrowers Platform og FN, IMF & Verdensbankens nye arbeidsgruppe for a skaffe tilveie global
konsensus omkring globale prinsipper for ansvarlighet i langivning til, og lanopptak fra, stater samt bedre
operasjonalisering og implementering av eksisterende rammeverk.

For fgrste gang siden 2015 utgjgr disse prosessene konkrete nye multilaterale prosesser for forbedring av
den globale statlige gjeldsarkitekturen. Arbeidet for bedre globale systemer for ansvarlighet i statlig
langivning, samt apenhet og motvirkning av korrupsjon i langivning til, og lanopptak fra stater, var tre av
Norges gjennomslag i forhandlingene under FfD4 og vi haper gjennomfaringen av disse prosessene vil
stgttes aktivt av Norge.

Neste ars presidentskap i G20 av UK gir ogsa en stor mulighet til & forbedre eksisterende systemer slik at
land kan gke sitt gkonomiske handlingsrom. Selv om Norge ikke er medlem, kan man bruke muligheten til
stgtte initiativer som springer ut av G20.

I sin nye rapport «Now is the Time to Act» fra Save the Children UK og Debt Justice UK, legges fram seks
forslag til forbedringer av Common Framework som de ber Storbritannia om a prioritere i deres
presidentskap i G20 neste ar. Tiltakene, sammen med tiltak for & gke tilgang til kapital for utviklingsland,
kan sikre ny finansiering til utvikling for land som i dag ma prioritere gjeldsnedbetaling fremfor
grunnleggende tjenester til befolkningen.

Anbefalingene er som fglgende:
1. Mer og bedre gjeldsslette som gjgr at land kan investere i utvikling
2. Midlertidig stans i gjeldsbetalinger under restruktureringsforhandlinger
3. Enmekanisme for a sikre at restruktureringer blir bindende for alle kreditorer
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4. Entydelig definisjon pa comparability of treatment mellom kreditorer

5. Enraskere prosess for restrukturering. Dette vil bade kreve sterkere forpliktelse fra bilaterale
kreditorer og legge press pa private kreditorer

6. Mer apenhet om gjeldsdata

Norge er ikke ngdvendigvis det landet som er best plassert til 3 fa alle disse tiltakene gjennomfart. Likevel
er det muligheter for & bruke sin plass i IMF og Verdenbanken, samt andre prosesser som oppfglging av
FfD4, til & samle statte til 3 giennomfare dem eller statte eventuelle initiativ fra andre land.

Vi viser ogsa til tidligere innsendt innspill om hvordan Norge kan styrke innsatsen pa skatt og gjeld i
Vendepunkt som gar ut over disse innspillene. | dette innspillet vil vi trekke frem punkt 1 og punkt 6 pa
listen der Norge kan spille enrolle, i tillegg til innspill om debt swaps.

Mer og bedre gjeldsslette som gjar at land kan investere i utvikling
Gjeldsrestruktureringer ma fgre til at nivaet pa gjeld er lavt nok til at risikoen for mislighold er moderat og
at det er betydelig rom for & absorbere sjokk. Det vil si at land ma vaere i stand til 8 handtere uforutsette
hendelser etter at de har restrukturert gjelden sin. Dette vil ogsa gi stgrre rom for a investere i utvikling.
Norge ma jobbe for at nordisk-baltisk valgkrets bruker sin plass i IMF-styret til & tydelig statte «Supplement
to the 2018 guidance note on the Bank-Fund Debt Sustainability Framework for Low Income Countries”, som sier
at “det a gjenopprette gjeldsbaerekraft innebaerer a redusere risikovurderingen til minst en moderat risiko
for problemer med utenlandsgjeld».

| det samme notatet blir det slatt fast at avhengig av et land sin sarbarhet for fremtidige sjokk, kan en
restruktureringsprosess kreve a ha et mal om a la det vaere «some space» eller «substantial space» for a
absorbere sjokk. Dette begrenser risikoen for at land havner tilbake i hgy risiko.

| dag blir ikke denne veilederen fulgt, og bade Chad og Zambia er kategorisert som hay risiko etter
gjeldsrestrukturering. Hvis veilederen derimot hadde blitt fulgt, vil det etablere en viktig praksis der
restrukturering skal fare til at risikoen blir vurdert til moderat, med betydelig rom for & absorbere
eventuelle sjokk. Dette vil minimere risikoen for gjentatte restruktureringer og fa avdrag og renter ned pa
et faktisk baerekraftig niva. | rapporten «Now is the Time to Act» er det flere detaljer om hvordan man kan
oppna mer og bedre gjeldsslette i Common Framework pa side 11.

Mer apenhet om gjeldsdata

Apenhet er avgjgrende for gjeldsbaerekraft, god gjeldshandtering og restrukturering av gjeld. |
Compromiso de Sevilla, star det i paragraf 48 c: “We urge the streamlining and consolidation of existing debt
databases into a single global central debt data registry, housed in the World Bank, to harmonize and strengthen
debt data reporting, enhance debt transparency and reduce reporting burdens, while respecting privacy and data
protection. We encourage borrowing countries as well as bilateral, multilateral and private creditors to improve
debt disclosure and data-sharing for reconciliation in a regular manner, in order to improve the quality of data, in

accordance with national legislation.”
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Implementering av denne paragrafen og a fa Verdensbanken til & konsolidere og publisere data vil veere et
stort steg i riktig retning, ogsa utover det & forbedre Common Framework. Et slikt register kan bygge pa
Verdensbankens Debtor Reporting System (DRS) og International Debt Statistics (IDS). For at banken skal
kunne gjennomfgre det, trengs tilstrekkelige ressurser.

Under Debt Service Suspension Initiative (DSSI), utvidet Verdensbanken rapportering fra brede kategorier av
kreditorer til & publisere data fordelt pa individuelle kreditorer, som viser at det er fullt mulig med starre
apenhet. Lantakere gir Verdensbanken allerede detaljert data som inkluderer kontraktsbetingelser og
nivaet pa renter. Dagens praksis er at dataen blir publisert pa aggregert niva med en forsinkelse pa ett til to
ar. Dette gjgr informasjonen mindre nyttig for andre aktgrer, som beslutningstakere, sivilsamfunn og
forskere. | tillegg ma publisering av data gjgres raskere enn i dag.

| tillegg til starre dpenhet rundt data fra lantakere, ma ogsa data fra kreditorer samles og gjgres mer
tilgjengelig. | dag er informasjon fra ulike kreditorer fragmentert, men det er bade juridisk og teknisk mulig
a samle denne informasjonen i et sentralt register med felles standarder for rapportering. Mer informasjon
om dette finnes i rapporten «Now is the Time to Act» pa side 23.

Debt Swaps

Debt swaps kan gi noe gjeldslette og frigjare ressurser for land med statsgjeld, slik at de kan investere mer i
sine utviklingsmal. Dette kan gi addisjonell finansiering til sosiale sektorer som ellers kan vaere
underfinansiert eller nedprioritert. Det er derimot noen betydelige begrensninger for debt swaps som gjgr
at man bgr se pa det som et instrument for a frigi midler til visse sektorer eller prosjekter, og ikke en lgsning
for land som har ikke-baerekraftige gjeldsbyrder.

Begrensninger

1. Debt swaps er ikke et effektivt instrument for omfattende og betydelig gjeldsreduksjon. Debt
swaps har vist seg a ha ganske begrenset effekt pa gjeldsnivaet for land siden de ofte har et
begrenset omfang. Tre tidr med debt swaps har fgrt til behandling av om lag 8,4 milliarder
amerikanske dollar i gjeld, tilsvarende 0,11 prosent av de samlede gjeldsbetalingene fra lav- og
mellominntektsland i samme periode. Debt swaps har ikke vist seg & vaere en mekanisme for &
gjenopprette gjeldsbaerekraft og kan ikke erstatte en helhetlig gjeldsomstrukturering.t

2. Debt swaps kan veere relevante for bare et begrenset antall land, sarlig de som har begrenset
finansielt handlingsrom og begrenset tilgang til konsesjonell finansiering. Ifzlge et IMF Working
Paper, er gavebasert klimafinansiering mer effektivt enn debt-for-climate swaps pa grunn av
lengden, kompleksiteten og de hagye transaksjonskostnadene debt swaps medfgrer, samt fordi
gavebistand vanligvis er mer malrettet og derfor gir netto hayere overfgringer.

3. Debt swaps innebarer i seg selv kondisjonaliteter. Debt swaps blir bare giennomfart dersom
landet med gjeld gar med pa & investere de frigjorte ressursene i omradet eller prosjektet som
kreditor godkjenner. Dette innebaerer en risiko for at kreditorer bruker ordningen til 8 fremme
egne interesser og prioriteringer fremfor [antakerlandets.

4. Debt swaps er ofte langsomme, komplekse og kostbare instrumenter. Debt swaps har gjerne hagye
transaksjonskostnader, sarlig sett opp mot den relative finansieringssummen som er involvert, pa

LEurodad, 2023. “Debt Swaps: Miracle or Mirage?”, side 20.



https://resourcecentre.savethechildren.net/pdf/Now-is-the-Time-to-Act-high-res.pdf
https://www.imf.org/en/publications/wp/issues/2022/08/11/debt-for-climate-swaps-analysis-design-and-implementation-522184
https://www.imf.org/en/publications/wp/issues/2022/08/11/debt-for-climate-swaps-analysis-design-and-implementation-522184
https://assets.nationbuilder.com/eurodad/pages/3225/attachments/original/1701693052/debt-swaps-report-final-dec04.pdf?1701693052

grunn av prosessens kompleksitet, antallet aktgrer, lange forhandlings- og gjennomfgringsperioder,
samt relevante transaksjons- og forvaltningskostnader. Det har ogsa ved flere prosjekter veert
observert at prosjektets totale kostnad overstiger innledende overslag. Dette fgrer til at
gjeldstyngede land ma lane friske midler for a finansiere mellomlegget og debt swaps kan derfor
medvirke til & forverre overordnet statlig gjeldsbaerekraft fremfor & forbedre den i enkelte tilfeller.

5. Det kan vaere mangel pa dpenhet og ansvarliggjgringsmekanismer. | rapporten «Debt Swaps:
Miracle or Mirage?» skrive Eurodad at i flere debt-for-nature swaps har mengden, kvaliteten og
omfanget av tilgjengelig informasjon veert utilstrekkelig. Dette gjar det utfordrende a fglge opp mal
og resultater, og hindrer tredjepartsorganisasjoner, som sivilsamfunnsorganisasjoner, i a holde
gjiennomfgringspartnerne ansvarlige.

6. Utilstrekkelig deltakelse fra lokalsamfunn og sivilsamfunn. Selv om enkelte debt swaps har
inkludert deltakelse fra sivilsamfunn eller andre lokale aktgrer bade i utlaner- og lantakerlandet,
finnes det ingen systematiske retningslinjer, mekanismer eller rammeverk som sikrer reell
deltakelse.

7. Risiko for grannvasking. Debt-for-nature og debt-for-climate swaps kan vaere sarbare for anklager
om grgnnvasking, saerlig dersom de ikke er knyttet til tydelige og ambisigse indikatorer med apen
rapportering om fremdrift. Analytikere fra Barclays har selv pekt pa risikoen for grgnnvasking i
markedet for debt swaps.
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