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Statens helsetilsyns horingssvar til forslag om endring av
aldersgrense for bortfall av helsepersonells autorisasjon m.v. fra
75 til 80 ar

Statens helsetilsyn viser til Helse- og omsorgsdepartementets brev av 26. mai 2014
med heringsnotat angdende endring av aldersgrense for bortfall av helsepersonells
autorisasjon, lisens eller spesialistgodkjenning Ira 75 til 80 &r. Heringsfristen er satt til
1. oktober 2014.

Kort historikk

Spersmal knyttet til aldersgrensen [or bortfall av helscpersonells autorisasjon har vacrt
til behandling tidligere, og det er foretatt vurderinger av behovet for 4 endre
forskriften som gjor det mulig for helsepersoncll 4 seke om & beholde
autorisasjon/lisens etler individuell vurdering etter fylte 75 ar. Saken har veert til
behandling som dokument § forslag Lo ganger (henholdsvis i 2003 og 2004) i
Stortinget, og problemstillingen er tatt opp av legeforeningen og departement en rekke
ganger.

Statens helsetilsyn har redegjort for sitt standpunkt overfor departementct bl.a. i brev
av 27. august 2003 og 11. juni 2004, og senest er vare synspunkter formidlet til
Helsedirektoratets 1 vart brev 8. februar 2011 som siden er referert i Helsedirektoratets
svar til Ilelse- og omsorgsdepartementet 19. mars 2012 (departementets ref.
201004908). Statens helsetilsyn sin opplatning var den gang at vi ikke fant grunn til
noen lemping av kravene i forskriften. Vi har 1 dag de samme synspunkter som
fremgér av vare tidligere uttalelser. Brevene falger vedlagt i kopier.

Merknader til heringsnotatet

Forslaget innebzrer en endring 1 aldersgrense for alle grupper av helsepersonell, men
det er 1 hovedsak situasjonen for leger som dreftes 1 notatet. Statens helsetilsyn mener
heringsnotatet med fordel kunne ha draftet situasjonen for andre grupper
helsepersonell nzrmere.
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Det framiredende perspektivet ved haringsnotatets dratting cr hvordan helsepersonet!
og da leger i seerdeleshet, forholder seg til og opplever aldersgrensen i dagens
regelverk. Pasientsikkerhctsaspektet nevnes, men dreftingen barer | mindre grad preg
av i problematisere dette temaet. Sctt fra virt stasted er ivaretakelsen av
pasientsikkerheten det sentrale og vi mener derfor dette burde ha blitt dreftet mer
inngéende.

Konklusjon

Euter var vurdering fungerer gjeldende forskrifts vilkar om lisens og autorisasjon etter
75 ar tilfredsstillendc, og ivaretar helsepersoncllovens formal pa en god mate. Leger
som ensker & beholde sin autorisasjon/lisens for & fortsette sitt arbeid har en mulighet
til dette etter seknad, og pasientsikkerhcten synes tilsvarende godt ivaretatt gjennom
denne ordningen.

Statens helsetilsyn stotter dermed ikke forslaget om & heve den aktuelle aldersgrensen
fra 75 ul 80 ar. Statens helsctilsyn onsker at den eksisterende ordningen der
helsepersonell kan seke om & beholde autorisasjon/lisens etter individuell vurdering og
spgknad etter fylte 75 ar, viderefares.

Med hilsen
Heidi Mecrete Rudi ctter fullmakt Lars Ivar Wideroe
assisterende dirckter seniorradgiver

Brevel er godkjent elektronisk og sendes derfor uten underskrifi

Saksbehandler: Lars Ivar Widerwe. tif. 21 52 99 §7

Vedlegg:

Brev [ra Statens helsetilsyn til Helsedepartementet med dato 27. august 2003
Brev fra Statens helsetilsyn til Helsedepartementet med dato 11. juni 2004
Brev fra Statens helsetilsyn til Helsedirekioratet med dato 8. februar 2011
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HORING - utkast til endring i forskrift 21. desember 2000 nr. 1379 om
lisens til helsepersonell

Statens helsetilsyn viser til Helsedepartementets brev av 15. mars 2004 der forslag til
endringer i kapittel 2 i ovennevnte forskrift er vedlagt. Heringsfristen er satt til 15.
Juni 2004,

Helsetilsynet vil i det falgende kommentere forslagene til de enkelte bestemmelsene
under nytt kapittel 2 i forskrift om lisens til helsepersonell.

§ 6. Lisens
Helsctilsynet har ingen merknader til den foreslatte harmoniseringen med teksten

helsepersonclioven.

§ 7. Seknadens innhold

Under b) ber etter Helsetilsynets vurdering “for lege og tannlege™ strykes. | dag har
ogsd andre grupper helsepersonell en delvis forskrivningsrett slik at punkt b) er
ufullstendig. Helsetilsynet mener at det er unedvendig 4 liste opp de aktuelle
helscpersonellgruppene da det neppe vil bli aktelt at et helsepersonell seker om en
rettighet de 1 utgangspunktet ikke innehar.

Helsctilsynet vil bemerke at det skjerpede kravet til legeattest er en forbedring av det
gieldende kravet om helseattest. Vi vil imidlertid foresla at det presiseres at
legeattesten skal vare utstedt av lege med lisens eller autorisasjon.

§ 8. Tildeling av lisens

I utgangspunktet finner Helsetilsynet ingen grunn til 4 endre denne bestemmelsen.
Imidlertid kan vi av pedagogiske grunner finne grunnlag for at cn differensiering av
hvilke begrensninger i lisensen som kan tildeles ber fremga av § 8 annet ledd. For det
helsepersonell det gjelder, hovedsakelig leger, er forskrivningsretten av sentral
betydning. Det kan derfor vaere en fordel at det fremgar hva som kreves for 4 fa tildelt
full, delvis eller ingen forskrivningsrett.
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Helsetilsynet er av den oppfatning at lisens med full forskrivningsrett kun bor gis til
dem som driver pasientrettct virksomhet som minimum blsvarer 20 % stilling, Dette
tilsvarer det kravet som stilles i gjeldende forskrift og som er en viderefering av
tidligere forvaltningspraksis ved tildeling av lisens til leger og tannleger over 75 &r.
Helsetilsyner finner ingen grunn til 4 cndre denne praksisen, og cr av den oppfatning
at kravet til omfang ber fremgi av forskrifisteksten. Sum et minimum ber dette kravet
fremga av merknaden til bestemmelsen. Forslaget om at virksombheten skal vare av et
visst omfang er etter Helsetilsynets vurdering for upresist og kan medfere
uforutsigbarhet for seker. Omfanget av den pasientrettede virksomheten pid minimum
20 % stilling er etter Helsetilsynets vurdering rimelig for 4 sikre at helsepersonell over
75 4r er faglig oppdatert, har sine faglige ferdigheter i behold og felger utviklingen.
Helsetilsynet vil i den sammenheng vise til at helsepersonelloven med forskrifter skal
bidra til sikkerhet for pasienter og kvalitet 1 helsetjenesten.

Helsetilsynet er usikker pa hvilken virksomhet som vil omfattes av bestemmelsens
annet ledd annet punktum. Etter Helsetilsynets vurdering er det vanskelig & se hvilken
pasientrettet virksombhet som ikke er av organiscrt karakter, men som cmfatter mer enn
bare 4 behandle familie, venner og nzrt bekjente, og i tillegg ikke omfattes av ferste
punktum. Etter Helsetilsynets vurdering er det ngdvendig med en nzrmere forklaring
pé hvilken virksomhet dette punkt er ment & omfatte.

Etter Helsetilsynets vurdering bgr det veaere en nedre grense for 4 fa tildelt lisens. Vi
finner ingen gode grunner til at det skal tildeles lisens uten forskrivningsrett for 4 drive
pasientrettet virksomhet som kun omfatter familie, venner og andre nerstiende.
Helsetilsynet vil bemerke at enhver helsehjelp som ytes, er underlagt de faglige krav
til helsehjelpen som fremgar av helsepersonelloven og forskyifter. Helsepersonell ber
utvise stor forsiktighet ved behandling til naerstiende personer. Helsehjelp til
nzrstiende, enten det dreier seg om familie eller nare bekjente, vil ofte foregh i
“uformelle” sammenhenger, det vil neppe bli fert journal vedrerende helsehjelpen og
det kan lett oppsta en uheldig sammenblanding av rollene som profesjonell hjelper og
venn. Dette har vert en aktuell problemstilling i flere tilsynssaker. Helsetilsynet mener
at dette kan veere uforsvarlig og en fare for sikkerheten i helsetjenesten. Vi vil ogsd
vise til Helsetilsynets rapport fra 2001, 1K-2755, Vanedannende legemidler -
forskrivning og forsvarlighet, pkt. 2.4 Forskrivning til nare relasjoner og eget bruk.

Helsetilsynets forslag til ny § 8 annet ledd:

For dem det gjelder, kan liseny for i drive pusientrettet virksomhet tilsvarende
minimum 20 % stilling, gis med full forskrivningsrett. Lisens for d drive pasienirettet
virksomhet som ikke omfattes av forste punktum, kan gis uten forskrivningsrett for 4
og B-preparaier. Lisens som ikke skal benyttes til pasientrettet virksomhet, kan gis
uten forskrivningsretl.

§ 9. Endringer i lisensperioden

Det fremgar av bestemmelsens forste ledd at lisensinnehaver skal varsle Sosial- og
helsedirektoratet dersom vedkommendes helse blir svekket 1 lisensperioden i en slik
grad at det kan ha betydning for utevelse av virksomheten. Det cr imidlertid Statens
helsetilsyn som skal vurdere om lisensen skal tilbakekalles etter helsepersonelloven §
57, og det ber derfor vere Helsetilsynet i fylket som skal varsles.




Bestemmelsens annet ledd ber harmoniseres med helsepersonelloven § 61, enten med
en henvisning til denne, eller bruke samme ordlyd.

Bestemmelsens tredje ledd bar harmoniseres med helsepersonelloven § 17, Det er etter
Helsetilsynets vurdering ogsa tilsynsmyndighetene som ber underrettes om de aktuelle
forhold som dette leddet omfatter.

S):Z:iﬁs"toraas
Geir Sverre Braut o.f. seniorridgiver

ass. direktar

Saksbehandler: Sylvi Storaas |, tifi: 21 52 99 18
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Vedr. forskrift om lisens til helsepersonell

Statens helsetilsyn viser til e-post av 3. januar 2011 fra radgiver Svein Olav IHansen,
avdeling for utdanning og personell. Saken gjelder et dokument 8 forslag (8:27
(2010.2011)) vedrerende endring i kapittel 2: Forskrift om lisens til helsepersonell
over 75 &r.

Helsedirektoratet sper om Statens helsetilsyn har synspunkter eller tilsynserfaring som
skulle tilsi en oppmyking av dagens regler eller ikke.

Statens helsetilsyn har ved brev av 27. august 2003 og 11. juni 2004 uttalt seg til
aktuelle problemstilling, jf. kopi av vedlagte brev. Vi har i dag de samme synspunkter
som fremgér av disse brevene, og finner ikke grunn til noen lemping av kravene i
forskriften.

Med hilsen
e/ ;
/ K/g‘ % y? A‘,M(\'/'L
Aud Nordal tter fullmakt Sylvi Storaas
fung, avdelingsdirektar seniorrddgiver

Saksbehandler: Sylvi Storaas, tf. 21 52 99 1§
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Vedr. lisens til helsepersonell over 75 ar
Helsetilsynet viser til Deres brev av 25. juli 2003 med vediegg.

Forskrift om lisens til helsepersonell § 8 stiller vilkar for tildeling av lisens til
helscpersonell over 75 ar. Forskriften tradte i kraft 1. januar 2001 og er en
viderefering av tidligere forvaltningspraksis ved tildeling av lisens til leger og
tannleger over 75 4r.

Helsetilsynet viser til at helsepersonetlovens bestemmelser med forskrifter skal bidra
til sikkerhet for pasienter og kvalitet i helsetjenesten. Etter Helsetilsynets vurdering
ivaretar nevnte forskrift disse hensyn. Etter var oppfatning vil forskriftens
bestemmelser sikre at helsepersonell er faglig oppdatert, har sine faglige ferdigheter i
behold og felger utviklingen. Etter Helsetilsynets syn ma eldre leger (forskriftens
bestemmelser er mest aktuell for denne gruppen helsepersonell) drive en
legevirksomhet av et visst omfang for & kunne ivareta sine oppgaver pd en
tilfredsstillende méate. Omfanget av den pasientrettede virksomhet som er satt til
minimum 20 % stilling synes rimelig for at helsepersonell skal kunne vare kvalifisert
til 4 inneha lisens etter fylte 75 ar.

En av begrunnelsene 1] forslaget i dokument nr. 8:115 er at mange eldre leger ansker
4 gi en hjelpende legehdnd til tidligere pasienter, naboer, venner, familiemedlemmer
og andre i akutte vanskeligheter. Helsetilsynet vil i den sammenheng bemerke at
enhver helsehjelp som ytes, er underlagt de faglige krav til heisehjelpen som fremgér
av fov og forsknfier, Leger ber utvise stor forsiktighet ved behandling/rekvirering av
medikamenter til n@rstdende personer. Legehjelp til naerstdende, enten det dreier seg
om familie eller nzre bekjente, vil ofte foregd i "uformelle” sammenhenger, det vil
neppe bl fort journal vedrerende legehjelpen og det kan lett oppstd en uheldig
sammenblanding av rollene som profesjonell hjelper og venn. Statens helsetilsyn
mener at dette kan veere uforsvarlig og en fare for sikkerheten 1 helsetjenesten. Vi viser
videre til at det ogsd er innarbeidet praksis blant leger at man skal veere tilbakeholden
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med & behandle seg selv, og seke kollegial bistand ved behov for diagnostisering og
behandling. Dette gjelder i serlig grad ved behov (or { eks.vanedannende legemidler.
L

Helsetilsynet har foretatt en gjennomgang av vedtakene om tilbakekall av autonsasjon
som lege for 2002 der mi leger fikk titbakekalt sin autorisasjon. Av disse legene var tre
over 62 ar; cn fikk tilbakekalt autorisasjonen pga rusmisbruk 1 tjenesten, cn pga
psykisk lidelse og en pga at pasienter fikk rekvisisjon p& vanedannende medikamenter
1 bytte med seksuelle tjenester.

Videre fikk to leger tilbakekalt sin rekvireringsrett 1 2002, en av disse var over 70 ar
og hadde en uforsvarlig rekvirering til en rekke pasienter.

Vi visere for @vrig til vart brev av 2. juni 2000, side 9 der vire kommentarer til regler
om lisens for helsepersonell over 75 fremgdr, jf vedlegg,

Etter Helsetilsynets vurdering er forskriftens vilkér om lisens etter 75 &r

tilfredsstillende og ivaretar helsepersonellovens formal pé en god mate. Helsetilsynet
finner ikke grunn til noen lemping av kravene i forskriften.

Med hilsen

] i/

£ Sylvi Storaas
seniorradgiver

Saksbehandler: Sylvi Storaas , tlf.: 22 24 89 07



