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Haringsuitalelse fra Finnmark fylkeskommune - Forenkling av
utmarksforvaltningen

Jeg viser til heringsbrev fra klima- og miljgdepartementet datert 14.12 2014. En fagaruppe
nedsatt av Kommunal- og moderniseringsdeparterentet (KMD) i samarbeid med Klima- og
miliedepartementet (KLD) og Landbruks- og matdepartementet (LMD}, har avgitt sin rapport
med forslag tif tiltak for & forenkle utmarksforvaltningen. Gruppens mandat ble utarbeidet i
samarbeid mellom de tre departementene.

Klima- og miligdepartementet (KLD) med Miljadirektoratet (MDir)er verste fagmyndighet
innenfor utmarksforvaltningen i Norge. De har blant annet det averste ansvar for forvaitning av
vilt, innlandsfisk, verneomréader og motorferdse! i utmark. Dette innbefatter utarbeidelse av
nasjonale forskrifter, instrukser, rapporter samt klagebehandling. Den regionale
utmarksforvaitningen bestar i fremste rekke av kommuner, fylkeskommuner og fylkesmennene.
Fylkeskommunen har | dag ansvaret for den regionale forvaltningen av hgstbare arter av vilt og
innlandsfisk. | tillegg har fylkeskommunen ansvar for & forvalte titskuddsordninger til frifuftsliv og
frifuftsomrader. En del av dette arbeidet er & drive veiledning av kommuner og brukere av
utmark, og a fungere som koordinator i saker der det er behov for dette.

Forvaltning av rowvilt, samt truede og fremmede arter av vilt og fisk er underlagt fylkesmennene,
De er ogsa ansvarlig for forvaltningen av verneomrader og er klageinstans for vedtak fattet i
Kommunene, samt at de utfarer legalitetskontroller. Kommunene har i henhold til dagens
regelverk en rekke oppgaver knyttet til utmarksforvaltningen i forhold til vilt, innlandsfisk og
planarbeid. Grunneiere utgjer i tilfegg til de regionale forvaltningsorganer en viktig aktar innenfor
utmarksforvaltningen.

Faggruppen fastsiar i rapporten at utmarksforvaltningen pr. i dag i stor grad er sektorstyrt,
ressurskrevende og lite helhetlig, og for brukerne fremstar den som kompleks og utilgjengelig.
Dette innebasrer blant annet at det er uklar fordeling av ansvar og myndighet mellom sektorer og
beslutningsnivéer, og at den rettslige reguleringen av utmarka er fragmentert.

Fylkesordfareren siutter seg til rapportens konklusjon om at utmarksforvaltningen fremstar som
kompleks og dermed utiigiengelig for brukerne. Den tilsynelatende fragmenteringen av
forvaltningsansvar som er gjort mellom ulike akigrer innen forvaltningen fremstar som en av
hovedutfordringene. Dette gjelder spesielt det regionale niva der forvaltningsansvaret er delt
meltom fylkesmennene og fylkeskommunene. Fylkesordfgreren mener at relaterte oppgaver i
utgangspunkiet ber legges til samme forvaltningsorgan. Dette vil bidra ti at man kan bygge opp
starre kompetanse, samt at det blir forutsigbart for brukerne. Det vil i de fleste sammenhenger
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veere naturlig at kommunene er kontaktpunkt for brukerne. Imidlertid er det av avgjgrende
betydning at det forvaltningsorgan som far ansvaret for gitte forvaltningsoppgaver, har
tilstrekkelige ressurser til 4 lgse de tildelte oppgaver pa en tilfredsstillende mate. For mange
kommuner i Finnmark kan det tenkes at det vil bli utfordringer knyttet til ressurser og
fagkompetanse dersom de tildeles flere forvaltningsoppgaver knyttet til utmarksforvaltningen.
Naturinteresser med regional og nasjonal verdi ber forvaltes av regionale myndigheter for & best
kunne oppna de mélsetninger som er satt. Dette kan for eksempel gjelde forvaltningen av
verneomrader. Fylkesordfgreren mener hostbare vilt- og fiskeressurser i farste rekke bar
forvaltes av kommunen og kun unntaksvis av hayere nivaer i forvaltningen.

Distanse i forvaltningen er viktig, og da spesielt pa omrader som bergrer viktige naturverdier.
Det er avgjerende at forvaltningen som uteves er faglig forsvarlig. Dette kan vaere en utfordring i
sma kommuner. Det er viktig at det gieres tydelige skiller i saksbehandlingen mellom
naturfaglige hensyn og andre interesser. Dette gjelder spesielt i de forvaltningsorganer som
ogsa har en politisk funksjon. P4 samme tid ser fylkesordfareren at det kan veere utfordrende og
fa til en demokratisk og lokalt tilpasset forvaltning av utmark pa de omrader som forvaltes av de
regionale og nasjonale forvaltningsorganene.

Kunnskapsbasert forvaltning krever god og oppdatert kunnskap om naturen. Fylkesordfareren
mener det ber utferes kartlegginger 0g undersgkelser kontinuerlig for at man skal kunne drive
en god forvaltning av naturressursene. | tilknytning til planarbeid er det mange ganger naturlig &
gjere undersgkelser og kunnskapsinnhenting. Imidlertid ma det fra nasjonalt niva avsettes og
fordeles tilstrekkelige skonomiske ressurser til at dette kan skje.

Malsetninger formulert i planer (kommuneplaner, forvaltningsplaner, bestandsplaner, driftsplaner
etc.) er gode verktay for forvaltningen béade pa lokalt niva og heyere nivaer. Det er pr. i dag krav
innenfor mange omrader av utmarksforvaltningen til slike planer. Dette bar viderefares og folges
Opp av nasjonale og regionale myndigheter, da det bidrar til forutsigbarhet og langsiktighet i
forvaltningen.

Konklusjon
1. Fylkesordfgreren mener at relaterte oppgaver ber legges til samme forvaltningsorgan.
2. Kommunene er et naturlig kontaktpunkt for brukerne av utmarka og begr vaere

ferstelinjemottaker av henvendelser i de fleste saker. Det ma ogsa vzere klare linjer
videre oppover i forvaltningen. De regionale og nasjonale nivdene ma ha tilstrekkelig
kompetanse og kapasitet til a drive en aktiv veiledning av kommunene der det er behov.

3. Det er avgjerende at de som far forvaltningsansvar har tilstrekkelig kompetanse,
kapasitet og ressurser til & utfgre en forsvarlig forvaltning.

4, Forvaltningsomrader som bergrer naturverdier av regional og nasjonal betydning bgr
legges til regionalt eller nasjonalt forvaltningsniva.

5. Det bar stimuleres til kartlegginger og kunnskapsinnhenting om utmarksressurser fra

nasjonalt niva.

6. Det ma stilles krav om og stimuleres til utarbeiding av planer og forvaltningsmal for &
ivareta naturressurser pa lang sikt og skape forutsigbarhet i forvaltningen.

Vadsg den 25. februar 2015
9, : ;
7{‘“"‘-‘- \({ .ﬂ-r-\r Qg ti

Runar Sjastad
fylkesordfarer




