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MELDING OM POLITISK VEDTAK - HORING- FORENKLING AV
UTMARKSFORVALTNING

Fra metet i Kommunestyret den 26.02.2015, saksnr 10/15.
Det underrettes herved om at det er fattet folgende vedtak:

1. Tolga kommune stiller seg positiv til departementets intensjon om at flere saker innen
utmarksforvaltning skal behandles og avgjeres lokalt.

2. Faggruppens mandat har vaert & foresla tiltak som gjor at brukerne skal oppleve en
vesentlig forenkling i forvaltning og saksbehandling, og at kommunene skal tildeles
storre ansvar og myndighet innen utmarksforvaltningen. Tolga kommune mener at
rapporten i liten grad foreslar lgsninger som bidrar til forenkling. Forslaget om
utmarksstyrer vil svekke kommunens ansvar og myndighet. Konsekvensene av de
foreslatte tiltakene 1 forhold til ulike brukergrupper, interesser og naturmangfold er
ikke vurdert, jf. mandatet

3. Tolga kommune mener en at de ulike plan og sektorer innen utmarksforvaltning pa
fylkesnivd ma samordnes for & forenkle, samordne og gjere forvaltningen mer
helhetlig.

4. Sterre myndighetsutovelse pd kommuneniva vil betinge kompetansehevende tiltak, og
det vil matte tilfores faglige ressurser til forvaltningen lokalt. Det m4 derfor folge
gkonomiske midler med ut til kommunene sammen med overfering av myndighet.
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SARUTSKRIFT — HORING - FORENKLING AV

UTMARKSFORVALTNING
Arkivsak: 15/183

Saksnr. Utvalg Magtedato
10/15 Kommunestyret 26.02.2015
Utskrift sendes til:

Kommunal- og moderniseringsdepartementet Postboks 8112 Dep. 0032 OSLO
Frist 27.02.2015.

Andre dokumenter i saken:

1. HORING - FAGGRUPPERAPPORT "FORENKLING AV
UTMARKSFORVALTNINGEN", datert 15.12.2014

2. Hoeringsuttalelse fra USS, datert 06.02.2015

Saksopplysninger:
En faggruppe nedsatt av kommunal- og moderniseringsdepartementet (KMD), i samarbeid
med Klima- og miljedepartementet (KLD) og Landbruks- og matdepartementet (LMD), har
avgitt sin rapport med forslag til tiltak for & forenkle utmarksforvaltningen.
Forslaget fra faggruppen skulle legge til grunn at brukerne skal oppleve en vesentlig
forenkling i forvaltning og saksbehandling, og at kommunene skal tildeles storre ansvar og
myndighet innen utmarksforvaltningen.
Departementene ensker at heringsinstansene gir synspunkter pa de foreslatte tiltakene i
rapporten.
De ber spesielt om synspunkter pa:

(1 Vil de foreslatte tiltakene bidra til forenkling i utmarksforvaltningen?

[} Er det andre tiltak som er viktige a fa belyst og gjennomfert?

Frist for tilbakemeldinger er satt til 27.februar 2015.
Rapporten kan lastes ned pa KMDs nettsider:

http://www.regjeringen.no/upload/KMD/REGA/Rapporter 2014/Rapport faggruppe Utmarksfor
valtning 2korr.pdf

Fra rapportens sammendrag:

Faggruppen mener at utmarksforvaltningen er kompleks og til dels utilgjengelig for brukerne.
Utmarksforvaltningen fremstér som sektorstyrt, ressurskrevende og lite helhetlig.
[ Det er en rekke seerorganen i utmarksforvaltningen i tillegg til kommuner,
fylkeskommuner og fylkesmenn.
) Den rettslige reguleringen av utmarka er fragmentert.
[0 Det er uklar fordeling av ansvar og myndighet mellom sektorer og beslutningsnivaer.
[ Det er uklare og ofte lite forenlige mal pé nasjonalt niva.



Side 2 av 5

Faggruppen foreslar en del prinsipper som ber legges til grunn for tiltakene:
[0 Kommunene ber tillegges mest mulig oppgaver. De ma ha tilstrekkelig kapasitet,
relevant kompetanse og distanse i forvaltningen. Kommunene ma ha arealmessig
storrelse tilpasset naturressursen, spesielt der det er nasjonale og internasjonale
forpliktelser.
[ Kommunene ma ha tilstrekkelig politisk og ekonomisk handlingsrom der ogsa roller
og ansvar i utmarksforvaltningen er avklart.
0 Relaterte oppgaver ber i storst mulig grad samles i ett forvaltningsorgan.
0 Fylkesmannen ber ha ansvaret for statlig samordning, spisskompetanse og
legalitetskontroll.

Faggruppen mener at en varig forenkling av utmarksforvaltningen krever grunnieggende
tiltak. Det foreslas folgende:

[1 Kommunene ber overta forvaltning av verneomrader som 1 sin helhet ligger i
kommunene, samt flere fiske- og viltoppgaver. Det gis mulighet til delegasjon i
verneomrader. Rapporteringssystemer integreres i etablerte systemer.

O Det ber etableres strategiske utmarksstyrer med ansvar for store verneomrader og
villreinforvaltning i omrader der det er villrein.

[0 Kommunene ber ha ferstelinjeansvar for alle saker i utmarksforvaltningen, og det
ber utarbeides en samlet IKT-lgsning for brukerhenvendelser.

0 Det ber utvikles en tydeligere rolle- og arbeidsdeling mellom Statens naturoppsyn
og forvaltningsmyndighetene. Fjelltjenesten ber overfores til Statens naturoppsyn.

Utmarkskommunenes sammenslutning (USS) har uttalt seg 1 saken. Hele uttalelsen kan lese
pa http://www.lundogco.no/USS/.

Et utdrag av USS sin uttalelse:

USS’ kan ikke se at det er grunnlag for a oppstille en forutsetning om storre kommuner for a
overfore ansvar og myndighet til kommunene. USS premiss for ncerveerende horingsuttalelse
er uansett at mer ansvar og myndighet kan legges til kommunene slik kommunene er
organisert i dag, og at tiltakene som er foreslatt ikke forutsetter en kommunereform, slik
rapporten legger opp til tross avgrensningen mot arbeidet med en kommunereform.

USS har veert og er positiv til departementets intensjon om forenkling og mer lokal
Sforvaltning av utmarksressursene. Prinsippene som har ligget til grunn for faggruppens
forslag til tiltak, er USS enig i, men USS mener at tiltakene sa langt ikke er grundig nok
utredet.

USS’ syn er at finansieringen av de foreslatte tiltakene er for darlig utredet og beskrevet for
kommunenes del. Ved gjennomforingen av faggruppens forslag om a tilby ansvaret for
verneomrader innenfor en enkelt kommune, har for eksempel Miljodirektoratet lagt opp til at
kommunen ma finne nodvendige ressurser til dette arbeidet i allerede pressede
kommunebudsjetter.

USS foreslar at NOU 2007: 13 folges opp med konkrete tiltak for giennomforing av lokal
Sforvaltning av utmarka i Nordland og Troms, i trad med prinsippene i utredningen kapittel
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14. USS foreslar videre at de tiltakene og grepene som er foreslatt for verneomradestyrene i
Riksrevisjonens rapport folges opp.

Saksvurdering:

For befolkningen vil det sannsynligvis oppfattes positivt & kun ha et forvaltningsorgan som
kontaktpunkt i alle saker vedrerende utmark. Det er ogsa enskelig at flest mulig av
beslutninger vedrerende bruk av og tiltak i utmark treffes ute i kommunene, der
lokalkunnskapen er sterst. Dette vil medfere sterre utevelse av lokaldemokrati og styrking av
kompetanse og fagmilje lokalt.

Dette betinger imidlertid at det er en reell myndighetsoverfering ut til kommunene, slik at
ikke kommunene blir et ekstra ledd og fungerer som «postkasse» for beslutninger som skal
treffes pa heyere niva.

En overforing av mer myndighet til kommunene ma nedvendigvis medfere ekt bruk av
ressurser pa utmarksforvaltning lokalt. Kommunegkonomien er i mange tilfeller svert
anstrengt, med nedskjaringer pa de fleste sektorer. For & sikre nedvendig kompetanse og
ressurser ma det derfor folge med midler til utmarksforvaltning.

Det sies 1 rapporten at den nasjonale politikken pa utmarksomrédet skal samordnes og bli mer
tydelig. Det er positivt & f4 samordnet politikken sentralt, men det kan ogsa medfere mindre
lokalt handlingsrom innenfor fagfeltet. Uansett forenkling av forvaltningen, ma de ulike
interessene avveies i sakene, og sektorinteressene bor fortsatt bli hert i de fleste saker som
vedrerer utmark.

Overforing av myndighet til kommunene betinger iverksetting av kompetansetiltak. Dette er
ogsa beskrevet i rapporten. Sma kommuner vil ikke uten videre kunne pata seg nye oppgaver
uten kompetanseheving og tilfering av ressurser. Det kan ogsa vare problematisk a fa
tilstrekkelig avstand i forvaltningen i sm& kommuner. Dette innebarer at det kan vare behov
for samarbeid pa tvers av kommunegrenser.

Enkelte problemstillinger kan dukke opp med mange ars mellomrom. Det kan f.eks veere
vernesaker som det 1 utgangspunktet nadvendigvis ikke er spisskompetanse pa i kommunen.
For en lokal saksbehandler vil det innebzre tid og ressursbruk for 4 sette seg tilstrekkelig inn 1
fagomradet i forhold til fagkompetanse pé fylkesnivd/regionniva. For & kunne drive god
saksbehandling er det viktig med erfaring fra en viss mengde saker av samme type. En méte &
lose dette pa er samarbeid pa tvers av kommunegrenser.

Rédmannen i Tolga mener de foreslatte tiltakene kan bidra til at brukerne opplever en
forenkling av saker vedrerende utmark.

For forvaltningen er en i tvil om det vil medfere noen forenkling. Sektorinteresser vil fortsatt
maétte heres og innspill avveies 1 de enkelte sakene, og lokal forvaltning kan i noen tilfelle
medfere en sterre mengde vedtak som paklages til hoyere instans. For det offentlige totalt sett
vil en forenkling som foreslatt sannsynligvis medfere hoyere kostnader med oppbygging av
nedvendig kompetanse ute i de enkelte kommunene.

I dag er mange oppgaver innen utmarksforvaltningen fordelt mellom Fylkesmannen og
Fylkeskommunen. Pa for eksempel viltforvaltning er jaktbare arter lagt til fylkeskommunen,
mens ikke-jaktbare arter og rovviltforvaltning er tillagt Fylkesmannen. Dette er etter
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rddmannen syn ikke en god modell. Samme fagfelt bor ligge til samme instans, og dette burde
etter radmannens syn veert tillagt Fylkesmannen.

Innstilling:

1. Tolga kommune stiller seg positiv til departementets intensjon om at flere saker innen
utmarksforvaltning skal behandles og avgjeres lokalt.

2. Tolga kommune slutter seg til prinsippene som ligger til grunn for og tiltakene for en
varig forenkling av utmarksforvaltningen som foreslas av faggruppa.

3. Tolga kommune mener en at de ulike sektorer innen utmarksforvaltning pa fylkesniva
ma samordnes for & forenkle, samordne og gjere forvaltningen mer helhetlig.

4. Sterre myndighetsutavelse pd kommuneniva vil betinge kompetansehevende tiltak, og
det vil métte tilfores faglige ressurser til forvaltningen lokalt. Det ma derfor folge
gkonomiske midler med ut til kommunene sammen med overfering av myndighet.

Kommunestyret behandlet saken i mete 26.02.2015 :

Forslag fra Jo Esten Troan, SP:

«Faggruppens mandat har vert a foresla tiltak som gjor at brukerne skal oppleve en vesentlig
forenkling i forvaltning og saksbehandling, og at kommunene skal tildeles sterre ansvar og
myndighet innen utmarksforvaltningen. Tolga kommune mener at rapporten 1 liten grad
foreslar losninger som bidrar til forenkling. Forslaget om utmarksstyrer vil svekke
kommunens ansvar og myndighet. Konsekvensene av de foreslatte tiltakene i forhold til ulike
brukergrupper, interesser og naturmangfold er ikke vurdert, jf. mandatet.»

Forslag fra Bjernar Tollan Jordet, SV om at punkt 1 og 4 i rédmannens forslag opprettholdes.
Forslag fra Anne Buttingsrud, SP om at punkt 3 i radmannens innstilling opprettholdes

Forslag fra Ragnhild Aashaug, SP om at J E Trean sitt forslag settes opp mot rddmannens
punkt 2 1 innstillingen.

Avstemning:
Forslag fra Jo Esten Trgan settes som nytt pkt 2, resten av innstillingen som den star.

Pkt 1; som 1 innstillingen, enstemmig vedtatt.

pkt 2; Jo Esten Troans forslag mot innstillingen; Treans forslag enstemmig vedtatt.
Pkt 3: Redaksjonell endring. Enstemmig vedtatt

Pkt 4: Innstillingen enstemmig vedtatt.

Vedtak i Kommunestyret 26.02.2015:

1. Tolga kommune stiller seg positiv til departementets intensjon om at flere saker innen
utmarksforvaltning skal behandles og avgjeres lokalt.

2. Faggruppens mandat har vaert & foresla tiltak som gjer at brukerne skal oppleve en
vesentlig forenkling i forvaltning og saksbehandling, og at kommunene skal tildeles
storre ansvar og myndighet innen utmarksforvaltningen. Tolga kommune mener at
rapporten i liten grad foreslar lgsninger som bidrar til forenkling. Forslaget om
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utmarksstyrer vil svekke kommunens ansvar og myndighet. Konsekvensene av de
foreslatte tiltakene i forhold til ulike brukergrupper, interesser og naturmangfold er
ikke vurdert, jf. mandatet

Tolga kommune mener en at de ulike plan og sektorer innen utmarksforvaltning pé
fylkesnivad ma samordnes for & forenkle, samordne og gjore forvaltningen mer
helhetlig.

Sterre myndighetsutovelse pd kommuneniva vil betinge kompetansehevende tiltak, og
det vil métte tilfores faglige ressurser til forvaltningen lokalt. Det ma derfor folge
gkonomiske midler med ut til kommunene sammen med overfering av myndighet.



