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Hgringsuttalelse om forslag til endringer i barnehageloven, opplaringsloven, friskoleloven
og forskrift om pedagogisk bemanning

Vi viser til Kunnskapsdepartementets hgringsbrev med forslag til endringer i barnehageloven, oppleringsloven,
friskoleloven og forskrift om pedagogisk bemanning pd hering; om forslag til bemanningsnorm, skjerpet
pedagognorm og med forslag om lovfesting av plikt for barnehageeier og skoleeier til @ samarbeide om barnas
overgang fra barnehage til skole og skolefritidsordning (SFO). Redd Barna takker for muligheten til & komme
med innspill.

Redd Barna arbeider nasjonalt og internasjonalt for ekt kunnskap om barns rettigheter og bedre
samfunnsstrukturer for barn i henhold til FNs barnekonvensjon. Norgesprogrammet i Redd Barna arbeider for
styrking av barns rettigheter i Norge, og overvaker brudd pa barnerettighetene med spesielt fokus pa sarbare
grupper barn. Vi har lang erfaring med & styrke barns rettigheter i barnehagen og skolen, og vi jobber med &
utvikle undervisningsmateriell til barnehager og skoler sa alle barn far kunnskap om og forstaelse for egne
rettigheter. Redd Barna viser til arbeidet vi har gjort for medvirkning, inkludering, nettvett og trivsel i barnehager
og skoler, og vi har ogsa i en arrekke vart padrivere for & sikre barnehagens og skolens avgjgrende rolle i &
avdekke og felge opp mistanke om vold og seksuelle overgrep.

Redd Barna har noen kommentarer til hgringsforslaget. Kommentarene vil felge inndelingen av hgringsutkastet.

Redd Barna ser at hgringsnotatet ikke nevner FNs barnekonvensjon med ett ord. Vi vil oppfordre departementet
til & skrive inn barnekonvensjonen i barnehageloven, og at man pa sikt gjennomgar hele barnehageloven for @
sikre at barns rettigheter med szrs henblikk pa barnets beste gjennomsyrer barnehageloven.

Flesteparten av barn over ett ar gar i barnehage frem til de begynner pa skolen, og barn i Norge tilbringer et
stort antall timer i uka i barnehagen, og ofte like lange dager som foreldrene tilbringer tid pa jobb. Redd Barna
mener at det er helt nedvendig at kvaliteten og bemanningen i barnehager mé vaere sa hgy, og at barnegruppene
ma vere s@ sma, at barnehager kan imgtekomme de behovene som sma barn trenger for & fole seg trygge i
hverdagen og fa ivaretatt sine rettigheter. Det er viktig at barna far lov til & vare barn, fa tid til lek og at barn
opplever at de mestrer barnehagehverdagen, og at hensynet til barnets beste jf. FNs barnekonvensjon artikkel 3
er rettesnor for alt arbeid som gjeres i barnehagen.
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Barn trenger voksne som ser dem og som tilrettelegger for lek, vennskap, leering og utvikling. Redd Barna @nsker
en barnehage som primart har fokus pd lek, og ikke en barnehage som primaert har fokus pé @ forberede barn
til @ starte pd skolen. Tidlig barndom har en egenverdii seg selv, som ma beskyttes, og barn trenger en forutsigbar
barnehagehverdag som er lagt opp pd deres premisser og ikke de voksne sine premisser. Mange nok ansatte og
kvaliteten pa kompetansen hos de ansatte er avgjerende for kvaliteten pa barnehagetilbudet. Barnehagen skal
vaere et tilbud til alle barn med ulike forutsetninger og bakgrunner.

En forutsetning for at tiltakene om minimumskrav til grunnbemanning og okt pedagogtetthet i barnehagene skal
komme pa plass, er at barnehagene far gkte midler fra stat og kommune til & kunne drive forsvarlig drift.

2. Minimumskrayv til grunnbemanning

Redd Barna er svert positive til at departementet foreslar & innfere ett minimumskrav til grunnbemanning i
barnehagen. | hgringsnotatet foreslas det at forholdstallet mellom ansatte og barn ber vare én ansatt per tre
barn under tre ar og én ansatt per seks barn over tre ar.

Redd Barna foreslar at forholdstallet styrkes ytterligere, og at det skal veere én ansatt per 2,5 barn
under tre &r og én ansatt per fem barn over tre ar. Arsaken til at vi foreslar & styrke forholdstallet, er for
a sikre at barna har nok voksne rundt seg til at barnehagen kan drive forsvarlig drift og for @ gjere
barnehagehverdagen mindre sarbar med tanke pa dpningstiden i forhold til de ansattes arbeidstid og turnus,
deling av barnegrupper, mgtetid og nar personell er borte pga. sykdom. Barnehagene md ha nok personell sa
barnehagepersonell ikke risikerer & ha ansvar for flere barn per voksen i begynnelsen og slutten av hver dag.

Redd Barna er spesielt bekymret for barnehagekvaliteten nar det kommer til de barna som er rammet av en eller
annen form for omsorgssvikt. Vi mener barnehageansatte er i en s&rstilling ndr det gjelder d kunne observere og
fa informasjon om barnas omsorgs- og livssituasjon. Noe som er spesielt viktig tidlig og mot slutten av
barnehagedagen ndr de ansatte er i dialog med foreldrene til barnet og ser samspillet mellom barna og deres
foreldre og foresatte. Dette er en grunn til at ett minimumskrav til grunnbemanning ma gjelde i hele barnehagens
apningstid.

Redd Barna stetter departementets forslag om at et barn regnes som tre ar fra august det daret de fyller tre ar,
s@ det hindrer barnehager i @ regne barn som fyller tre @r sent pa aret som tredringer tidlig i aret.

Redd Barna anbefaler at regjeringen ma jobbe for a lovfeste gruppestarrelsene i barnehagen, sa barnegruppene
ikke blir for store. N@ i uke 41 lanserte prosjektet «Med blikk for barn — kvalitet i barnehagen for barn under 3
ar» med forskere fra Hagskolen i Oslo og Akershus (HIOA), UiS, UiT og NTNU alarmerende resultater om at
barnehagekvaliteten for barn pa 1-3 ar i barnehager var altfor darlig. Det femdrige forskningsprosjektet avdekket
blant annet at halvparten av de voksne ikke oppfyller krav til god kjernekvalitet med barna og at det fysiske
miljget til barnehager var altfor darlig. Forskerne hadde observert barn pda to ar som hadde vart alene pa ett
rom uten at noen hadde sett til dem. Forskningen fra «Blikk for barny» viser ogsa til at ndr barnehagelarere er til
stede og nar stgrrelsen pa barnegruppene var ferre enn 19 barn, skte kjernekvaliteten i barnehagen.’

! Resultater fra «Med blikk for barn — kvalitet i barnehagen for barn under 3 &r», 5-rig forskningsprosjekt fra Hagskolen i
Oslo og Akershus (HiOA) i samarbeid med UiS, UiT og NTNU. http://barnehage.no/forskning/2017/10/blikk-for-barn-fant-to-
ar-gamle-barn-uten-tilsyn-i-opp-til-en-halv-time/
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Sma barnegrupper gir sterre kvalitet for barna som gér i barnehagen, sa vi vil oppfordre til at man i
barnehageloven ogsd setter en maksimumsgrense for hvor mange barn som skal gd i smd- og
storebarnsavdelinger. Redd Barna anbefaler er at smabarnsavdelinger maksimum skal ha 10 barn og
storebarnsavdelinger maksimum skal ha 20 barn.

Redd Barna stiller seg kritiske til om barnehager skal ha lov til & seke om dispensasjon fra kravet om
grunnbemanning, fordi vi er redde for at det vil ga utover barnets beste. Derfor oppfordrer vi departementet til
a fierne dispensasjonsmuligheten. Hvis en dispensasjonsmulighet opprettholdes, oppfordrer vi departementet til a
endre ordlyden til at kravet om dispensasjon ma vurderes om bemanningen er forsvarlig nok til at personalet kan
drive en forsvarlig pedagogisk virksomhet (i stedet for tilfredsstillende).

3. Skjerpet forskriftskrav til pedagogisk bemanning

Redd Barna er positive til at departementet gnsker & skjerpe kravet til pedagogisk bemanning i barnehager, ved
at det skal veere maksimalt sju barn under tre ar eller 14 barn over tre ar per pedagogisk leder. Redd Barna er
positive til at kravene skjerpes, men vi vil oppfordre til ytterligere skjerpet forskriftskrav til pedagogisk bemanning
for at kvaliteten i barnehager skal sikres og at barnets beste skal vare ferende for reglene som settes for
pedagogisk bemanning. Flere voksne og flere pedagoger i barnehagen, skaper tryggere barn og gir stgrre rom
for at barna trives og far den omsorg de skal ha rett til, og hey, pedagogisk bemanning er ogsd med pa a
forebygge mobbing i barnehagen.

Vi foresldr at departementet skjerper ytterligere kravet til pedagogisk bemanning i barnehagen, og Redd Barna
foreslar at det stilles krav til at barnehagene har en bemanning som tilsvarer minimum én
pedagogisk leder per 5 barn under tre ar og én pedagogisk leder per 10 barn over tre ar.

4. Plikt til @ samarbeide om barnas overgang fra barnehage til skole og SFO

Redd Barna er positive til forslaget om at barnehage, skole og SFO skal ha plikt til @ samarbeide for a sikre en
trygg og god overgang for barna fra barnehage til skole/SFO. Overgangen for barn fra barnehage til SFO er
sarbar ettersom barn ofte begynner pa SFO to til tre uker for skolen begynner, fordi voksentettheten pa SFO er
uforsvarlig liten og fordi SFO ikke er en pedagogisk virksomhet. SFO er en viktig arena for barns utvikling, barns
lek og for barns deltakelse i det sosiale fellesskapet og det er derfor helt ngdvendig at det na blir krav om et
formelt samarbeid.

Vi stotter departementets forslag om at det lovfestes en gjensidig plikt for barnehage- og skoleeiere til a
samarbeide om barnas overgang fra barnehage til skole/SFO i barnehageloven, opplaringsloven og friskoleloven,
og at de sammen skal utarbeide en plan for overgang fra barnehage til skole/SFO. Overgangen til SFO er ekstra
sarbar for barnevernsbarn og andre barn som av ulike grunner ma flytte pa tvers av kommunegrenser, noe som
forsterker behovet for noen felles nasjonale retningslinjer. Redd Barna vil derfor anbefale departementet at dere
utarbeider noen nasjonale kriterier for hva en slik plan om samarbeid mellom barnehage og skole/SFO skal
inneholde, og at barnets beste jf. barnekonvensjonen artikkel 3 skal vere farende for dette samarbeidet.
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Redd Barnas hovedpoeng i hgringssvaret

Redd Barna mener at barnets beste jf. Barnekonvensjonen artikkel 3 ma bli ferende for de nye endringene i
barnehageloven. Videre anbefaler vi folgende:
e Ytterligere skjerping av minimumskravet til grunnbemanning i barnehager: én ansatt per 2,5 barn under
tre @r og én ansatt per fem barn over tre ar.
e Ytterligere skjerping av minimumskrav til pedagogisk bemanning i forskrift om pedagogisk bemanning
§1: én pedagogisk leder per 5 barn under tre @r og én pedagogisk leder per 10 barn over tre ar.
e Lovfesting av maksimumsgrense pé antall barn i én avdeling: | barnehager bgr smabarnsavdelinger ha
maksimum 10 barn og storebarnsavdelinger maksimum ha 20 barn.

e Fastsetting av nasjonale kriterier for hva en plan om samarbeid mellom barnehage og skole/SFO skal
inneholde.

Med vennlig hilsen

Redd Barna

Thale Skybak Anne Elin Kleva
Seksjonsleder Norgesprogrammet Skoleradgiver




